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Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci; wktad do debaty nad
przysztoscia Wspolnej Polityki Rolnej

Social Responsibility concept; a contribution to the debate on
the future of the Common Agricultural Policy

Synopsis. Celem artykutu bylo okreslenie przydatnosci koncepcji CSR (Corporate Social
Responsibility) w dyskusji nad przysztym ksztaltem WPR oraz w tworzeniu systemu wsparcia
rolnictwa i sektora rolno-zywnosciowego. W artykule omowiono syntetycznie proponowane kierunki
zmian w WPR po 2013 r. Nastgpnie na podstawie wynikéw debaty publicznej okre$lono oczekiwania
spoteczne wobec sektora rolnego i polityki rolnej. Na tle tych rozwazan przeniesiono model koncepcji
CSR na zaleznosci pomigdzy uczestnikami tancucha rolno-zywnosciowego. Podjgto tez probe
poréwnania koncepcji CSR z modelem wielofunkcyjnego i zrownowazonego rolnictwa tworzacych
podstawowe wytyczne do tworzenia Wspolnej Polityki Rolnej.

Stowa Kkluczowe: spoteczna odpowiedzialno$é, Wspotna Polityka Rolna (WPR), rozwéj
Zréwnowazony.

Abstract. The aim of the article was to discuss the corporate social responsibility concept in the
context of debate on the future of the Common Agricultural Policy. The discussion begins with a short
description of new policy goals as a response for the need of Common Agriculture Policy
legitimation. It further shows the public response to proposed changes and some general views of
Europeans on CAP and agriculture. In this context the relationship between concepts of CSR,
multifunctionality and sustainable development are analyzed.

Key words: social responsibility, Common Agriculture Policy (CAP), sustainable development.

Wstep

Zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania rynku rolnego generuja inne potrzeby
uczestnikow co do jego regulacji. Sprawne prowadzenie polityki rolnej zaklada
dostosowywanie stosowanych instrumentéw do tych potrzeb. Wspdlna Polityka Rolna, jako
jedna z najstarszych polityk wspolnotowych Unii Europejskiej, poddawana byta w swej
historii wielu przeobrazeniom. W niedtugim czasie bedziemy prawdopodobnie $wiadkami
kolejnych zmian w WPR. Za potrzeba transformacji obecnie funkcjonujacego systemu
europejskiej polityki rolnej stoi szereg przestanek, m.in. nierozwiazany dotad problem
efektow zewngtrznych gospodarki rolnej czy rosnaca dbato$¢ unijnego konsumenta o
bezpieczenstwo zywnosci i1 jej jako§¢. Rowniez krytyka WPR za nieefektywnie
wykorzystywane $rodki z jej II filara, negatywne efekty oddziatywania instrumentoéw I
filara na rynek rolny, czy wadliwy sposob ich redystrybucji sprawia, ze coraz trudniej jest
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znalez¢ merytoryczne argumenty na uzasadnienie Wspodlnej Polityki Rolnej w obecnym
ksztatcie.

Cele, metody i zrédta badan

Celem artykulu jest okreslenie przydatnosci koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
w dyskusji nad przyszlym ksztaltem WPR oraz w tworzeniu systemu wsparcia sektora
rolno-zywnos$ciowego. Aby zrealizowaé ten cel w pierwszej kolejnosci przedstawiono
syntetycznie proponowane kierunki zmian w WPR po 2013 r. Nastgpnie na podstawie
wynikéw debaty publicznej okreslono oczekiwania spoleczne wobec sektora rolnego i
polityki rolnej. Na tle tych rozwazan przeniesiono model koncepcji CSR (Corporate Social
Responsibility) na zaleznosci pomigdzy uczestnikami tancucha rolno-zywnosciowego i
podjeto probe przedstawienia tej koncepcji jako uzupelniajacej wielofunkcyjny i
zrownowazony model rolnictwa. Artykul powstat w oparciu o przeglad literatury i wyniki
badan opinii publicznej (Eurobarometr oraz badania Komisji Europejskiej).

Kierunki zmian w WPR po 2013 r., wnioski z europejskiej debaty

Dyskusja nad ksztattem WPR po 2013 r. toczaca si¢ na europejskim forum przebiega
na dwoch ptaszezyznach odnoszacych sig do celow i instrumentéw WPR. Cele WPR
powinny zapewniaé jej legitymizacjg. Dotychczas obowiazujace cele traktatowe budza
zastrzezenia zaréwno co do sposobu ich zdefiniowania, jak i kwestii merytorycznych.
Wielu autorow poddaje w watpliwo$¢ czy sformulowane w powojennych realiach cele
[Bureau i Mahe 2008; Chlebicka i in. 2009] sa nadal aktualne, zasadne czy uzyteczne.

Pomimo wyraznych zmian w stosowanym instrumentarium, polegajacych na
akcentowaniu ogodlnogospodarczych, a nie produkcyjnych funkcji rolnictwa, nalezy
podkresli¢, ze dotychczasowe reformy nie przewidywaly modyfikacji wspomnianych
celow. W pojawiajacych si¢ gltosach w dyskusji nad przysztymi celami WPR dominuje
che¢ wlaczenia nowych wyzwan stojacych przed polityka rolna, ktére wskazano w wyniku
tzw. health check (przegladu WPR w 2008 r.). Naleza do nich walka ze zmianami
klimatycznymi i przeciwdzialanie ich negatywnym skutkom, bardziej skuteczna
gospodarka zasobami wodnymi, optymalne wykorzystanie mozliwosci zwiazanych z
bioenergia oraz zachowanie roznorodnosci biologicznej [Stankiewicz 2010].

Wydaje sig, ze oczekiwana reforma nie bedzie miata przelomowego charakteru. Nie
nalezy tym samym spodziewac si¢ istotnych zmian w celach gléwnych WPR. Wynika to
przede wszystkim z trudnos$ci w osiagni¢ciu kompromisu pomigdzy wszystkim panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza w sytuacji zwigkszenia do 27 liczby czlonkow UE. Stanowiska
poszczegodlnych krajow cztonkowskich co do ksztaltu WPR po 2013 r. istotnie si¢ roéznia,
ze wzgledu na zréznicowang sytuacj¢ w gospodarstwach rolnych w UE-27. W krajach tzw.
starej pigtnastki (UE-15) gospodarstwa rolne s3 wspierane od poczatku funkcjonowania
WPR, co pozwolito na dokonanie ich modernizacji i restrukturyzacji zapewniajacych silng
pozycje w warunkach globalnej konkurencji. Przektada si¢ to na postulaty tych krajéw co
do przysztych reform WPR, ktore ich zdaniem powinny polega¢ na zmniejszaniu
wydatkéw wspolnotowych na rolnictwo (zmniejszenie budzetu unijnego przeznaczonego
na finansowanie WPR czy renacjonalizacja tej polityki) i otwieraniu sektora rolnego na



globalna konkurencj¢. Do grona zwolennikow takich propozycji naleza tradycyjnie Wielka
Brytania i Holandia, a ostatnio sklonne sa przylaczy¢ si¢ rowniez Niemcy i Francja (ze
wzgledu na swoje pozycje budzetowe). W krajach wysokorozwinigtych intensywne
rolnictwo zatrudnia niewielka czg$¢ sity roboczej, stanowi jednak element rozbudowanego
agrobiznesu, istotnego ze wzglgdu na poziom zatrudnienia i wytwarzanego PKB. W tych
krajach rolnictwo stanowi podstawg do rozwoju nowych pozarolniczych funkcji obszaréw
wiejskich, funkcji produkcyjnych i ustugowych, kreacji ustug $rodowiskowych i innych,
zwiazanych z dostarczaniem dobr publicznych. Kraje te zdecydowanie bardziej daza do
»zazielenienia” WPR niz nowe panstwa czlonkowskie, na czele z Polska, w ktorych
priorytetami polityki rolnej pozostaja cele modernizacyjne. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dla dokonania reformy WPR osiagnigcie zgody co do celéw strategicznych tej polityki
pozostaje celem kluczowym.

Poza brakiem politycznej woli do zmiany istniejacego status quo, waznym
ograniczeniem w reformowaniu WPR jest tak naprawde brak spdjnej koncepcji
funkcjonowania tej polityki. Chociaz pojawiaja si¢ ciekawe propozycje, jak np.
wynagradzanie rolnikow za dostarczanie dobr publicznych [Zahrnt 2009], pozostaja one
jednak na etapie koncepcyjnym i trudno jest mowi¢ o mozliwosci wcielenia ich w zycie w
nadchodzacym okresie.

Ze wzgledu na trudnosci w osiagnigciu porozumienia co do nadrz¢dnych celow WPR,
dyskusje nad jej ksztaltem czesto przenosi si¢ na poziom operacyjny. Na tym poziomie
dyskusja dotyczy przede wszystkim zapewnienia bardziej sprawiedliwego podziatu
ptatnosci bezposrednich [Chmielewska-Gill i inni 2010]. Podstawowe elementy krytyki
instrumentu platnosci bezposrednich w jego obecnej formie dotycza wyczerpania si¢ jego
funkcji kompensacyjnej, nieefektywnosci we wspieraniu dochodéw rolniczych,
nicefektywnosci w zachowywaniu bezpieczenstwa zywnosci oraz nieefektywnosci we
wsparciu spetniania przez rolnikow wysokich standardow jakosci. Wydaje sig, ze podobnie
jak w przypadku stanowisk co do celow WPR, propozycje modyfikacji tego instrumentu
zglaszane przez rozne instytucje bronia zazwyczaj interesow reprezentowanych przez nie
krajow. Z kolei propozycje zbudowane na obiektywnych kryteriach maja mala szansg na
zyskanie politycznej akceptacji. Dotyczy to w szczegélnosci okreslenia nowych,
obiektywnych kryteriow alokacji ptatnosci bezposrednich, ktore burzytyby dotychczasowy
historyczny sposob dystrybucji tych platnosci. Nie ma juz natomiast watpliwosci co do
przysztosci instrumentow interwencji rynkowej na rynkach. Beda one dalej ograniczane
[Stanko 2009, s. 58], gtlownie ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowan do ustalen WTO.

Najwazniejsze oczekiwania obywateli UE wobec rolnictwa i WPR

Sformutowanie nowych celow dla polityki rolnej o charakterze ponadnarodowym jest
trudne. Wskaza¢ trzeba cele uniwersalne, ktorych realizacja bedzie istotna z punktu
widzenia zaréwno wspoélnoty, jak i kazdego panstwa czlonkowskiego z osobna.
Najwazniejsza podpowiedzia dla decydentow w sprawie ustalania nowych celéw polityki
rolnej powinien by¢ glos opinii publicznej. Zgodnie z wynikami ostatniego Eurobarometru
[Europeans... 2010] glowne oczekiwania wobec rolnictwa i WPR sa naste¢pujace:

e zapewnienie wysokiego poziomu zdrowotnosci i jakosci zywnosci (59%
respondentow),



zapewnianie rozsadnych cen zywnosci (49%),

ochrona srodowiska (41%),

godny dochod dla rolnikéw (41%),

rozwoj obszardéw wiejskich z zachowaniem krajobrazu (32%),

zabezpieczenie bezpieczenstwa zywnosciowego w sensie iloSciowym w Europie

(25%).
W zgodzie z powyzszymi pozostaja wyniki debaty publicznej na temat przysztosci
WPR po 2013 r. (proba niereprezentatywna), z podsumowania ktorej wynika, ze glowne
oczekiwania wobec WPR sa nastgpujace [The Common... 2010]:

e  zapewnienie bezpiecznej, zdrowej, zroznicowanej zywnosci po rozsadnych cenach,

e  zrownowazone wykorzystanie ziemi,

e  wspieranie lokalnych spotecznosci i krajobrazu,

e  zabezpieczenie odpowiedniej ilosci zywnosci.

Wyniki Eurobarometru wskazuja takze, ze przewazajaca cz¢$¢ respondentéw popiera

nowe propozycje pojawiajace si¢ w debacie na temat WPR, w tym zwlaszcza:

e  wspieranie rolnictwa w zachowywaniu krajobrazu (93% respondentow),

e  pomoc rolnikom w dostosowywaniu si¢ do zmian klimatycznych i tagodzeniu ich
negatywnych skutkéw (89%),

e rozwdj ekonomiczny obszarow wiejskich (89%),

e  Dbardziej sprawiedliwy podziat publicznych $rodkow finansowych kierowanych do
sektora rolnego (88%),

e uzaleznienie pomocy od spetlniania wymogow srodowiskowych (87%),

e zwigkszenie orientacji rynkowej rolnictwa (85%).

Cho¢ w glosach przedstawicieli r6znych krajow cztonkowskich widaé¢ pewne rdznice,
komentujac najnowsze wyniki Eurobarometru mozna stwierdzi¢, Zze utrzymuje si¢
tendencja polegajaca na odchodzeniu od celéw traktatowych WPR z 1957 r. Przede
wszystkim ma miejsce zastapienie priorytetu bezpieczenstwa zywno$ciowego (food
security) priorytetem bezpiecznej zywnosci (food safety) [Wilkin 2009]. Na czele listy
priorytetéw WPR widnieje nie wymieniany w dokumentach zatozycieli Wspolnoty postulat
bezpiecznej i zdrowej zywnosci. Z kolei zapewnienie wlasciwej podazy zywnosci jest
obecnie na koncu listy (25% respondentéw). Nadal w czotdwce priorytetow polityki rolnej
Europejczycy umieszczaja jednak dwa cele WPR wymieniane w Traktacie Rzymskim:
dostarczenie konsumentom zywnosci po rozsadnych cenach (49%) oraz zapewnienie
godnego standardu zycia farmerom (41%). Europejczycy chca wciaz wspiera¢ rolnictwo,
ale nie za to ile ono produkuje, tylko za to jak produkuje, przy pomocy jakich metod i jakiej
jakosci produkty dostarcza na rynek.

CSR a zréwnowazony rozwdj i wielofunkcyjnos¢ rolnictwa w UE

Na tle rozwazan dotyczacych kierunkow zmian w WPR i spotecznych oczekiwan
wobec tej polityki warto zastanowi¢ si¢, na ile koncepcja CSR moglaby uzupetnié
funkcjonujace dzi§ koncepcje rozwoju rolnictwa w Unii Europejskiej. Podejscie CSR
oznacza zardwno przestrzeganie zasad z zakresu praw czlowieka, standardow pracy,
ochrong $rodowiska naturalnego, przeciwdziatanie korupcji, jak i dobrowolne prowadzenie
dziatan spotecznie uzytecznych. Na gruncie europejskim CSR (definicja zawarta w



Zielonej Ksigdze) okresla si¢ jako dobrowolne uwzglednienie przez firmg aspektow
spolecznych i ekologicznych podczas prowadzenia dziatan handlowych i kontaktéw z
interesariuszami. Spoteczna odpowiedzialno$¢ jest elementem budowania dlugofalowej
strategii rozwoju firmy.

Wida¢ wiele analogii pomigdzy tak rozumiana koncepcja CSR a podejSciem
zrownowazonego rozwoju gospodarki, rolnictwa, przedsigbiorstwa czy gospodarstwa
rolnego [Hediger 2007]. Niektérzy autorzy uzywaja nawet wymiennie pojeé
odpowiedzialno$¢ biznesu i zréwnowazony rozwoj [Laszlo 2008]. Rozwoj zréwnowazony
polega na takim wykorzystaniu i konserwacji zasobow naturalnych i takim zorientowaniu
technologii i instytucji, aby osiagna¢ i utrzymac¢ zaspokajanie ludzkich potrzeb obecnego i
przysztych pokolen. Taki rodzaj rozwoju, ktory konserwujac glebg, zasoby wodne, rosliny
oraz genetyczne zasoby zwierzat nie degraduje Srodowiska i wykorzystuje odpowiednie
technologie, jest zywotny ekonomicznie i1 akceptowany spotecznie [Wilkin 2009].
Zréwnowazony rozw0j w rolnictwie mozna zatem sprowadzi¢ do trwalego wypelniania
przez obszary rolnicze wielorakich funkcji, zwlaszcza [Baum 2003, ss. 3-10]:

e produkcji zywnosci o okreslonej jakosci i ilosci,

e  zapewnienia odpowiedniego standardu zycia dla mieszkancow wsi (infrastruktura
techniczna, zapewnienie pracy i godziwych dochodow),

e  ochrony $rodowiska przyrodniczego (ochrona gleby, wod, powietrza, utrzymanie
stabilnosci i roznorodnosci ekosystemow, tzw. biordznorodnosci),

e utrzymania i rozwijania walorow estetycznych i rekreacyjnych terenéw wiejskich
(rola krajobrazu),

e  zapewnienia zdrowia i komfortu ludzi i zwierzat.

Kolejna koncepcja, w ktorej kluczowym elementem stanowi wrazliwos¢ ekosystemu i
konieczno$¢ jego ochrony, jest model wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich. Koncepcja wielofunkcyjnosci zaktada dazenie do pogodzenia realizacji przez
rolnictwo funkcji komercyjnych, wynikajacych z dziatania w konkurencyjnym otoczeniu
gospodarczym, z funkcjami pozarynkowymi, pozadanymi ze wzglgdu na wartosci, ktore
spoteczenstwo uznaje za wazne. Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich rozumie si¢ jako
zréznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na tych obszarach, stwarzanie przyjaznego
srodowiska zaréwno dla rolnikow jak 1 nierolniczej ludnosci wiejskiej, wzmacnianie
zywotnosci obszarow wiejskich 1 sprostanie oczekiwaniom interesariuszy rozwoju
obszaréw wiejskich.

Koncepcje CSR, zréwnowazonego rozwoju i wielofunkcyjnosci z perspektywy
ekonomii dobrobytu posiadaja wspdlne zalozenia [Hediger 2008]. W centrum ich uwagi
pozostaja efekty zewngtrzne 1 problemy dystrybucyjne zwiazane z aktywnoscia
ekonomiczng producentéw rolnych i przedsigbiorstw agrobiznesu. To, co rézni CSR od
dwoch pozostatych podejs¢, to wskazanie na to, kto powinien by¢ odpowiedzialny za
internalizacj¢ efektow zewngtrznych i radzenie sobie z problemami dystrybucji. Zgodnie z
teoria dobrobytu (stworzona przez Arthura Cecila Pigou) kwestie te pozostaja domena
panstwa. Z jednej strony wsparcie z publicznych §rodkéw sektora rolnego uzasadnia si¢
wielofunkcyjnoscia rolnictwa. Z drugiej strony zgodnie z koncepcja CSR od podmiotéw
gospodarczych oczekuje si¢ dobrowolnego przyjecia zobowiazan, ktore wykraczaja poza
wymogi przepisow i konwencji, ktore musza by¢ przestrzegane.

W zwiazku ze wspomnianymi obcigzeniami podatkowymi warto zastanowi¢ si¢ nad
rola obywateli w odniesieniu do tancucha agrobiznesu, ktora z perspektywy CRS jest



podwdjna. Z jednej strony obywatele stanowia wazna grupg interesariuszy (stakeholders)
jako konsumenci i ci, ktorych dotykaja efekty zewngtrzne. Z drugiej strony sa podatnikami,
ktérzy w ustroju demokratycznym w mniej lub bardziej posredni sposob decyduja o
wielko$ci publicznej pomocy finansowej kierowanej do sektora agrobiznesu. Mozna wige
stwierdzi¢, ze jako podatnicy pelnia rol¢ podobna do udzialowcow (shareholders).
Obywatele ,,inwestuja” (podatki) w ,,przedsigbiorstwo” (fancuch rolno-zywno$ciowy),
przez co otrzymuja pewne prawa do decydowania co do ,.celow przedsigbiorstwa” i
oczekuja w efekcie korzysci z wielofunkcyjno$ci rolnictwa. W takim modelu pojawia si¢
wazny problem w obszarze ,corporate governance” wynikajacy z rozdzielnosci
»inwestorow” (podatnikow) od kontroli (instytucje panstwowe i rolnicy). Nalezy jednak
podkresli¢, ze inaczej niz w przypadku inwestorow, ktdrzy oczekuja finansowego zwrotu z
inwestycji, podatnicy licza na otrzymanie pewnej niematerialnej warto§ci dodanej. Taka
korzyscia sa pozaprodukcyjne dobra, ktore dostarcza wielofunkcyjne rolnictwo.

W tym momencie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy mozna przerzucic cigzar bycia
spotecznie odpowiedzialnym na producentdow rolnych i przesta¢ ich wynagradza¢ z
pienigdzy publicznych za spotecznie odpowiedzialng postawg? Zgodnie z ekonomicznymi
przestankami interwencjonizmu w rolnictwie jest to nieuzasadnione. Nalezy wzia¢ rowniez
pod uwage to, ze produkty rolne w wigkszosci przypadkow podlegaja dalszemu
przetworzeniu, przez co rolnik ma ograniczony wptyw na finalny produkt, ktory trafia do
konsumenta. Brak bezposredniego kontaktu producenta z finalnym odbiorca oznacza
anonimowo$¢ rolnika w relacji z konsumentem. Implikuje to brak mozliwosci budowania
dobrej reputacji w oczach klientdow i ogranicza zachgty do stosowania zasad spotecznej
odpowiedzialno$ci [Jensen 2001].

Producent rolny moze jednak z powodzeniem sta¢ si¢ uczestnikiem modelu CSR jako
dostawca dla spolecznie odpowiedzialnych przetworcow czy dystrybutorow zywnosci.
Przyktadem takich dziatan moga by¢ coraz czgéciej wykorzystywane wlasne systemy
wdrazania jako$ci stosowane przez duzych detalistow (super i hipermarkety), ktore
wprowadzaja dodatkowe wymagania wobec producentéw rolnych co do metod produkcji,
tak aby staly si¢ bardziej odpowiedzialne w sensie srodowiskowym i spotecznym. Duzi
detaliSci czy firmy przetworcze dzigki znacznej sile przetargowej moga w kontaktach
biznesowych z rolnikami wprowadzaé zasady, ktore sklanialaby tych ostatnich do
spotecznie odpowiedzialnych zachowan.

Takie podejscie pozwolitoby zmniejszy¢ wielko$¢ srodkow publicznych kierowanych
do sektora rolnego i tym samym zmniejszy¢ obciazenia podatkowe z tego tytutu. Podobna
logike promuje OECD, zgodnie z ktorej zaleceniami rozwijane powinny by¢ wszelkie
pozarzadowe opcje/programy/inicjatywy, ktdore maja na celu zapewnianie pozytywnych
efektow zewngtrznych rolnictwa i redukcjg¢ efektdow negatywnych [Multifunctionality...
2005]. Staje si¢ zatem oczywiste, ze decydenci odpowiedzialni za tworzenie i wdrazanie
Wspdlnej Polityki rolnej powinni w rézny sposob wilaczaé si¢ w promocjg zasad CSR.

Podsumowanie
Dokonanie reformy Wspolnej Polityki Rolnej wydaje si¢ by¢ nieuniknione. Aby
dalsze jej prowadzenie zyskato poparcie opinii publicznej potrzebna jest zmiana akcentow

w ekonomiczno-spotecznej argumentacji na rzecz WPR. Wsréd kluczowych obszarow,
ktére ma za zadanie rozwiazaé polityka rolna, znajduja si¢ obecnie jako$§¢ i zdrowotnosé
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zywnos$ci oraz dochody rolnikow. Wydaje sig, ze skoncentrowanie uwagi i wysitkow tej
polityki jedynie na sektorze rolnym, z pominigciem innych ogniw agrobiznesu, jest
niedostateczne. Podobnie nie uda si¢ zagwarantowac¢ konsumentom wysokiej jako$ciowo i
zdrowej zywnosci z pominigciem sektora przetworczego.

Kluczowe elementy koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR) sa
wspolne z modelami wielofunkcyjnego i zrbwnowazonego rolnictwa. Sa nimi wrazliwosé
ekosystemu (fakt, ze jest on narazony na wiele niebezpieczenstw i wymaga ochrony) oraz
wielorakie korzys$ci, jakie mozna odnies¢ przy zapewnieniu wlasciwego zarzadzania
zasobami. Koncepcja CSR oferuje jednak szersze spojrzenie na sektor rolno-zywnosciowy i
moze uzupehia¢ koncepcje zrownowazonego rozwoju zwlaszcza w odniesieniu do sektora
spozywczego. Taka szersza perspektywa w lepszy sposob zaspakaja potrzeby i oczekiwania
obywateli wobec sektora rolno-zywno$ciowego i roli polityki rolnej. Stad oczywistym staje
si¢ wigksze zapotrzebowanie na dziatania panstwa w zakresie upowszechniania praktyk
CSR w sektorze rolno-spozywczym.
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Wokét problemu ,,btedu ztozenia” we Wspoélnej Polityce Rolnej
UE

Around the problem of ‘composition error’ in the Common
Agricultural Policy of the EU

Synopsis. Celem pracy jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, na ile wspdlna polityka rolna dazy do
osiagnigcia optymalnosci na poziomie mikro i makroekonomicznym, przy jednoczesnym
uwzglednieniu kryteriow spotecznych i srodowiskowych. Autorzy chca zwrdci¢ uwage na problem
,bledu zlozenia” mechanizméw WPR, czyli sprzecznosci w dazeniu do zrownowazenia sektora
rolnego. Z przeprowadzonej oceny instrumentarium unijnej polityki rolnej wynika, ze osiagniecie
optimum rownoczesnie w trzech plaszczyznach (ekonomicznej, spolecznej i $rodowiskowej) jest
niemozliwe, mozna tylko dazy¢ do zmniejszenia rozbieznosci. W artykule wykazano, ze czg$¢
rozwiagzan WPR nie jest wolna od klasycznego btedu ztozenia, chociaz kolejne reformy polityki rolnej
zmierzaja w kierunku jego ograniczenia.

Stowa kluczowe: Wspoélna Polityka Rolna (WPR), Unia Europejska (UE).

Abstract. The aim of the study is to find the answer to the question of how the Common Agricultural
Policy aims to achieve optimality at the micro and macro levels, while taking into account social and
environmental criteria. The authors wish to draw attention to the problem of ‘composition error’ in
the mechanisms of CAP, or contradictions in the pursuit of sustainability in agricultural sector. The
achievement by the EU agricultural policy instruments of an optimum simultaneously in three
dimensions (economic, social and environmental) is impossible, one can only strive to reduce
discrepancies between them. The article shows that a part of solutions in CAP is not free from a
classical ‘compostion error’, although consecutive reforms of agricultural policy head towards its
limitation.

Key words: Common Agricultural Policy (CAP), European Union (EU).

Wstep

Wspolna Polityka Rolna jest najbardziej rozwinigta i zarazem najkosztowniejsza
polityka Unii Europejskiej. Biorac pod uwagg struktur¢ podzialu budzetu UE na sektory,
rolnictwo otrzymuje z budzetu unijnego ponad 40% ogoélnej sumy. Ta kwestia budzi
emocje, gdyz gra toczy sig¢ 0 ogromne pieniadze. Rodzi si¢ pytanie o sens funkcjonowania
polityki wsparcia tego sektora, gldwnie o zakres i sposob lokowania funduszy. WPR od lat
angazowata duze naktady pienig¢zne, jednak strukturalne problemy rolnictwa nie zostaty do
tej pory rozwiazane. Nadal wystgpuje duze zrdéznicowanie gospodarstw, dysparytet
dochodow 1 marginalizacja czgSci obszarow wiejskich. Stworzony rynkowy system
wsparcia doprowadzit do powstania nadwyzek zywnosci i wzrostu cen artykulow rolnych
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(Unia produkuje 30-50% drozej niz w skali §wiatowej) [Czyzewski i Stgpien 2008, s. 4].
Lokowanie tej produkcji na rynkach migdzynarodowych przy udziale subsydiow
eksportowych jest w dluzszej perspektywie niemozliwe ze wzgledu na opoér ze strony
WTO. Powstat tez problem degradacji srodowiska naturalnego, ktory jest efektem wsparcia
intensyfikacji produkcji rolnej. Pojawily si¢ zatem watpliwosci, czy WPR w przyjetym
ksztalcie jest niezbgdna dla utrzymania lub dalszej poprawy konkurencyjnosci
europejskiego rolnictwa oraz czy jest ona zrodtem wartosci dodanej dla unijnych rolnikéw i
konsumentow.

Z drugiej strony mozna si¢ zastanawiac, jakie skutki dla sektora rolnego miataby
rezygnacja z instrumentdw wspolnej polityki rolnej i przyjecie liberalnej optyki
funkcjonowania gospodarki. Opcja liberalna zaktada, Ze interwencjonizm panstwowy jest
nieuzasadnionym przywilejem sektora zywno$ciowego 1 obcigza kosztami cate
spoteczenstwo. Zdaniem autoréw, takie myslenie jest nieuzasadnione i wynika z
nieznajomosci specyfiki czynnika ziemi, a wigc nie uwzglgdniania jego naturalnych
wlasciwosci (ograniczonej mobilnosci i niepodzielno$ci) oraz ograniczone] elastycznosci
popytu (cenowej i dochodowej) na jego produkty w warunkach przymusu konsumpcji.
Naturalne i ekonomiczne uwarunkowania produkcji rolnej implikuja nieefektywna, w
sensie Pareto, alokacj¢ czynnikéw produkcji, co prowadzi do ich odptywu w kierunku
bardziej efektywnych sektoréw [Czyzewski 2007, s. 16]. W dlugim okresie wystgpuje
»drenaz” nadwyzki ekonomicznej, poniewaz straty z okresu dekoniunktury nie sa
rekompensowane rentami w fazie ozywienia. W ogolnym szacunku skalg tego drenazu
mozna okre§lié na $redniorocznie 7-8%° realnej produkcji globalnej rolnictwa w
zamknigtym cyklu koniunkturalnym trwajacym 10 lat. Stad, w celu utrzymania zdolnosci
sektora rolnego do reprodukcji rozszerzonej, konieczna jest aktywna polityka panstwa z
nicautomatycznymi stabilizatorami koniunktury, poniewaz ,,niewidzialna r¢ka rynku” tego
problemu nie rozwiaze. Polityka ta jest szczegdlnie wazna w warunkach poglebiania sig
procesow globalizacji, przejawiajacych si¢ migdzy innymi w koncentracji czynnikoéw
wytworczych, co prowadzi do narastania nierownosci w stosunkach podziatu i deprecjacji
rolnictwa. Wystepuje wigc potrzeba dostosowan do mechanizmoéw globalizacji, a
jednoczesnie stworzenia instrumentdéw koordynacji na poziomie ponadnarodowym. Taka
probe podejmuje od wielu lat Unia Europejska, tworzac instrumenty Wspoélnej Polityki
Rolne;j.

Wydaje si¢ zatem, ze dalsze finansowanie polityki rolnej z budzetu unijnego ma
sens dlatego, ze wie$ swoich probleméw bez zewngtrznej pomocy nie rozwiaze. Potrzebne
sa odpowiednie instrumenty, ktére zmodernizuja produkcjg, poprawia infrastrukture,
stworza warunki do tworzenia alternatywnych zrédet zarobkowania itp. Wartosci dodane;j
w rolnictwie nie mozna rozpatrywaé¢ wylacznie w wymiarze finansowym. Ma ona bowiem
swoje zrodto w realizacji nadrzgdnego celu, jakim jest dazenie do stworzenia warunkow, w
ktorych rolnictwo begdzie wielofunkcyjne, rynkowo zréwnowazone i bgdzie w stanie
utrzymac obszary wiejskie, tj. chroni¢ przyrodg oraz wnosi¢ istotny wktad do witalnosci
wiejskiego zycia. Stawia si¢ tym samym hipoteze, ze wdrozenie zasad wspolnej polityki

3 Wynika tak z badan B. Czyzewskiego i A. Mrowczynskiej-Kaminskiej. Zakltadaja oni, ze rok 2000 byt
»hajgorszym” dla rolnictwa rokiem cyklu 1995-2005, a 2005 ,najlepszym” i w takim ujgciu saldo rent w
kolejnych latach fazy kryzysu i ozywienia (np. 2004/1999, 2003/1998) bylo state i wynosito okoto -4,2 mld zt, co
przy produkcji globalnej na poziomie wahajacym si¢ od 52 do 63 mld zt w cenach z 1995 r. daje ten szacunek.
[Czyzewski i Mrowczynska-Kaminska 2010].
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rolnej koryguje zawodno$ci mechanizmu rynkowego i jest zasadne z punktu widzenia
efektywnosci ekonomicznej, ale rowniez ze wzgledow spotecznych i srodowiskowych.

Celem pracy jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, na ile wspdlna polityka rolna
dazy do osiagnigcia optimum na poziomie mikro i1 makroekonomicznym, przy
jednoczesnym uwzglednieniu kryteriow spolecznych i Srodowiskowych. Nie jest
zamierzeniem autorow wyznaczenie takiego punktu, bo to wymagatoby odrebnej dysertacji,
ale zwrdcenie uwagi na problem ,,btedu zlozenia” mechanizméw WPR. Chodzi o to, ze
czes¢ instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej UE jest ze soba sprzeczna w dazeniu do
zrownowazenia sektora rolnego. Nie zawsze bowiem racjonalne oceny ze wzgledu na
interesy pojedynczych gospodarstw rolnych oznaczaja racjonalno$¢ w sensie spotecznym
lub ekologicznym (albo szerzej: egzystencjalnym). Ponizsze rozwazania maja wskazaé
takie rozbieznos$ci oraz udowodnic, ze kolejne reformy WPR niweluja ich zakres.

Istota btedu ztozenia w regulacjach gospodarczych w warunkach
postepujacej globalizacji

Sita sprawcza rozwoju gospodarki §wiatowe;j staje si¢ globalizacja. Jest ona rozumiana
jako proces tworzony przez zjawiska o charakterze ponadnarodowym, oznaczajacy kolejny
szczebel rozwoju migdzynarodowych dziatan gospodarczych lub ich przyspieszenie. W
jego wyniku nastgpuje wzrost zalezno$ci ekonomicznych zaréwno pomigdzy podmiotami
gospodarczymi, jak i pomigdzy krajami. Sprzyja to koncentracji kapitalu oraz jego
mobilnosci, co prowadzi na ogoél do tworzenia struktur oligopolistycznych. Postgpowi
globalizacji sprzyja liberalizacja w zakresie przyptywu kapitatu, ludzi, wiedzy i technologii.

Wsrod ekonomistéw panuje na ogdt zgodnosé co do tego, iz globalizacja nie jest gra o
sumie zerowej. Efekty kreowane przez procesy globalne powoduja ogdlny wzrost bogactwa
w skali calego $wiata. Jest to jednak wzrost gleboko niezrownowazony. Chodzi tu zaréwno
o0 poglebiajace si¢ dysparytety ekonomiczne pomigdzy krajami, jak rowniez w ich obrgbie
[Sobiecki 2007]. Latwo zauwazy¢, iz rozwoj gospodarczy na §wiecie jest spolaryzowany.
Po prostu jedni rozwijaja si¢ znacznie szybciej, niz pozostali. W proces ten wpisana jest
wewngtrzna  sprzeczno$¢  migdzy dazeniem do  efektywnoSci na  poziomie
mikroekonomicznym, a kosztami spolecznymi (sfera makroekonomiczna) i
srodowiskowymi tego dazenia.

W toczacej si¢ dyskusji na temat globalizacji podkresla si¢ przede wszystkim
mikroekonomiczny wymiar procesu i ocenia si¢ go z punktu widzenia przedsigbiorcy
dziatajacego na migdzynarodowym rynku. W tym konteks$cie globalizacja stuzy
zdobywaniu nowych klientow, obnizaniu kosztow transakcyjnych, kosztow pracy (kapitat
lokowany tam, gdzie tansza sila robocza), transferu technologii i wiedzy. W celu
osiagnigcia maksymalnych zyskow nieustannie skraca si¢ cykl zycia produktu, a tzw. nowe
potrzeby wynikaja bardziej z checi ,,zyskania w stosunku do konkurenta” niz osiagania
realnych wartosci uzytkowych [Czyzewski 2008, s. 25]. Nalezy sobie uswiadomi¢, iz
wspoélczesny konsument utracit suwerenno$¢ wyborow. To nie ceny i preferencje decyduja,
jak chcialby Adam Smith [Smith 1959], o produkcji, a odwrotnie. Wobec braku
autonomicznych potrzeb ludzi produkcja zaspokajajaca czgsto pozorne potrzeby,
przyspieszajaca rotacj¢ produktow, stanowi kryterium zakupu.

Tymczasem wielowymiarowo$¢ zjawiska globalizacji kaze ocenia¢ ja nie tylko z
punktu widzenia przyczyn i skutkéw mikroekonomicznych, ale rowniez na plaszczyznie
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efektow makroekonomicznych, a takze Srodowiskowych i spolecznych. Kazdy z tych
obszarow zaklada potrzebe realizacji okre§lonej racjonalnoéci. Bedzie ona jednak
czastkowa w skali globalnej i tym samym irracjonalna. Wobec tego nalezy zapyta¢, czy
istnieje potrzeba racjonalnej globalizacji, a jesli tak, to w jakich warunkach ekonomiczno-
spotecznych moze by¢ ona realizowana? [Szymanski 2007]

Szukajac odpowiedzi na powyzsze pytanie trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze catos¢
proceséw globalizacji nie moze by¢ traktowana jako suma czg$ci, ze wzgledu na brak
koordynacji optiméw czastkowych. Problem ten znany jest w ekonomii jako ,btad
ztozenia™. Stad, dbajac o racjonalno$¢ fragmentow $wiata nie mozna zagwarantowaé
ogoblnego tadu catej spotecznosci. Klasyczne podejscie do objasniania rynku za pomoca
»hiewidzialnej reki” Adama Smitha, ktora sprawia, ze sprzeczne ze soba interesy jednostek
prowadza w koncu do ogdlnospolecznego dobrobytu w sensie osiagania optimum
makrospolecznego przestaje by¢ aktualne. Przyktadowo, racjonalne (ekonomicznie) oceny
interesOw przedsigbiorcOw nie musza oznaczaé¢ racjonalnos$ci dziatan spotecznych lub
ekologicznych. Coraz czgsciej bowiem zadowoleniu przedsigbiorcow (gltéwnie duzych
korporacji migdzynarodowych) towarzyszy oslabienie oddzialywania panstwa oraz
narastajace strukturalne zréznicowania spoteczne, prowadzace do konfliktu bogatych i
biednych. Proces globalizacji prowadzi ponadto do strat w $rodowisku naturalnym, a
krotkotrwatos¢ produktéw i potrzeb przeradza si¢ w gory S$mieci, przekraczajace
mozliwo$ci absorpcji Ziemi [Scholte 2006, s. 184]. Wynika z tego smutna konstatacja, iz
cztowiek dzigki rozumowi, wiedzy i informacjom zyskal niewiarygodne mozliwosci
przeksztatcania przyrody, ale uruchomit rownoczesnie bezrozumna maching jej niszczenia,
co obraca si¢ przeciwko niemu. Pyrrusowe zwycigstwo wiedzy 1 inteligencji nad
naturalnym bytem oznacza¢ moze kres zwycigzcy. A wszystko to odbywa si¢ w warunkach
deregulacji i cedowania obowiazkow panstwa na mechanizmy rynkowe [Czyzewski 2007a,
s. 107-109]. Wystegpuje wige potrzeba dostosowan gospodarek panstw do mechanizmow
globalizacji, a jednocze$nie stworzenia instrumentdw koordynacji na poziomie
ponadnarodowym.

Pytanie tylko, kto ma inicjowaé te dzialania i jakie reguly maja obowiazywaé w
przestrzeni migdzynarodowej, a takze jak wyznaczy¢ sposoby przyjecia i egzekucji tych
regut. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢c dochodzenie do racjonalnej globalizacji
sukcesywnie; najpierw poprzez integracje regionalna, potem przez uzgodnienia w ramach
ugrupowan regionalnych, w koncu poprzez wprowadzenie globalnych instytucji. Mozna
stwierdzi¢, ze pierwsze kroki w tym kierunku zostaty poczynione. Na przyktad, integracja
europejska do pewnego stopnia chroni przed zagrozeniami globalizacji, chociaz odbywa si¢
to w warunkach jej przyspieszenia. Unia Europejska jako zwarty organizm gospodarczy ma
szansg¢ utrzymac rownowage migdzy liberalizmem ekonomicznym, solidarnoscia spoteczna
i dbatoscia o srodowisko naturalne. Nie wiadomo jednak, czy dazenie do tej rownowagi w
UE bedzie tozsame z rownowaga w gospodarkach narodowych tworzacych ja panstw.
Suma racjonalnosci czastkowych nie musi oznacza¢ wszak racjonalnosci globalnej. Brak
odpowiedzi na to pytanie jest niewatpliwie stabos$cia dyskusji o perspektywie integrujacej
si¢ Europy.

* Na problem ten zwracano uwagg wielokrotnie w literaturze tematu. Np. Kalecki i Keynes pod wptywem badan
kryzysu $wiatowego przed II wojna $wiatowa postulowali konieczno$¢ pozarynkowej koordynacji w celu
ograniczenia tego btedu [Kalecki 1962; Keynes 2003].
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Konkludujac ta cze$¢ wypowiedzi mozna postawié¢ hipotezg, ze rozbieznosci
pomiedzy sfera mikro i makroeckonomiczna oraz spoteczna i srodowiskowa i wynikajacy
stad blad zlozenia sa dynamizowane przez globalizacj¢. Dotychczasowy prymat
efektywnosci mikroekonomicznej begdacy sila sprawcza rozwoju wielu jednostek,
zwlaszcza tych o zasiggu migdzynarodowym, okazuje sig by¢ zbyt kosztowna z
ogolnospolecznego punktu widzenia $ciezka rozwojowa. Przerzucanie na spoteczenstwa
efektow zewngtrznych, np. degradacji $rodowiska, bezrobocia, kosztéw rozwoju
infrastruktury gospodarczej i spotecznej, kaze zastanowi¢ si¢ nad kryteriami oceny
procesow gospodarczych [Czyzewski i Grzelak 2008a, s. 8].

Wynikajacy z globalizacji problem bledu zlozenia w szerokim zakresie dotyczy
sektora rolnego, zwlaszcza jesli przyjmiemy, iz mechanizm rynkowy dokonuje
redystrybucji warto$ci dodanej deprecjonujac rolnictwo. Zjawisko to wyzwala presj¢ ze
strony $rodowisk rolniczych na zwigkszenie udziatu rolnictwa w podziale PKB, petniejsza
integracj¢ z otoczeniem, m.in. poprzez rozwdj instytucjonalny, co sprowadza si¢ do dziatan
panstw w zakresie neutralizowania poglebiajacych si¢ dysparytetow (strukturalnych,
dochodowych, cywilizacyjnych). Zmienia si¢ réwniez podej$cie do roli rolnictwa w
gospodarce §wiatowej. Z jednej strony wymaga si¢ wzrostu produktywnosci sektora dla
zaspokojenia popytu rosnacej liczby ludnosci. Zapewnienie wyzywienia dla ludnos$ci na
$wiecie pozostaje wciaz jednym z glownych celow produkcji rolnej. Cel ten nabiera
szczegblnego znaczenia w kontekScie prognozowanego wzrostu populacji do poziomu 9
mld w 2050 r. Oznacza to koniecznos$¢ zwigkszenia podazy zywnosci o co najmniej 70% w
tym okresie [Agriculture... 2010]. Odbywac si¢ to bedzie przez zwigkszanie naktadow
czynnikdw wytworczych lub stosowanie wysoko wydajnych technologii. Jednocze$nie
dazy si¢ do uzyskania jak najlepszych wynikoéw ekonomicznych, co zachgca do rozwoju
koncentracji produkcji 1 zwigkszania skali. Tworzone sa gospodarstwa rolne, o
przemystowym charakterze produkcji, ktore osiagaja coraz wyzszy udzial w §wiatowej
podazy surowcow rolnych. Dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw, mimo iz efektywna z punktu
widzenia ekonomicznego, stwarza dwa podstawowe problemy: wypycha z rynku
gospodarstwa rodzinne, chtopskie, tworzac bezrobocie strukturalne na obszarach wiejskich,
oraz narusza rownowage przyrodnicza, przez stosowanie intensywnych metod produkcji i
monokultury. Stajemy wobec tego przed dylematem wyboru tanszej, przemystowej
produkcji rolnej albo zachowania tradycyjnych rdl obszarow wiejskich, nie zwiazanych
tylko 1 wylacznie z wytwarzaniem zywno$ci. Mozna sadzi¢, ze nieuwzglednienie w
rachunku na poziomie mikro- i makroekonomicznym kosztow spotecznych i
srodowiskowych moze nadmiernie warto$ciowa¢ wysoko intensywne, industrialne
rolnictwo, przy deprecjacji tzw. rolnictwa zrownowazonego [Czyzewski i Grzelak 2008b, s.
17].

Wydaje sig, ze coraz powszechniejsza jest opinia o konieczno$ci zachowania zasobow
naturalnych dla pokolen obecnych i przysztych. Zmienit si¢ takze poglad na temat
bezpieczenstwa zywnosciowego, traktowanego dzisiaj nie tylko w kategorii ilo$ci surowca
(w skali $§wiata produkuje si¢ wigcej niz wynosi taczny popyt), ale takze jego dostgpnosci
(dysproporcje w podziale zywno$ci), jako$ci 1 zapewnienia standardow weterynaryjnych i
sanitarnych. Zdefiniowana na nowo kwestia agrarna podwaza sens tych glosow, ktore
mowig o koncu rolnictwa tradycyjnego i przenoszeniu produkcji zywno$ci do tych
obszarow, ktore beda w stanie wyprodukowac jg najtaniej. Liberalne podejscie, tak wspdlne
dla globalizowanego $wiata, nie pasuje do sektora rolnego. Tutaj potrzeba szerszego
spojrzenia, ujmujacego tacznie aspekty ekonomiczne, spoteczne i sSrodowiskowe.
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Jedna z mozliwosci przeciwdzialania negatywnym konsekwencjom globalizacji dla
sektora rolnego moze by¢ integracja krajow w danym regionie, np. UE. W wyniku tego
procesu, przez realizacj¢ wspodlnej polityki rolnej (WPR), nastgpuje internacjonalizacja
efektow zewngtrznych zwiazanych np. z handlem zagranicznym, co wzmacnia takze
pozycje konkurencyjna na rynku $wiatowym krajow uczestniczacych w integracji. W tym
przypadku kreatorem procesow integracyjnych sa panstwa, stad procesy te maja wymiar
konstruktywistyczny, w przeciwienstwie do globalizacji, gdzie istnieje znaczny zakres
zywiotowosci [Czyzewski 1 Grzelak 2008a, s. 9].

Biad ztozenia w instrumentarium Wspoinej Polityki Rolnej

Wspolna polityka rolna powstata w latach 60-tych XX wieku jako wyraz dazenia do
odbudowy zniszczonych II wojna §wiatowa struktur wytworczych sektora rolnego. Jej
celem gltdéwnym miat by¢é wzrost mozliwosci produkcyjnych i zapewnienie odpowiedniej
ilosci surowcoéw rolnych (samowystarczalno$ci zywnosciowej). Stosowano rynkowe
instrumenty wsparcia rolnictwa, w tym przede wszystkim ceny gwarantowane i skup
interwencyjny [Czyzewski, Poczta-Wajda i Stgpien 2009, s. 99]. W rezultacie dos¢ szybko
udato si¢ odbudowaé potencjat gospodarstw rolnych, ale przy stosunkowo wysokich
kosztach interwencji i cenach na rynku wewngtrznym. Tym samym, z punktu widzenia
calego spoteczenstwa, tak realizowana polityka nie przyczynila si¢ do poprawy sytuacji
og6lu obywateli, ktérzy zmuszeni byli do nabywania drozszych towardéw, a jednocze$nie
obciazeni byli kosztami interwencji. Dodatkowo, wyzsze ceny wewngtrzne oznaczaty
konieczno$¢ subsydiowania eksportu do krajow trzecich.

W stosowanym w tym okresie systemie wsparcia przewazato jednostronne,
mikroekonomiczne podejscie do racjonalnosci gospodarczej. Podejscie to dazy do
zastgpowania w gospodarce orientacji popytowej orientacja podazowa za posrednictwem
wzrostu konkurencyjnoséci przedsigbiorstw, w tym przypadku gospodarstw rolnych.
Bardziej prawidtowa wydaje si¢ zatem orientacja makroekonomiczna, ktora utrzymuje w
rownowadze zardwno stymulatory popytu, jak i podazy. W efekcie, w kolejnych okresach
funkcjonowania WPR dokonano istotnych przeksztalcen mechanizméw wsparcia, ktore
pozwolily traktowaé sektor rolny nie tylko od strony efektywnosci ekonomicznej, ale
réowniez z punktu widzenie interesoéw spotecznych i srodowiskowych.

Nastepujace po sobie reformy polityki rolnej UE uwarunkowane byly zmieniajacymi
si¢ celami, jakie spelnia¢ miato rolnictwo unijne. Chodzito o wzrost konkurencyjnosci
rolnictwa unijnego na rynku $§wiatowym, przy zachowaniu poziomu dochodéw
mieszkancow wsi i bezpieczenstwie srodowiska naturalnego [Czyzewski i Stgpien 2009a, s.
37]. W wyniku tego polityka rolna miata wspierac nie tylko jego funkcj¢ produkcyjna, ale
takze funkcje pozaprodukcyjne, tworzac fundament rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego i
zrownowazonego, tj. uwzgledniajacego kryteria ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe.
Podstawowymi narz¢dziami wsparcia gospodarstw rolnych uczyniono doplaty
bezposrednie, coraz bardziej oderwane od wielkosci i struktury produkcji, ktore miaty
rekompensowacé spadek wydatkow na interwencje rynkowa i subwencje eksportowe
[Analysis... 2008]. Jednoczesnie WPR stala si¢ bardziej $swiadoma nowych wyzwan
zwiazanych ze zmianami w $rodowisku naturalnym i konieczno$cia bardziej efektywnego
wykorzystywania rzadkich zasobow, takich jak woda, ziemia, czyste powietrze itp.
Skutkowalo to opracowaniem regut zwiazanych ze zuzyciem nawozoéw, srodkéw ochrony
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roslin, dobrostanem zwierzat (tzw. zasady wzajemnej zgodnoSci, cross compliance).
Wigksza role zaczat pelni¢ II filar wspdlnej polityki rolnej, ktorego celem jest rozwoj
obszaréow wiejskich i ktory finansuje inwestycje zwiazane z modernizacja gospodarstw
rolnych, a takze wspiera dziatania pozarolnicze na wsi. Srodki z tego zrédta maja ponadto
stuzy¢ utrzymaniu tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, biordznorodnosci i waloréw
przyrodniczych [Evaluation... 2010].

Trzeba podkresli¢, ze kierunki zmian unijnej polityki rolnej podyktowane byly w
duzej mierze krytyka wczesniejszych rozwiazan ze strony konsumentoéw, krajow trzecich i
instytucji migdzynarodowych. Ponizej podjgta zostanie proba oceny aktualnie
funkcjonujacych mechanizméw WPR z punktu widzenia realizacji efektywnoS$ci
ekonomicznej, spotecznej i $rodowiskowej. Rzecz w tym, ze w pewnych obszarach
wystepuje konflikt pomigdzy proekologicznym i prospotecznym charakterem WPR a
konieczno$cia zachowania jak najwyzszej konkurencyjnoéci rolnictwa UE, ktdra przesadzi
o wielkosci 1 strukturze produkcji zywnosci europejskiej w skali globalnej. Dylemat wiaze
si¢ z wyborem alternatywnych drég rozwoju rolnictwa: intensywnego, wytwarzajacego
duzo zywnosci po relatywnie niskich cenach, czy zréwnowazonego, produkujacego towary
drozsze, ale lepsze jakosciowo, badz tez jednej i drugiej w warunkach regionalnie
zréznicowanej dominacji. W kolejnych punktach pracy zaprezentowane zostana rozwazania
na temat bledu zlozenia w czterech obszarach WPR: platnosci bezposrednich,
mechanizméw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, systemu modulacji oraz interwencji
rynkowe;j.

Prodochodowa vs publiczna funkcja platnosci bezposrednich

Podstawowym instrumentem wsparcia dochoddéw rolniczych sa platnosci
bezposrednie. Poczatkowo peily funkcje typowo prodochodowa, dzisiaj nalezy je
rozpatrywaé przez pryzmat kreowania dobr publicznych zwiazanych z wystgpowaniem
efektow zewngtrznych. Z cala pewno$cia mozna uznaé, ze odejScie od doptat
spowodowatoby ograniczenie liczby gospodarstw rolnych, ktore nie bylyby w stanie
funkcjonowa¢ w warunkach wolnej konkurencji. Z punktu widzenia skutkéw spolecznych
pojawiltby si¢ problem dwojakiej natury. Po pierwsze, wzrostoby ryzyko spadku podazy i
wzrostu cen artykutow zywno$ciowych, a zjawisko to mogltoby mie¢ charakter podatku
progresywnego, gdyz wigksze koszty ponosityby gospodarstwa domowe o najnizszych
dochodach, ale najwyzszym udziale wydatkow na zywno$¢. Po drugie, wzrostoby
obciazenie budzetu panstwa, zwiazane z realizacja §wiadczen socjalnych dla tej czesci
producentéw rolnych, ktdrzy nie potrafili przestawi¢ si¢ na inny rodzaj dziatalnosci.
Ponadto warto pamigtac¢, ze producenci w UE respektuja reguly zaliczane do najbardziej
restrykcyjnych na $wiecie, aby moc zagwarantowa¢ ochrong S$rodowiska, dobrostan
zwierzat oraz utrzymanie biordznorodnosci i atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, ponoszac
przy tym wyzsze koszty produkcji. Platnosci sa zatem konieczne dla zapewnienia
odpowiednio wysokich dochodéw oraz utrzymania restrykcyjnych wymogow
jakosciowych i $rodowiskowych, spetniajacych oczekiwania konsumentow”.

° Same platnoéci bezposrednie z pewnoscia nie wystarcza do trwalego zapewnienia produkcji spetniajacej
rygorystyczne normy. Dopoki warunki i normy produkcji wérdd swiatowej konkurencji sg znacznie zréznicowane,
dopéty niezbgdna pozostaje odpowiednia ochrona zewngtrzna. W przysziosci, zwlaszcza w ramach umow
dwustronnych, UE powinna uzaleznia¢ dalsze uftatwienia w handlu dotyczace produktow rolnych od
przestrzegania minimalnych norm sanitarnych, weterynaryjnych i jako$ciowych.
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Dobrym rozwiazaniem, wprowadzonym w wyniku reformy z 2003 r., jest oderwanie
ptatnosci bezposrednich od wielkosci i struktury produkeji rolnej (tzw. decoupling). Przed
tym okresem o otrzymaniu dotacji decydowata wielkos¢ i rodzaj plonoéw, co sklaniato
rolnika do podejmowania tej dziatalno$ci, ktéra byla najbardziej wspierana finansowo.
Bylo to rozwiazanie niekorzystne, poniewaz w przeszitosci doprowadzito do powstania
nadwyzek w tych obszarach produkcji [WPR... 2007, s. 25-43]. Decoupling w znacznym
stopniu eliminuje problem nadprodukcji i pozwala rolnikom kierowac si¢ sygnatami
ptynacymi z rynku. W tym sensie mozna uznaé, iz system platnosci bezposrednich
uzupelniony o zasade¢ decuoplingu zmierza w kierunku zapewnienia ekonomicznej
efektywnosci, respektujac przy tym kryteria racjonalnosci spotecznej i srodowiskowe;.
,»Btad zlozenia” w tym przypadku zostaje skutecznie zmniejszony.

Ogolnospoleczna rola wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich vs mikroekonomiczne
interesy gospodarstw rolnych

Kolejnym ocenianym aspektem wspdlnej polityki rolnej jest dziatalnos¢ II filara, w
ramach ktérego poszczegodlne instrumenty realizuja zadania w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich. Pojawia si¢ tutaj konflikt intereséw rolnikow i konsumentow. Pierwsi domagaja
si¢ bezposredniego wsparcia dochodow, ktore realizowane jest w ramach I filara, natomiast
drudzy zadaja realizacji przez wie$ funkcji dostawcy dobr publicznych, a wigc zachowania
walorow krajobrazowych i przyrodniczych, réznorodnosci biologicznej oraz wysokiej
jakosci  produktéw  zywnosciowych. Zachodzi zatem sprzeczno$¢ pomigdzy
mikroekonomicznym pojmowaniem interesu rolnika, a szerszym, makroekonomicznym
ujeciem interesu spotecznego (mamy do czynienia z klasycznym przyktadem ,bledu
ztozenia”).

Wydaje sig, ze z uwagi na potrzeby szerokiej grupy obywateli rolnictwo powinno
peti¢ funkcje dostawcy dobra publicznego (czyli wzroénie rola II filara). Aby jednak
otrzymac okreslone ushugi, nalezy rolnikom zaptaci¢, w przeciwnym razie zrezygnuja oni z
tej dzialalnosci i zaangazuja si¢ w produkcj¢ surowcow rolnych, ktorych optacalnosc
bedzie rosna¢ zgodnie z popytem na zZywnos$¢ i cenami na rynku §wiatowym [Czyzewski 1
Stepien 2009b, s. 440-441]. Najwigksza trudnoscia w tym zakresie jest opracowanie
systemu wynagradzania za §wiadczenie okre§lonych ustug o charakterze spotecznym i
srodowiskowym. Nowa filozofia patrzenia na rolnictwo jako dostarczyciela dobr
publicznych wymaga bowiem odmiennego niz do tej pory podejscia do problemu
naliczania doptat bezposrednich. W trwajacej dyskusji na temat przyszitego ksztaltu WPR
pojawiaja si¢ rozne koncepcje wskaznikow okreslajacych warto§¢ dostarczanych dobr
publicznych. Biora one pod uwage m.in. nast¢pujace kryteria: powierzchnia ONW lub
Natura 2000, obszar lasow, udziat rolnictwa w catkowitej emisji gazow, zuzycie nawozow,
powierzchnia upraw ekologicznych [Chmielewska-Gill, Chlebicka, Poslednik i Pomianek
2010, s. 10-12]. Kwestia metodologii budzi jednak duzo kontrowersji, tym bardziej, ze
zaktada sig glgbokie przesunigcia finansowe migdzy krajami lub regionami, co napotyka na
opor tych, ktorzy poniesliby najwigksze straty. Osiagnigcie optimum, zwlaszcza w ujgciu
Pareto, jest wobec tego bardzo trudne, o ile w ogodle mozliwe, trzeba wigc dazy¢ do
znalezienia kompromisu, ktory w najwigkszym stopniu bedzie racjonalny ekonomicznie i
adekwatny spotecznie i sSrodowiskowo.
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Spoleczno-Srodowiskowe znaczenie modulacji vs interesy duzych producentow
rolnych

Podobne reakcje wywoluje rozszerzenie mechanizmu modulacji®, w wyniku ktorego
najwicksze gospodarstwa objete sa redukcja doptat bezposrednich, a pozyskane $rodki
przeznacza si¢ na wsparcie II filara WPR. Brak poparcia dla tego instrumentu wystgpuje
przede wszystkim wsrod gospodarstw wielkoobszarowych. Zdaniem autorow jednak,
propozycja wzmocnienia modulacji jest krokiem w dobrym kierunku, gdyz przeciwdziata
nadmiernemu  uprzywilejowaniu  najwigkszych  gospodarstw, ktore  otrzymuja
nieproporcjonalnie wysokie wsparcie. Srodki, ktére trafiaja do tych podmiotow
wykorzystywane sa w sposob mniej efektywny, poniewaz dalsze mozliwosci wzrostu
produktywnos$ci sa mocno ograniczone, a dodatkowo, poprzez uwzglednianie zaszlosci
historycznych, mamy tam do czynienia z podtrzymywaniem dochodu, bez motywacji dla
poprawy efektywnosci gospodarowania. Prowadzi to do dziatan dostosowawczych,
polegajacych na usprawnieniu absorpcji $rodkéw unijnych, a nie poprawy wydajnosci.
Dlatego mozna sadzi¢, ze redystrybucja pienigdzy przez modulacj¢ zwigkszy efektywnosé¢
ekonomiczna, a przy tym begdzie bardziej racjonalna spotecznie i srodowiskowo, poniewaz
srodki skierowane zostana na te cele, ktore sa bardziej akceptowane przez obywateli UE i
shiza m.in. modernizacji wsi i ochronie srodowiska naturalnego.

Oceny instrumentéw WPR dokona¢ nalezy réwniez w szerszym, globalnym
kontekscie. Uwzgledniaé trzeba nowe wyzwania, przed ktérymi stoi gospodarka Swiatowa,
a ktore zwiazane sa z dynamicznym rozwojem popytu na zywno$¢ i zmiana struktury
konsumpcji, zwigkszeniem niestabilnosci cen rolnych i wahan popytu i podazy, wzrostem
kosztéw produkcji (m.in. poprzez wysokie ceny energii) oraz ze zmianami w §rodowisku
naturalnym, prowadzacymi do wystgpowania sytuacji kryzysowych. Dodatkowo obserwuje
si¢ konkurencj¢ o ziemi¢ uprawna migdzy jej alternatywnymi zastosowaniami, mianowicie
produkcja zywnosci i roslin energetycznych, co skutkowaé moze konieczno$cia
wykorzystania pod uprawy ziem marginalnych, gorszej jakosci. Trudnosci, jakie pojawiaja
si¢ przed wspotczesnym rolnictwem oraz naciski ze strony spoteczenstwa (podatnikow) i
organizacji migdzynarodowych (perspektywa liberalizacji handlu i polityk rolnych w
ramach Nowej Rundy Doha WTO) sklonity kraje unijne do podjgcia dziatan, majacych
zmieni¢ ksztatt Wspdlnej Polityki Rolnej [Czyzewski i Stgpien 2009b, s. 431].

Realizacja tego procesu miala wigza¢ si¢ z eliminacja niewykorzystywanych lub
uruchamianych  sporadycznie instrumentéw interwencyjnych. Zdaniem Komisji
Europejskiej nie wszystkie mechanizmy interwencji rynkowej sa skuteczne w
rozwiazywaniu wspoétczesnych probleméw rolnictwa europejskiego i nie odpowiadaja
obecnym uwarunkowaniom funkcjonowania rolnictwa [Communication... 2007]. W
rezultacie wypracowano nowe zasady interwencji rynkowej, z ktorych najwazniejsze to
stopniowe wycofywanie kwot mlecznych, ograniczenie interwencyjnego skupu pszenicy,
zniesienie interwencyjnego skupu wieprzowiny oraz wycofanie obowiazkowego
odtogowania. Jednoczes$nie, w trakcie rundy z Doha, UE zobowiazata si¢ wycofa¢ ze

¢ Zgodnie z tym instrumentem, od stycznia 2005 roku platnoéci bezposrednie przyznawane rolnikom krajow
cztonkowskich UE-15 podlegaja stopniowej redukcji (nowe kraje cztonkowskie objgte zostana systemem od 2012
r.). W roku 2005 redukcja wynosita 3%, w 2006 r. 4%, w latach 2007-2008 osiagneta 5% otrzymanych przez
gospodarstwo ptatnosci bezposrednich, przy czym wylaczeni z systemu sg rolnicy, ktérzy rocznie otrzymujg mniej
niz 5 tys. euro ptatnosci bezposrednich. Od 2009 r. modulacja bgdzie systematycznie wzrasta¢ o 1% kazdego roku.
I tak, w roku 2009 wyniesie 7%, a w 2012 r. dojdzie do poziomu 10%. Jednoczesnie w gospodarstwach, ktore
otrzymuja ponad 300 tys. euro doptat rocznie, redukcja bedzie zwigkszona o 4% [IEEP... 2008].
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wszystkich subwencji eksportowych do 2013 r. oraz dokona¢ dalszej redukcji cet
importowych [Chmielewska-Gill 2008].

Mozna zapyta¢, jaki skutek przyniosa takie rozwiazania dla rolnictwa UE.
Prawdopodobny jest scenariusz, wedlug ktoérego odchodzenie od wsparcia rynkowego
spowoduje obnizenie cen zywnos$ci na rynku wewngtrznym do poziomu cen $wiatowych,
natomiast liberalizacja handlu doprowadzi do wzrostu importu surowcoéw rolnych i spadku
produkcji w Unii’. Z punktu widzenia pojedynczego gospodarstwa rolnego bedzie to
zmiana niekorzystna. W szerszym kontekscie, utrzymywanie sztucznie zawyzonych cen
rodzito wysokie koszty interwencji i w ostatecznym rachunku obciazato podatnikow
(rowniez rolnikow). Jesli za$ chodzi o handel zagraniczny, warto zauwazy¢, iz w modelu
gospodarki globalnej wydatek jest zarazem przychodem, a rozwijanie eksportu kosztem
zubozania sasiada jest niemozliwe w dlugiej perspektywie, gdyz po prostu tych sasiadow
nie bedzie. A zatem i w tym przypadku dochodzi do konfliktu pomigdzy racjonalnos$cia
mikro i makroekonomiczna. Co dobre dla ogdélu spoteczenstwa unijnego, nie musi byc
korzystne dla wybranych jednostek (w tym przypadku gospodarstw rolnych). Wystepujacy
w tej sytuacji blad zlozenia wspdlna polityka rolna stara si¢ rozwiaza¢ poprzez
zastgpowanie jednego mechanizmu wsparcia innym. Rekompensata za obnizenie cen
rolnych na rynku wewngtrznym i otwarcie granic sa doptaty bezposrednie. Uwzglednia sig
przy tym fakt, ze platnosci sgq akceptowana przez WTO forma interwencji w sektorze
rolnym, w przeciwienstwie do cen gwarantowanych, cet lub subwencji eksportowych.

Podsumowanie

Polityka rolna UE, poczatkowo skupiona na zwigkszaniu produktywnosci i
problemach strukturalnych w sektorze produkcji rolnej, w toku przeprowadzonych reform
stata si¢ polityka dotyczaca roznego znaczenia rolnictwa w spoteczenstwie, a w
szczegolnosci wyzwan, ktore nalezy podjaé nie tylko w ekonomicznym, ale w szerszym,
spotecznym i $rodowiskowym kontekscie obszarow wiejskich. Efektywnos$¢ ekonomiczna
nie moze by¢ jedynym kryterium oceny wydatkéw budzetu UE na polityke rolng ze
wzgledu na osobliwosci czynnika ziemi oraz rolg, jaka pelni¢ maja obszary wiejskie dla
ogotu spoteczenstwa. Jednoczesnie, uzasadnienie kontynuacji WPR nie wynika tylko z
utrzymania na parytetowym poziomie dochodéw rolniczych, przy stosunkowo niskim
koszcie zywnoS$ci oferowanej konsumentom, ale przede wszystkim z wytwarzania przez nia
warto$ci dodanej oraz z potrzeby zroéwnowazenia rozwoju, poglgbiania spdjnosci
terytorialnej i utrzymania przestrzeni wiejskiej jako dobra publicznego dla calej
spotecznosci UE [Forum... 2010, s. 10.]. Dla realizacji nowych celow polityki rolnej nalezy
utrzymac¢ dotychczasowy poziom wsparcia, ale w warunkach dbania o $rodowisko
przyrodnicze oraz koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i dostarczania dobr
publicznych obywatelom Unii. Tylko w ten sposob da si¢ uzasadni¢ sens kontynuacji
interwencji w sektorze rolnym. Pytanie tylko, czy zadania te da sig realizowa¢ w oparciu o
kryteria efektywnosci ekonomicznej, przy zachowaniu rownowagi na poziomie spotecznym
i $rodowiskowym; a wigc, czy nie dochodzi do wystgpowania blgdu zlozenia w
instrumentarium WPR.

7 Szacowany spadek produkcji rolnej w UE na skutek ztagodzenia polityki handlowej wynosi 10-20% [Hagamajer
i Michatek 2006].
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Wydaje sig, ze osiagniecie optimum réwnocze$nie w trzech plaszczyznach jest
niemozliwe (tak jak niemozliwe jest osiagni¢cie dlugoterminowej réwnowagi w
gospodarce), mozna tylko dazy¢ do zmniejszenia rozbieznosci. W artykule wykazano, ze
czg$¢ rozwiazan unijnej polityki rolnej nie jest wolna od klasycznego bledu ztozenia,
chociaz kolejne reformy unijnej polityki rolnej zmierzaja w kierunku jego ograniczenia.
Oceny dokonane przez autoréw prowadza do nastgpujacych konkluz;ji.

e W pierwotnym ksztalcie wspolnej polityki rolnej przewazalo jednostronne,
mikroekonomiczne podej$cie do racjonalnosci gospodarczej, oparte na wspieraniu
produktywnos$ci  gospodarstw rolnych, przy wysokich cenach na rynku
wewnetrznym, duzych wydatkach z budzetu UE, kosztem obciazen dla srodowiska
naturalnego. Nowe cele WPR, zwiazane z =zapewnieniem bezpieczenstwa
zywno$ciowego, zrownowazonego rozwoju rolnictwa i1 obszaréw wiejskich,
rownych warunkow konkurencji na jednolitym rynku, a takze silnej pozycji na
rynku $wiatowym, sklonily kraje czlonkowskie do reorientacji wsparcia. Z uwagi
na wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i wsi wspolna polityka rolna jest obecnie bardziej
efektywnym instrumentem, skierowanym na utrzymanie relatywnie wysokich
dochodow  producentéw rolnych, ochron¢ zasobow przyrodniczych i
gwarantowanie dobr publicznych obywatelom UE.

e Podstawowym instrumentem realizacji w/w celow sa platnosci bezposrednie. Ich
utrzymanie jest zasadne zarowno z ekonomicznego, jak i ogodlnospotecznego i
srodowiskowego punktu widzenia. Doptaty pelnig bowiem funkcj¢ prodochodowa,
pozwalaja utrzymaé ceny zywnosci na relatywnie niskim poziomie, ograniczaja
wydatki budzetowe zwiazane z realizacja $wiadczen socjalnych, a przy tym
gwarantuja przestrzeganie norm Srodowiskowych i dobrostanu zwierzat (poprzez
zasady wspotzaleznosci cross compliance). W tym sensie mozna uznaé, ze system
platnosci bezposrednich jest narzgdziem zmierzajacym w kierunku osiagnigcia
roéwnoczesnie optimum ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego.

e W kwestii rozwoju obszarow wiejskich pojawia si¢ problem sprzecznosci migdzy
interesem gospodarstw rolnych (mikroekonomicznym) a spoleczenstwa jako catosci
(makrospotecznym). Pierwsza ze stron domaga si¢ wsparcia w ramach doptat
bezposrednich (I filar), druga zada przesunigcia $rodkow do II filara. Zdaniem
autoré6w docelowo powinno nastgpowac zwigkszenie finansowania rozwoju wsi, z
uwagi na potrzeby szerokiej grupy obywateli, a rolnictwo ma pehié¢ funkcje
dostawcy dobr publicznych. Konieczna jest jednak wycena tych dobr i odpowiednia
rekompensata rolnikom. Kluczowe w najblizszym czasie stanie si¢ opracowanie
systemu wynagradzania za $wiadczenie okreslonych ustlug o charakterze
spolecznym i §rodowiskowym.

e W zwiazku z rozszerzeniem mechanizmu modulacji wystgpuja rozbiezno$ci w
zakresie niekorzysci duzych gospodarstw rolnych (ograniczenie ich wsparcia) a
finansowaniem II filara WPR. Autorzy stoja na stanowisku, ze wzmocnienie
modulacji jest krokiem w dobrym kierunku, poniewaz zwigksza efektywnosé
ekonomiczng (duze gospodarstwa wykorzystuja $rodki w sposdb mniej efektywny,
gdyz dalsze mozliwoséci wzrostu produktywnosci sa u nich mocno ograniczone),
podnosi racjonalno$é spoteczng i §rodowiskowa. Pienigdze kierowane sa bowiem
na te cele, ktore sa bardziej akceptowane przez obywateli UE i stuza ochronie
srodowiska naturalnego. Tym samym, btad ztozenia zostaje zredukowany.
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e  Jesli chodzi o ograniczenie interwencji rynkowej, prawdopodobnie doprowadzi ona
do obnizenia poziomu cen zywnosci na rynku wewngtrznym, a liberalizacja handlu
spowoduje wzrost importu. Efektywnos$¢ ekonomiczna pojedynczego gospodarstwa
rolnego z pewnoscia si¢ obnizy. Na problem nalezy jednak spojrze¢ w szerszym
kontekscie. Po pierwsze, utrzymanie interwencji rynkowej w niezmienionej formie
generowalo wysokie wydatki budzetowe i obciazalo podatnikéw. Po drugie, bylo
niemozliwe we wzgledu na naciski ze strony konsumentow, krajéw trzecich i
organizacji mi¢dzynarodowych. Poziom wsparcia sektora nalezy jednak utrzymac,
ale kanatem dystrybucji $rodkéw pieni¢znych dla rolnikdw powinny by¢ doptaty
bezposrednie, jako system wsparcia bardziej efektywny, nie zakldocajacy
konkurencji migdzynarodowej, w wigkszym stopniu akceptowany spotecznie i
spetniajacy kryteria Srodowiskowe.
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Model obszaru przejscia — préba wykorzystania koncepcji
zarzadzania przejSciem w polskim sektorze rolno-zywnosciowym

The transition arena model — implementing transition
management in the Polish agriculture and agribusiness sector

Synopsis. Przedmiotem badania byly fazy modelu obszaru przejicia, stanowiacego miejsce implementacji
koncepcji zarzadzania przejsciem od stanu obecnego do okres$lonej wizji przysztosci. Opierajac si¢ na
doswiadczeniach autorki, zasadach wnioskowania logicznego i wnioskach ze studiow literaturowych
odnosnie teorii i polityki przejscia, z koncepcji modelu obszaru przejscia autorstwa Loorbacha wybrano te
elementy, ktore w warunkach polskiego sektora rolno-zywnoSciowego moga postuzy¢ jako cenne
rekomendacje do wdrozenia tej nowej perspektywy prowadzenia polityki gospodarczej. Wskazowki dla
polskich decydentow dotyczyly fazy przygotowania ekspertyzy (analizy zintegrowanych systemow,
selekcja aktoréw), fazy strategicznej (definiowanie wspolnego problemu, wizja przejscia i wspodlne
zasady), taktycznej (wizerunki, $ciezki i plan przejscia) i operacyjnej (zbior eksperymentow, monitoring,
ewaluacja). Na koniec podkreslono kluczowa rolg zespotu zarzadzajacego przejsciem.

Stowa kluczowe: zarzadzanie zmianami, sektor rolno-zywnosciowy.

Abstract. This article presents phases of the transition arena model, which should be introduced as a cure
for the main Polish agricultural sector’s problems. Basing on the author’s own experience, logical reasoning
and literature overview of transition theory and policy, the proper recommendations adequate for Polish
agricultural and food sector’s conditions were withdrawn from the Loorbach methodology of the model of
transition arena. The following phases were taken into account: expertize preparation (integrated systems
analysis, actors’ selection), strategic phase (problem definition, vision, shared values), tactic phase (images,
paths and plan) and operational phase (experiments, monitoring, evaluation). Finally, the role of transition
management team was highlighted.

Key words: transition management, agribusiness sector.

Wstep

Aby czesto trudne i intensywne zmiany, jakie dotykaja obecnie sektor rolno-
zywnosciowy prowadzily do jak najlepszych efektow, a ich procesy przeprowadzane byty
sprawnie i ze wspoludzialem wszystkich interesariuszy, zmianami tymi nalezy zaczaé
zarzadza¢ [Kufel 2008]. W Holandii w ciagu ostatniej dekady rozwini¢to metodologi¢ tzw.
»przejscia” (transition) ze stanu obecnego do konkretnie okreslonego stanu w przysziosci.
Przejscie to wynik gry wielu procesow, z ktorych kilka jest catkowicie poza zasiggiem
zarzadzania. Nie jest ono planem wykonawczym, determinujacym, co si¢ po kolei wydarzy.
Jest to proces ewolucyjny o danych, mozliwych $ciezkach rozwoju, na ktorych kierunek i
tempo mozna wplywac za pomoca okreslonych narzgdzi politycznych [Kufel 2009].

' Mgr inz., e-mail: kufel@ierigz.waw.pl
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Zarzadzanie przejsciem to eksperyment w ramach procesu przej$cia i perspektywa
prowadzenia polityki wybranych sektoréw gospodarki. Sednem zarzadzania przejsciem jest
modelowanie, polegajace na antycypacji i adaptacji. Podejscie to, zamiast do kontroli i
nadzoru, sprowadza si¢ do wplywania i dostosowywania, przy czym na kierunek i tempo
zmian wplywa si¢ przez stwarzanie klimatu, w ktorym innowacja ma si¢ szans¢ rozwinac, oraz
przez rozpoczecie odpowiednich dziatan we wiasciwym momencie. Kluczowa kwestia jest
jasna i konkretna komunikacja pomigdzy réznymi podmiotami [Rotmans i Kemp 2002].

Celem zarzadzania przejsciem jest realizacja przejscia o okreslonych celach, nie jest to
przy tym proba osiagnigcia tych celow za wszelka ceng. Zarzadzanie shizy egzekucji
konkretnego planu gospodarczego, realizacji ustalonej wizji. Ze wzgledu na wielo§¢ czynnikow
1 uczestnikow, przejsciem trzeba zarzadza¢. Nie dokona si¢ ono samoistnie. Cechuje je ponadto
elastycznos¢ w wyborze Srodkow realizacji, ktore stale ewaluuja wraz ze zdefiniowanymi
celami w rytm zmieniajacych si¢ okoliczno$ci i procesu akumulacji wiedzy. Zarzadzanie
przejsciem polega na rozpoznaniu kompleksowych relacji migdzy uczestnikami i czynnikami i
wykorzystaniu ich jako nowych mozliwosci. Kompleksowos¢ relacji nie stanowi problemu, jest
to stan naturalny [Dignum 2006].

Zarzadzanie przejSciem sprowadza si¢ do wykorzystania trzech mechanizmow
koordynacji: rynkow, planéw i instytucji oraz zaklada przeprowadzenie przejscia w sposob
krokowy” [Elzen, Geels i Green 2004]. Kluczowymi elementami zarzadzania przejéciem sa
natomiast: myslenie systemowe (rownoczesne myslenie o wielu obszarach dziatania/wplywu,
uczestnikach, poziomach; analizowanie, jak usprawnienia na danym poziomie w danym
obszarze maja si¢ do usprawnien w innych obszarach dziatania/wptywu i1 na innych
poziomach; proby zmiany orientacji strategicznej wsrdd podmiotéw rezimu), myslenie
dlugoterminowe (25-75 lat, podstawa formowania dtugookresowych planéw politycznych),
przewidywanie (ustalanie celow krotko- 1 dlugoterminowych w oparciu o dlugoterminowe
wizje rozwoju, tworzenie scenariuszy, analizy trendow i krotkoterminowych mozliwosci),
skupienie uwagi na procesie uczenia si¢ i specjalna filozofia uczenia si¢ learning-by-doing
(rozw¢j strategii uczenia sig, ich wdrozenie i ewaluacja) 1 doing-by-learning (rozwdj wiedzy
empirycznej i testowanie jej w opozycji do istniejacych teorii), orientacja na innowacj¢ w
systemie, uczenie si¢ o wielu opcjach, ktére wymaga szerokiego spektrum, udziat i interakcje
miegdzy interesariuszami transformacji [Loorbach i Romans 2005].

Cele, metody i zrédta badan

Tlem do zarzadzania przejSciem jest tzw. obszar przejScia. Mozna powiedzie¢, ze
czynnosci wykonywane w ramach zarzadzania przejsciem odbywaja si¢ wilasnie tutaj. Innymi
stowy, ma tu miejsce implementacja koncepcji zarzadzania przej$ciem. Celem artykuhu jest
przedstawienie rekomendacji odno$nie wdrozenia przejScia w polskim sektorze rolno-
zywnosciowym. Ram dla tych rekomendacji dostarczyla metodologia autorstwa Derka
Loorbacha [2007], bedaca, z uwagi na fakt, iz badania odno$nie zarzadzania przejsciem sa

% Zarzadzanie rynkami polega na rynkowym mechanizmie ustalania cen oraz decentralizacji procesu podejmowania
decyzji w trakcie dokonywania wyboréw odnosnie produktu czy ustugi. Zarzadzanie planami dotyczy celéw przejscia,
strategii gospodarczych, celow odgornie kontrolujacych aktywnos¢ ekonomiczng. Koordynacja instytucjonalna zaktada
za$ powstanie nowych modeli dla potrzeb ustalania kierunkéw rozwoju, rozwdj obszaru przejscia, powstanie planu,
ustalenie celow, wspieranie nowych sieci i procesu uczenia sig.
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stosunkowo nowe, jedyna propozycja kompleksowej metodologii odnosnie implementacji
procesu przejscia. Opierajac si¢ na wlasnych do$wiadczeniach i obserwacjach polskiej 1
holenderskiej rzeczywistosci, a takze na zasadach wnioskowania logicznego oraz studiach
literaturowych odnosnie teorii 1 polityki przejscia oraz przyktadow jego przeprowadzenia [np.
Geels 2002, Geels i Schot 2007, Kemp 2004, Kemp i in. 2007, Rotmans i in. 2001, Schoofi in.
2004, Sondeijker i in. 2008, Verbong i Geels 2007], z pracy Loorbacha autorka wybrata te
wskazoéwki odno$nie zarzadzania procesem przejScia, ktéore moga okazaé sig¢ kluczowe w
przeprowadzaniu tego procesu w warunkach polskiego sektora rolno-zywno$ciowego.

Kolejno zaprezentowane zostang problematyki zwigzane z modelem i fazami obszaru
przejscia oraz kwestie zwiazane z organizacja zespotu zarzadzajacego przejsciem, po czym
nastapi podsumowanie i przedstawienie kluczowych wnioskow dla polskiego sektora rolno-
Zywnosciowego.

Nadzieja autorki jest zachgcenie wszystkich interesariuszy zmian w obszarze polskiego
sektora rolno-zywno$ciowego (przedstawiciele sektora nauki, sektora publicznego,
pozarzadowego oraz przedsigbiorcy rolni powiazani w tancuchach zywnosciowych) do
zainteresowania si¢ tematyka przejscia i podjgcia rozméw odnosnie mozliwosci jego
implementacji w warunkach polskiego sektora rolno-zywnosciowego.

Model obszaru przejscia

Obszar przejscia to zlozone z wielu podmiotow tlo dla zarzadzania przejsciem
umozliwiajace wyobrazenie przebiegu i problemow podczas zarzadzania przejsciem. Model
obszaru przej$cia dotyczy implementacji koncepcji zarzadzania przejSciem. Poczatkowo
obszar to relatywnie mata sie¢ innowator6w 1 podmiotow myslacych strategicznie,
pochodzacych z réznych $rodowisk, w ktorej ma miejsce dyskusja na temat problemu przejscia
i zarys jego celow. Nastgpnie ma miejsce rozrost sieci i angazowanie podmiotow mniej
strategicznie zorientowanych, wladz lokalnych i ludzi z praktyczng wiedza na temat procesow
zmian, czego celem jest rozwdj Sciezek zmiany i1 wiaczenie ich do dynamiki. Na koncu,
nastgpuje zaangazowanie praktycznie zorientowanych podmiotow. W ramach realizacji
Sciezek 1 celow przeprowadzane sa krotkoterminowe eksperymenty i inne dziatania.

W modelu obszaru przejscia Loorbach [2007] zaklada rozro6znienie na fazy strategiczna,
taktyczng i operacyjna, ktore poprzedza przygotowanie procesu zarzadzania przejsciem przez
ekspertow. Autor ten rozréznia ponadto czynnosci w ramach procesu (cel procesowy) oraz
czynnosci, ktore stanowia sedno kazdej fazy i ktore méwia, jakim konkretnym efektem ma sig
ona zakonczy¢, aby przejscie faktycznie moglo mie¢ miejsce (cel rzeczywisty).

Faza przygotowania ekspertyzy

Na fazg przygotowania ekspertyzy skladaja si¢ analizy zintegrowanych systemow i
selekcja aktorow.
Analizy zintegrowanych systeméw

Przejscie rozpocza¢ w Polsce nalezy od analizy zintegrowanych systemow, ktorej celem
procesowym jest stworzenie jednego poziomu wiedzy/informacji i wspdlnego postrzegania
probleméw w oparciu o wspdlny model koncepcyjny, za$ celem rzeczywistym gromadzenie
istotnej informacji odno$nie danego, kompleksowego problemu, jej strukturyzacja,
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powigkszanie wiedzy. W celu przygotowania obszaru przej$cia i dostarczenia rzeczowych 1
naukowych podstaw dla rozwoju definicji zintegrowanych probleméw i wizji wykorzystaé
nalezy model SCENE’ uzupekiony o analizy wielopoziomowe i wieloetapowe, co nazywa si¢
analiza zintegrowanych systemow.

Pierwszym krokiem analiz wedtug Loorbacha [2007] powinno by¢ dojscie do konsensusu
odno$nie podstawowego modelu zasobow (populacja, infrastruktura, jakos¢ Srodowiska,
poziomy edukacji) i przeptywow. Rzeczoznawcy i analitycy systemu tworza pierwsza wizjg w
oparciu o glebokie badania dostepnych materialow, wiedzg ogdlna odnosnie specyficznego
systemu oraz interakcje z kluczowymi informatorami, po czym ma miejsce synteza informacji
i szczegolowa analiza stanu systemu potaczona z analiza historyczna, wskazujaca, jak dana
struktura ewaluowata, oraz z analiza najwazniejszych trendéw 1 usprawnien, wptywajacych na
system. Oprocz przygotowania zbioru inicjatyw i innowacji z poziomu niszy, rownoczesnie
zidentyfikowaé nalezy kluczowych uczestnikow 1 sieci, tych obecnie wplywajace na system i
tych potencjalnie waznych w aspekcie innowacji systemowej. Przeprowadzane w tym celu
wywiady stuza badaniu motywacji i kompetencji ro6znych uczestnikow.

Selekcja aktorow

Analizy systemow sa wedlug Loorbacha [2007] podstawa do selekcji odpowiednich
uczestnikow, czego celem procesowym jest selekcja prekursorow do obszaru przejscia,
angazowanie podmiotéw wokot obszaru, zdobywanie poparcia dla obranego podejscia, zas
celem rzeczywistym stworzenie perspektyw oraz pierwsze uprawomocnienie szkicu i granic
systemu.

Tabela 1. Kryteria selekeji aktorow

Table 1. Criteria for actors selection

Poziom Mozliwosci procesowe Mozliwosci rzeczywiste
strategiczny | tworzenie sieci, komunikacja, energia, ambicja, myslenie systemowe, kreatywnos¢ i
przywodztwo, wizja wyobraznia, strukturyzacja problemu, wiedza

ogolne, duze sieci, myslenie abstrakcyjne

taktyczny negocjowanie, komunikacja i budowanie myslenie strategiczne, umiejgtnosci
konsensusu, myslenie w kategoriach wspolnej analityczne, wiedza profesjonalna, pomysty
produkc;ji, otwartos¢ na nowe kombinacje, innowacyjne

budowanie koalicji

Zrédlo: [Loorbach 2007, s. 140].

Na poczatku powinna mie¢ miejsce selekcja relatywnie duzej grupy uczestnikow, ktorzy
aktywnie promujg innowacje, maja wptyw na system i powaznie my$la o zmianach w ramach
specyficznego systemu. Organizowane ogolnodostgpne spotkania otwierajace powinny
stworzy¢ mozliwos¢ rozpoznania checi i mozliwosci zaangazowania okreslonych uczestnikow
i ich mozliwo$ci wplywania na proces przejscia. Z takiej grupy podstawowe;j, stosujac ostre
kryteria selekcji, wybierana ma zosta¢ mata grupa 10-15 o0sdb, z ktdrych nastgpnie wylania sig
prawdziwa grupa faworytow na poziomie strategicznym. W praktyce wybierane sg wazne

* Laczy on mozliwosci modeli ilosciowych z korzysciami bezposredniego kontaktu, jakie daja modele jakosciowe;
jest modelem zasobow i przeptywdw, opartym na réwnowadze migdzy dziedzinami ekonomicznymi, socjo-
kulturowymi i ekologicznymi; jako model jako$ciowy, koncepcyjny, umozliwia integracje réznych perspektyw,
dyskusje na temat wewngtrznych relacji migdzy interesami i réznymi usprawnieniami, co ulatwia spdjny rozwaj
strategii [Loorbach 2007].
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postacie publiczne i podmioty z poziomu niszy, w tym pochodzacy z nisz i zaangazowani na
poziomie rezimu. W dalszej fazie taktycznej obszar powinien powigkszy¢ si¢ do okoto 50-100
podmiotow, wybranych na podstawie roznych kryteriow sposrod podmiotdéw poziomu
strategicznego. W dlugim okresie liczba aktorow powinna stale si¢ powigksza¢, w tym o tych
bardziej konserwatywnych. Optymalna selekcja powinna uwzglgdnia¢ uczestnikow
innowacyjnych z i spoza rezimu.

Wybrani uczestnicy obszaru przej$cia musza potrafi¢ rozwazaé kompleksowe problemy o
wysokim poziomie abstrakcji, patrze¢ poza ograniczenia wiasnych dyscyplin i $rodowisk,
posiada¢ okreslony poziom autorytetu w ramach roéznych sieci, ustala¢ i wyjasniaé wizje
rozwoju w ramach wiasnych sieci, my$le¢ wspolnie, by¢ otwartymi na innowacje i nie upiera¢
sig przy wczesnie przygotowanych, wlasnych rozwiazaniach. Aktorzy na kazdym z poziomow
musza ponadto posiada¢ odpowiednie mozliwosci procesowe i rzeczywiste (tab. 1).

Faza strategiczna obszaru przejscia

Faza strategiczna obejmuje definiowanie wspdlnego problemu, tworzenie wizji przejscia i
wspolnych zasad.

Definiowanie wspoélnego problemu

Loorbach [2007] fazg strategiczna proponuje rozpocza¢ od zdefiniowania wspdlnego
problemu, ktérego celem procesowym jest stworzenie wspolnego poczucia silnej potrzeby
zmian 1 rozwdj wspolnego jezyka, za$ celem rzeczywistym stworzenie wspdlnej mapy
mentalnej systemu i wspdlne rozumienie problemu. Etap ten powinien by¢ pefen
prowadzonych przez aktoréw intensywnych dyskusji odnosnie rdéznej interpretacji
zgromadzonych w poprzedniej fazie faktow i danych. Dyskusje te musza posiadaé
odpowiednie struktury i by¢ odpowiednio wspomagane. Konfrontacja réznych punktéw
widzenia jest najlepszym wstgpem do negocjacji. Mozna ponadto omowi¢ wzajemne
powiazania migdzy réznymi elementami systemu i rodzaje wywieranego przez nie wptywu. W
celu strukturyzacji debaty uzywa sig¢ podstawowego modelu sceny lub modelu systemow
mentalnych.

Wizja przej$cia i wspélne zasady

Celem procesowym tego etapu jest okreslenie wspdlnego, pozadanego kierunku przejscia,
za$§ celem rzeczywistym osiagniecie zgody odnosnie warunkéw rozwoju i selekcja tematow
przejscia [Loorbach 2007]. Dyskusje o pozadanym stanie posiadania w odniesieniu do definicji
i analizy problemu powinny doprowadzi¢ do rozwoju inspirujacej, atrakcyjnej, obejmujacej
pozadany stan systemu wizji przejScia, ktéra ma nastgpnie wyznaczy¢ kierunek
krétkoterminowym akcjom. Wizja musi uwzglednia¢ akceptowane przez wszystkich
uczestnikow warunki funkcjonowania systemu spotecznego w przysztoscei.

Pomoca w tworzeniu wizji moze by¢ rozwdj scenariuszy przejscia, ktore uwzgledniajg
mozliwe $ciezki rozwoju w kierunku przysziego, pozadanego stanu na poziomie systemu.
Ostatecznie wyloni¢ si¢ powinien spdjny, catoSciowy obraz pozadanej przysztosci, a takze
droga, jak ten obraz moze powstawaé. Scenariusze przej$cia uwzgledniaé powinny zmiany w
dynamice systemu. W trakcie dyskusji na ich temat powstaja z kolei wspdlne zasady i wspdlne

* Najcze$ciej nie istnieje jeden problem, lecz wiele aspektow problematycznych odnosnie danej sytuacji i jej
mozliwych rozwiazan. Poniewaz rozne podmioty réznie postrzegaja naturg¢ problemu, potrzebny jest proces
dostrajania, ktory utatwi zidentyfikowanie wspolnego kursu. Jest to proces trudny i niejasny.
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cele. Tworzenie zasad jest procesem ciaglym, w ktorym inicjatywa czgsto lezy po stronie
zespolu zarzadzajacego przejsciem, odpowiedzialnego za przygotowanie i prowadzenie
nierzadko chaotycznych obrad.

Faza taktyczna obszaru przejscia

Faza taktyczna obejmuje tworzenie wizerunkow, Sciezek i planu przejscia.
Wizerunki przejscia

W efekceie dyskusji odnosnie zasad postgpowania i zintegrowanej analizy systemowej, z
podobszaréw obszaru przejscia wybrane zosta¢ powinny, np. ze wzglgdu na ich potencjat,
rézne motywy przewodnie, dla ktérych w fazie taktycznej powinny zosta¢ stworzone
wizerunki i $ciezki przejscia. Wizerunki to wizje przejscia na poziomie podsystemow, przy
czym cele ich sa bardziej konkretne i jakosciowe. Glowna role w ich tworzeniu odgrywac
powinni zorientowani S$redniookresowo uczestnicy innowacyjni, dostrzegajacy potrzebg
przejscia 1 posiadajacy wiedzg specjalistyczna odnosnie swoich interesow na obszarze
specyficznych podsystemow. Rozwijajac wizerunki nalezy bra¢ pod uwage zmiany w obecnej
dynamice, trendy, wizji 1 ambicje. W wizerunek przej$cia wlaczony powinien zostaé opis
obecnego stanu systemu i podsystemow; opis i mozliwosci wplywu na bariery dla przejscia,
trendy i inne usprawnienia; opis pozadanego stanu systemu w przysztosci, uwzgledniajac
innowacje odnosnie konfiguracji podmiotow, instytucji, technologii, infrastruktury, rynku,
gospodarki, wptywu na srodowisko 1 zagospodarowanie przestrzeni .

Sciezki przejscia

Celem procesowym tego etapu jest stworzenie sieci przej$cia i koalicji, rozwoj obszaru
przejscia, sterowanie siecia, zaangazowanie wigkszej liczby podmiotéw i zwigkszenie
poparcia, za$ celem rzeczywistym skonkretyzowanie wizji [Loorbach 2007]. Sciezki przejcia
to mozliwe trajektorie rozwoju od stanu obecnego do wizerunkow przejscia. Osoby inicjujace
przejscie dzielone sg na rézne podgrupy w zaleznosci od tematéw przewodnich 1 odpowiadaja
za przeniesienie pomystow z poziomu strategicznego i wizji przejscia na poziom pozostatych,
poruszanych tematow. Ze wzgledu na wielo$¢ 1 réznorodno$é podmiotéw w podgrupach
wysuwane sg rozne strategie i pomysty. W ramach dyskusji na temat wizerunkoéw przejscia i
ich implikacji powstaja rozne koalicje, ktorych efektem jest stworzenie wielu $ciezek przejscia,
ktore prowadza do realizacji pozadanego w danym podobszarze wizerunku. Sciezki
uwzglednia¢ moga rézne opcje technologiczne. Ich rozwdj to trudny, niejasny proces,
wymagajacy wiele cierpliwosci i zaufania. Podgrupy organizuja swoja pracg w sposob
krokowy i1 samodzielnie. Zespotl zarzadzajacy przej$ciem nie wspiera procesu calo$ciowo i nie
udziela rad, a jedynie strukturyzuje wyniki dyskusji, promuje konkurencje, sprawdza spdjnosé
Sciezek 1 zapewnia wsparcie organizacyjne.

W celu rozwoju S$ciezek przejscia wykorzystuje sig¢ scenariusze, przewidywanie,
modelowanie, mapowanie. Chociaz w tworzeniu $ciezek istnieje wiele dowolnosci, kazda z
nich musi jednak uwzglednia¢ opisy zmian niezbednych do osiagnigcia docelowego
wizerunku, wskazanie konkretnych zmian i ich czasu, pomysty, w jaki sposob te zmiany maja
nastapi€ 1 z czyim udziatem, cele krotkoterminowe i posrednie (nie musza by¢ ostateczne, lecz
powinny stawac si¢ coraz bardziej konkretne w miarg ich osiagania). Poniewaz wizerunki i
Sciezki przejScia zmieniaja si¢ w czasie, powinno si¢ uwzglednia¢ niezbgdne nieciaglosei,
zmiany behawioralne i instytucjonalne, poziom niepewnosci, bariery i szanse implementacji.
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Plan przejscia

Plan przej$cia nakierowuje na wilasciwy kierunek przejScia, obejmujac wszystkie
uprzednio zgromadzone wyniki z obszaru przejscia, tj. definicj¢ problemu, zasady
postgpowania, wizjg, wizerunki, $ciezki, pierwsze pomysty odnos$nie projektow i
eksperymentow. Wszyscy uczestnicy przejscia powinni dopasowaé wilasne plany, tworzac i
popierajac wspélny plan przejscia. Nalezy dokladnie ustali¢, za jakie czynnos$ci i projekty
odpowiada kazda grupa uczestnikow, oraz jakie instrumenty ma ona zamiar rozwija¢ i
wykorzystywa¢ (np. porozumienia publiczno-prywatne, instrumenty ogoélnosystemowe).
Bardzo wazna role odgrywa monitoring, ktory gwarantuje realizacjg planu na tyle, na ile jest to
mozliwe. W efekcie, zespdt zarzadzajacy przejsciem przygotowuje atrakcyjny wizualnie,
przyciagajacy uwagg i zachgcajacy do zaangazowania si¢ w proces przejscia dokument. Na
koncu fazy taktycznej ma miejsce prezentacja planu i wizji szerszej publicznos$ci, w tym
przedstawicielom sektora i mediow. Dodatkowo, w celu podkreSlenia wagi i ogromnej
potrzeby zarzadzania okre$§lonym przejSciem, prezentuje si¢ sie¢ powiazan oraz listy
popierajacych je kluczowych podmiotéw rzadowych i spotecznych.

Faza operacyjna obszaru przejscia

Faza operacyjna obejmuje przeprowadzanie eksperymentéw, monitoring i ewaluacje.
Zbioér eksperymentow

Faza operacyjna procesu przejscia rozpoczyna si¢ od przeprowadzania eksperymentow,
ktorych celem procesowym jest zaangazowanie podmiotow i konsumentéw na kazdym z
pozioméw przejScia [Kufel 2009], a takze przekazanie im wizji i planu, za§ celem
rzeczywistym jest testowanie przypuszczen i réznych opcji rozwiazan [Loorbach 2007]. Zbior
eksperymentéw powinien zawiera¢ eksperymenty roznego rodzaju i o réznym charakterze,
przy czym nowe eksperymenty dotaczaja do instrumentéw juz trwajacych. Eksperymenty
przejscia wywodza si¢ z wizji 1 wizerunkow przejscia, powinny przyczyniac si¢ do osiggnigcia
celéow na poziomie systemu i pasowac do $ciezek. Integruja one i stymuluja ewolucyjny proces
przejscia. Kryteria wyboru eksperymentow musza by¢ logiczne i spojne, a takze nalezy
mierzy¢, w jakim stopniu przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia celow 1 w jaki sposob na siebie
oddziatuja. Nalezy zidentyfikowa¢ nisze¢ i1 stosunek rezimu do eksperymentdw w niej
zachodzacych. Eksperymenty cechowaé¢ powinno skupienie si¢ na nowych kombinacjach i na
nowym spojrzeniu na roézne sytuacje.
Monitoring

Monitoring powinien by¢ stalym elementem procesu zarzadzania przejSciem, gdyz w
znacznym stopniu wplywa on na wzrost poziomu elastycznosci i inteligencji strategicznej
procesu przejscia. Sprowadza si¢ on do obserwacji i opisu procesu przejscia na poziomie
przejscia i na poziomie procesu zarzadzania przejSciem. Monitoring na poziomie przejicia
wykorzystuje standardowe narzedzia monitorowania, ktére bazuja na interakcjach migdzy
czynnos$ciami zwiazanymi z rozwojem innowacji 1 programami innowacyjnymi w kontekscie
procesOw przejscia ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii spotecznych. Monitoring na
poziomie procesu zarzadzania przejsciem wspomaga natomiast aktywnos¢ rzadu i odpowiada
za ewaluacj¢ w kontekscie teorii zarzadzania przejsciem. Oba rodzaje monitoringu laczy sig.
Wplywaja one na siebie, podobnie jak wyniki procesu zarzadzania przej$ciem wpltywaja na
proces przejscia.
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Ewaluacja

Ewaluacja postepu i refleksja nad potrzebnymi zmianami i przysztymi dzialaniami jest
narzedziem umozliwiajacym proces uczenia sig i korzystanie z jego efektow, ktore opiera sig
na monitorowaniu procesu przejscia i wspomaganiu efektywnosci zarzadzania przejsciem.
Poniewaz ewaluacja opiera si¢ na opiniach uczestnikow procesu przejscia oraz na analizie
ekspertow, umozliwia im ona uwrazliwienie na kwestie zarzadzania przej$ciem i wglad we
wzajemne opinie, co z kolei pomaga w refleksji i adaptacji. Ewaluacja jest integralng czgscia
procesu zarzadzania przejsciem, dla ktérego wartoSciowanie i interpretacja monitorowanych
rezultatbw 1 postgpu jest kwestia kluczowa. Umozliwia ona lepsze przygotowanie do
projektowania kolejnych etapow przejscia i do uniknigcia bledéw, zwlaszcza na poziomie
strategicznym, a takze pozwala na podjecie decyzji donosnie kontynuacji eksperymentu na
podstawie oceny efektow kolejnych wdrozen.

Zespot zarzadzajacy przejsciem

Organizacja i nadzorowanie procesu przejscia jest procesem uczenia sig, ktory z zasady
jest nieprzewidywalny i niemozliwy do zaplanowania w tradycyjny sposob. Wedhug
Loorbacha [2007] obszar przejscia obrazuje wszystkie cechy kompleksowego systemu:
nielinearny rozwdj, wysoka nieprzewidywalno$¢, odchylenia i selekcja pomystow i planow,
pojawianie si¢ nowych wizji 1 koncepcji, ewolucyjne interakcje ze S$rodowiskiem
zewngtrznym, kryzysy i niespodzianki, rezim. Konsekwentnie, wsparcie i organizowanie
obszaru przejscia wymaga kombinacji wiedzy 1 umiejgtnosci. Reprezentowa¢ je powinien
pelen inicjatyw zespdt zawierajacy ekspertow z dziedziny objetej badaniem, ekspertow
zarzadzania przejsciem i osoby wspierajace proces. Menadzer przej$cia wybiera aktorow i
przygotowuje proces przejscia w ramach jego obszaru, aby nastgpnie wspolnie z nimi stworzy¢
zespot, ktory kieruje procesem zarzadzania przejSciem, odpowiadajac za przygotowanie
procesu i jego gtdéwnych elementéw, przy czym na réznych etapach procesu przejscia inny jest
wklad, rola i zakres dzialalnosci zespolu. Wazne jest takze, aby zespot zawieral inicjatora
projektu, ekspertow odnosnie przejscia i jego glownych elementow oraz osoby wspierajace
proces. Funkcje kazdego z czlonkéw powinny zosta¢ rozdzielone 1 szczegétowo
scharakteryzowane.

Podsumowanie i wnioski

Przejécie w obszarze polskiego sektora rolno-zywnosciowego powinno si¢ rozpoczaé faza
przygotowania ekspertyzy. W ramach analizy zintegrowanych systemow, gromadzac dane,
strukturyzujac problem i powickszajac poziom wiedzy, nalezy doprowadzi¢ do sytuacji
wspolnego postrzegania problemoéw w oparciu o wspdlny model koncepcyjny. Nastepnie,
zadba¢ nalezy o wilasciwg selekcjg prekursorow do obszaru przejscia, zaangazowac
odpowiednich uczestnikéw i zdobywac poparcie dla obranego podejscia.

Kolejnym etapem jest faza strategiczna, w ktorej powinna mie¢ miejsce zintegrowana
ocena problemu i okreslenie wspolnego kluczowego kierunku rozwoju. Proces ten uwzglednia
formutowanie wspdlnej percepcji problemu, poszukiwanie mozliwych przysztych trajektorii
rozwoju i rozwdj wizji przejscia. Dzigki tej fazie uczestniczy przejscia zrozumieja, jak inni
widza dane kwestie i jakie sg ich wartosci, jak skomplikowane jest osiaganie okreslonych celow,
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jak duzy jest stopien niepewnos$ci odnosnie przyszitosci, jakie sa mozliwosci wspolpracy i
wplywania na proces przejscia.

W fazie taktycznej doj$¢ powinno natomiast do rozwoju réznych, czgsto sprzecznych ze
soba celow 1 strategii. W kontekscie wizji przejscia wybrane zosta¢ powinny motywy i
podsystemy, dla ktérych rozwinigte zostana wizerunki docelowe. Nastepnie, dla kazdego z
wybranych podobszardw obszaru przejscia, biorac pod uwage rdzne strategie, opcje i plany
poszczegblnych uczestnikoéw, rozwinigte winny zostaé Sciezki przejscia. Ze wzgledu na
potrzebe dostosowywania si¢ do ogdlnej wizji przejscia, caly ten proces nast¢puje niezwykle
wolno, w zwiazku z czym nalezy zadbac¢ o zachowanie okreslonego poziomu spdjnosci i nie
sigganie po zbedne kompromisy.

Faza operacyjna procesu przejScia rozpoczyna si¢ natomiast od przeprowadzania
eksperymentow, ktore stuza zbadaniu, czy nowa, specyficzna opcja czy innowacja moze sta¢
si¢ czescia wigkszego systemu, a takze sprawdzeniu, czy planowana strategia rozwiazania
danego problemu ($ciezka przejscia) lub innowacja moga si¢ przyczyni¢ do zmiany spoleczne;j,
idacej w okreSlonym kierunku. Do ostatnich etapéw naleza monitoring, polegajacy na
obserwacji i opisie procesu przej$cia na poziomie przejscia i na poziomie procesu zarzadzania
przejsciem, oraz ewaluacja, ktora uwzglednia refleksj¢ nad efektywnoscia dotychczas
podjetych czynnosci.

Schemat przedstawiony ponizej (rys. 1) ilustruje kompleksowos¢ i nielinearno$¢ procesu
przejscia, nie odzwierciedlajac jednak jego rzeczywistosci.

Eksperci Analizy zintegrowanych systemow

Obszar przejscia Wizja przejscia

Wspolna definicja Wspblne zasady

problemu A

Tematy zmiany

v

Plan przejscia

Podobszary
przejscia

Sciezki przejécia Wizerunki

Eksperymenty przejscia

Rys. 1. Schemat procesu obszaru przejscia

Fig. 1. The transition arena model

Zrédto: [Loorbach 2007, s. 155].

Polski sektor rolno-zywnosciowy potrzebuje zarzadzania przejsciem. Po ponad 20 latach
transformacji wciaz nie wiemy, jak chcemy, aby wygladato nasze rolnictwo. Blokuje to
znaczace reformy i sprawia, ze polscy rolnicy w obecnych warunkach unijnych nie rozwijaja
sig tak, jak mogliby. Do waznych problemoéw nalezy takze brak zaufania, zwlaszcza do sfery
publicznej, a takze globalne problemy sektora, takie jak zmiany klimatyczne, GMO, problemy

33



zwiazane z kontrola jakosSci, niskie ceny zywnoSci, przejmowanie marzy przez wielkie sieci
handlowe itd.

Autorka proponuje przeprowadzenie przejscia od stanu obecnego do okre$lonej wizji
przysziosci odnosnie wygladu 1 sposobu funkcjonowania polskiego sektora rolno-
zywnos$ciowego, wypracowane]j przez wszystkich interesariuszy. Obiecuje ona rownoczesnie
dalej zglebiaé t¢ problematyke, uwzgledniajac warunki panujace w Polsce, a w szczegdlnosci
cechy uczestnikow polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego. Problematyka zarzadzania
przejsciem w warunkach polskiego sektora rolno-zywnosciowego z pewno$cia wymaga
dalszych, poglebionych badan i analiz. Artykul ten stanowi w oczach autorki zaledwie
poczatek drogi w kierunku rozwiazania ztozonych problemow.
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Rola i funkcjonowanie wspélnot gruntowych we wspoétczesnych
warunkach gospodarczych

The role and functioning of land communities in current
economy conditions

Synopsis. Wspolnoty gruntowe sa jedna z form grupowego gospodarowania gruntami rolnymi,
lesnymi oraz wodnymi. Ich istota jest uprawnienie do korzystania ze wspolnego gruntu, stuzace
mieszkancom danego regionu tylko dlatego, ze sa jego mieszkancami. Obowiazujace zasady
funkcjonowania wspolnot gruntowych, ktére zostaly uregulowane w latach 60ych, do tej pory nie
zostaly zmienione. Celem artykutu jest okreslenie sytuacji i zasadnosci istnienia wspolnot gruntowych
we wspolczesnych warunkach gospodarczych. W szczegdlnosci chodzi o to, czy taka wiasnie forma
wladania gruntami nadal ma z jednej strony zasadno$¢ istnienia, natomiast z drugiej czy wpisuje sig¢
we wspolczesne realia ekonomiczno-prawne. W pracy zostala zastosowana metoda dogmatycznej
analizy aktow prawnych. Wykorzystano takze literatur¢ przedmiotu oraz orzecznictwo. Ponadto
material badawczy stanowily opracowania i raporty pochodzace z MRiRW. Badania wykazaty, ze
m.in. istnienie wspdlnot gruntowych jest sprzeczne z zatozeniami gospodarki wolnorynkowej oraz z
zatozeniem racjonalnego dzialania rolnikow oraz podmiotéw gospodarczych.

Stowa kluczowe: wspolnoty gruntowe, analiza prawna.

Abstract. The land communities are one of the forms of group farming. They include agricultural,
forest and water lands. Their nature lets the farmers make use of common land just because they live
in a certain area. The current rules of their organization were established in the 60ies and since then
have not been changed. The aim of this article is to determine the situation and the legitimacy of land
communities in the present economic environment. Particularly, it conducts to an answer to the
question if such forms should exist and if they respond to the present economic and legal real
circumstances. The dogmatic analysis of legal acts methods were used, as well as the study of
literature and jurisdiction. Besides, the reports of Ministry of Agriculture and Rural Development
were examined. The research has proved that existence of land communities is against the free market
and efficient farmers’ and the other parties’ activities.

Key words: land communities, legal analysis.

Wstep

Jedna z form grupowego gospodarowania gruntami rolnymi, leSnymi oraz wodnymi sa
tzw. wspolnoty gruntowe. Definicja wspolnot nie zostala wyraznie sprecyzowana. Ich istota
jest uprawnienie do korzystania ze wspolnego gruntu, stuzace mieszkancom danego
regionu tylko dlatego, ze sa jego mieszkancami [Puch 2010]. Od strony prawnej stanowia
one, jak postuluje Ptaszyk [1989, s. 38], zespol okreslonych praw rzeczowych
zorganizowanych na nieruchomos$ciach wskazanych w ustawie.

' Dr, e-mail: lipinska@up.poznan.pl
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Poczatki powstania wspdlnot siggaja XIX w., kiedy to chlopi w drodze uwlaszczenia
otrzymywali na wlasno$¢ grunty, ktére do tej pory uzytkowali [Stawicka 2008, s.72-73;
Klara 2010]. Natomiast wsrod tych gruntow byly takze te, z ktorych korzystaty cate wsie.
Odpowiednio zostaly one pozostawiane im we wspolnym uzytkowaniu. W tak archaicznej
formie przetrwaty do XXI w. Obowiazujace zasady funkcjonowania wspolnot gruntowych,
ktére zostaty uregulowane w latach 60ych, do tej pory nie zostaty zmienione.

Obecnie na terenie kraju jest ponad 5 tys. wspdlnot gruntowych, ktore dysponuja
areatem wynoszacym 100 tysigcy ha, co stanowi okoto 6,25 % calkowitej powierzchni tego
typu gruntéw w Polsce”. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze tylko 20 % z nich funkcjonuje
zgodnie z litera prawa.

Celem artykulu jest zatem okreSlenie sytuacji i zasadno$ci istnienia wspolnot
gruntowych we wspotczesnych warunkach gospodarczych. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze znacznie r0znia si¢ one od tych, w ktdrych powstat bazowy akt je regulujacy,
czyli ustawa z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (dalej: Uzwg)
[Ustawa... 1963]. W szczegodlnosci chodzi o to, czy taka wlasnie forma wladania gruntami
nadal ma z jednej strony zasadno$¢ istnienia, natomiast z drugiej czy wpisuje si¢ we
wspoélczesne realia ekonomiczno-prawne. Rozwazania skladaja si¢ z pigciu czesci.
Odpowiednio w pierwszej, przedstawione zostaly podstawowe pojecia z zakresu wspdlnot
gruntowych wraz z proba doprecyzowania ich definicji. Kolejna cze$¢ ukazuje podstawy
prawne ich funkcjonowania, jak i zakres przedmiotowy oraz podmiotowy. Trzecia czgsé¢
opracowania dotyczy zagadnien zwiazanych z zagospodarowaniem i rozporzadzaniem
wspolnot. Nastegpnie przedstawione zostaly aspekty zwiazane z obecnym ich
ksztattowaniem. Z uwagi na rozpoczgcie procesu przemian w ramach ustawowych podstaw
funkcjonowania wspolnot gruntowych, kolejna czgs¢ dotyczy proponowanych kierunkow
zmian w ich zagospodarowaniu. Artykut zamyka podsumowanie bedace syntetyczna ocena
zasadnosci utrzymywania wspolno gruntowych, jako formy wspolnego wladania gruntami.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze za podjgciem tychze rozwazan przemawia wiele
aspektow, jak np. ekonomiczne, spoteczne, czy tez praktyczne. Mianowicie ograniczona
podaz ziemi powoduje, ze kazdy jej zasob jest niezwykle pozadany, a co za tym idzie
powinien by¢ racjonalnie uzytkowany. Ponadto, gospodarka gruntami rolnymi nabrala
dodatkowego znaczenia z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej, kiedy to pojawita si¢
mozliwos¢ dla potencjalnych rolnikéw, pozyskiwania roéznego rodzaju wsparcia
finansowego. Jednakze istnienie wspdlnot gruntowych nie spetnia tych przestanek. Poza
tym, nieuregulowana sytuacja prawna wigkszosci wspolnot, uniemozliwia wlasciwe nimi
gospodarowanie. Z uwagi na to, ze uprawniona do udzialu we wspdlnocie gruntowej jest
zawsze okreslona zbiorowos$¢, pojawia si¢ problem pogodzenia interesow jej cztonkow.
Brak okre$lenia ich praw i obowiazkéw wzgledem nieruchomosci jest istotna luka prawna.

Podstawowa metoda zastosowana w pracy byta dogmatyczna analiza aktow prawnych.
Wykorzystano takze literatur¢ przedmiotu oraz orzecznictwo. Ponadto materiat badawczy
stanowity opracowania i raporty pochodzace z MRiRW oraz NIK.

% [Informacja... 2009, s. 44 i nast.].
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Wspélnoty gruntowe — zagadnienia wstepne

W oparciu o uboga literaturg¢ przedmiotu nalezy wnioskowac, ze wspdlnota gruntowa
stanowi szczegdlny rodzaj wspotwlasnosci, o skomplikowanej naturze prawnej [Prutis
2009, s. 285 i nast.]. Nie podlega ona podzialowi na podstawie kodeksu cywilnego, a
funkcjonuje na podstawie wlasnych zasad. Jej trescia jest pewne uprawnienie przystugujace
osobom fizycznym lub prawnym w zakresie udzialu we wspdlnocie. Polega ono na
mozliwosci korzystania z nalezacych do niej gruntdow. Wedtug Tonniesa [1988] wspdlnota
jest przeciwstawnym typem zbiorowo$ci wobec zrzeszenia. Charakteryzuje si¢ tym, ze
wigzi wytwarzane sa w oparciu o pokrewienstwo lub braterstwo, a kontrola spoleczna
sprawowana jest dzigki tradycji. Natomiast podstawa gospodarki we wspodlnotach jest
wlasno$¢ zbiorowa [Tonnies 1988, s. 25]. Warto podkresli¢, ze istota kazdej wspolnoty jest
wspolna rzecz oraz interes nie bgdacy przejawem woli jej cztonkéw. Wywodzi si¢ ona z
zasztosci kulturowo-historyczno-ekonomicznych.

Zatem istota i istnienie wspdlnot gruntowych w Polsce nie wynika z decyzji ich
uczestnikow, a z decyzji panstwa. Przynalezno$¢ do niej jest narzucona z racji miejsca
zamieszkania. Stad tez wynikaja jej specyficzne cechy i niepowtarzalny charakter.

Od strony prawnej wspdlnota stanowi zespot okreslonych praw rzeczowych
zorganizowanych na nieruchomos$ciach wskazanych w szczegdlny sposob w ustawie
[Ptaszyk 1989, s. 38 i nast.]. W prawie cywilnym jest to nieruchomo$¢ stanowiaca
przedmiot wspotwlasnosci o pewnych szczegdlnych cechach. Jej istota jest uprawnienie do
korzystania ze wspolnego gruntu, sluzace (w pewnym uproszczeniu) mieszkancom dane;j
miejscowosci [Puch 2010]. Wspoélnota gruntowa moze by¢ zatem rozpatrywana jako
grunty, z ktorych moze korzysta¢ tylko okreslona grupa osob. Jest to pewien zbior praw
rzeczowych, takich jak wlasno$¢ oraz uzytkowanie, ustanowionych na nieruchomosciach
gruntowych. Pochodza one z okreslonych ustawowo zrodet (art.1 ust.l1 Uzwg). Ponadto
pozostaja we wspdlnym uzytkowaniu okreslonej umownie lub administracyjnie grupy
mieszkancow wsi, oraz sa uzytkowane obowiazkowo w ramach specjalnie w tym celu
powotanej osoby prawnej w formie spotki do zagospodarowania wspdlnot gruntowych
[Ptaszyk 1989, s. 38 i nast.].

Na uprawnienia wynikajace z bycia podmiotem takiej wspolnoty sktadaja si¢ pewne
obcigzenia gruntowe przystugujace na gruncie panstwowym, tj. mozliwo$¢ korzystania z
nich, jak i czerpania pozytkow [Szachutowicz 2002, s. 70]. Pokrywaja si¢ one trescia z
ograniczonymi prawami rzeczowymi i tym samym sa pewnym ich rodzajem. Potwierdza to
tres¢ art. 26 ust. 5 Uzwg, w ktorym mowa jest o wywlaszczeniu ograniczonych praw
rzeczowych®. Zatem wspélnota nie moze zby¢ nieruchomoéci jako whasciciel, bo nim nie
jest, ale moze rozporzadzi¢ nia jedynie w imieniu wilasciciela, ktorym jest skarb panstwa,
majac do tego umocowanie w ustawie.

Ponadto wspdlnoty gruntowe nie moga by¢ przedmiotem podzialu pomigdzy
uprawnionych (art. 5 ust. 1 Uzwg). Ustawodawca uniemozliwia wigc zniesienie wspolnoty
i zmusza uczestnikow do utrzymywania jej istnienia. Jedynym sposobem zniesienia
wspolnoty jest scalenie gruntdw, za zgoda bezwzglednej wigkszosci uprawnionych
[Postanowienie... 1997b]. Konsekwencja zakazu podzialu wspolnoty gruntowej jest

3Jezeli interes gospodarczy panstwa uzasadnia zmiane sposobu uzytkowania gruntéw okreslonych w art. 1 ust. 2,
wywlaszczenie ograniczonych praw rzeczowych osob uprawnionych nastgpuje na zasadach i w trybie przepisow o
wywlaszczeniu nieruchomosci.
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wylaczenie zastosowania wobec niej przepisOw prawa cywilnego o zniesieniu
wspotwlasnosci rzeczy. Jedynym sposobem likwidacji wspdlnoty pozostaje wigc zbycie
catoSci wspdlnego gruntu, do ktoérej jest uprawniona spotka do zagospodarowania
wspolnoty gruntowe;.

Podstawy prawne funkcjonowania wspéinot gruntowych oraz ich
zakres przedmiotowy i podmiotowy

Jak  zaznaczono powyzej, podstawowym aktem prawnym, regulujacym
funkcjonowanie wspdlnot gruntowych jest ustawa z 29 czerwca 1963 r. o
zagospodarowaniu  wspolnot gruntowych [Ustawa... 1963]. Reguluje ona zakres
przedmiotowy oraz podmiotowy wspolnot, ich zagospodarowanie i rozporzadzanie.
Drugim, istotnym dla funkcjonowania wspolnot gruntowych aktem prawnym jest
Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa oraz Les$nictwa i Przemystu z dnia 29 kwietnia 1964 r.
w sprawie ustalenia wzoru statutu spotki dla zagospodarowania wspolnoty gruntowe;j
[Zarzadzenie... 1964]. Okresla ono najwazniejsze jej obowiazki i zadania, wraz ze wzorem
statutu.

Wspolnoty gruntowe moga by¢ rozpatrywane od strony ich przedmiotu, czyli gruntu,
oraz podmiotow uprawnionych do uczestnictwa w nich. W pierwszym przypadku,
ustawodawca nie sprecyzowat legalnej jej definicji. Natomiast w art. 1 ustawy [Ustawa...
1964] wymienia rodzaje nieruchomosci, ktore taka wspdlnote tworza. Naleza do nich
nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne. Wspolnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre§lonych w ustawie sa nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne: 1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian 1 mieszczan-
rolnikdw na wspdlng wilasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspolnego uzytkowania
ogbdtowi, pewnej grupie lub niektorym mieszkafncom jednej albo kilku wsi'; 2) wydzielone
tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia ziemskiego
wloécian 1 mieszczan-rolnikéw, na wspolna wiasnos¢, we wspolne posiadanie lub do
wspolnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogdétowi uprawnionych do
wykonywania shuzebnosci; 3) powstale w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkancow
poszczegdlnych wsi gruntdw, ktore nadane zostaly przy uwlaszczeniu wlodcian i
mieszczan-rolnikow mieszkancom kilku wsi na wspdlng wlasnos$¢, we wspolne posiadanie
lub do wspdlnego uzytkowania; 4) uzytkowane wspolne przez mieszkancéw dawnych
okolic i zasciankdéw oraz nalezace do wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych; 5)
otrzymane przez grupg mieszkancéOw jednej lub kilku wsi na wspolna wlasno$¢ i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badZ nabyte w takim celu; 6)
zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wiasnos¢ gminy (gromady), jezeli w
ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci; 7)
stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa
katowickiego.

4 Zgodnie z art. 3 ustawy nie zalicza si¢ do wspolnot gruntowych nieruchomosci lub ich czgsci okreslonych w art.
1 ust. 1, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne
lub spoteczne do konca 1962 r.
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W poczet nieruchomosci tworzacych wspolnoty gruntowe ustawodawca zaliczyt wiele
gruntdw wraz z przyshugujacymi do nich prawami. Przykladowo sa to ,.grunty nadane,
wydzielone Iub otrzymane na wspolna wiasnosé, wspolne posiadanie lub do wspoélnego
uzytkowania”. Ich réznorodno$¢ utrudnia dokonanie jednolitej ich kwalifikacji [Stawicka
2008, s. 71 i nast.]. Dodatkowe trudnosci wiaza si¢ ze stosowaniem art. 11 Uzwg, ktory
przewiduje zakaz prowadzenia dla nich ksiag wieczystych’.

Jezeli natomiast chodzi o zakres podmiotowy, to uprawnionymi do udzialu we
wspolnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub osoby prawne posiadajace gospodarstwo
rolne, jezeli w ciagu ostatniego roku przed dniem wejscia w zycie ustawy faktycznie
korzystaly z tej wspolnoty (art. 6 ust.1 Uzwg). Natomiast, gdy przedmiotem wspdlnoty sa
lasy, grunty le$ne lub nieuzytki przeznaczone pod zalesienie, uprawnionymi do udzialu w
tej wspdlnocie sa osoby fizyczne lub prawne zamieszkujace lub majace siedzibg na terenie
miejscowosci, w ktorej znajduja sig¢ grunty stanowiace wspolnotg, lub osoby zamieszkujace
na terenie innej miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne na terenie tej
miejscowosci (art. 6 ust. 3 Uzwg). W szczegolnosci uprawniona do udzialu we wspolnocie
moze by¢ grupa mieszkancow jednej albo kilku wsi lub nawet catej gminy (gromady) albo
tylko niektorzy mieszkancy.

Warto w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze cztonkowie wspdlnoty nie moga
swobodnie dysponowa¢ swoimi udzialami. Co za tym idzie, nie moga w dowolny sposob
wyzby¢ si¢ udziatu lub ze wspolnoty wystapi¢. Wynika to z faktu, ze udziat we wspolnocie
jest zwiazany z posiadaniem gospodarstwa. Moze on by¢ zbyty tylko w catosci i tylko na
rzecz osoby posiadajacej juz swoj udzial w tejze wspolnocie, wzglednie osoby, ktora
posiada gospodarstwo rolne w tej samej albo sasiedniej wsi. Zbycie gospodarstwa rolnego
przez osobg uprawniona do udzialu we wspolnocie gruntowej powoduje, ze udziat ten
,»przechodzi” na nabywce z mocy samego prawa.

Okoto 12% udziatow we wspolnotach posiada skarb panstwa. Nabyt je w drodze
»przejmowania” gospodarstw rolnych (i zwiazanych z nimi udziatéw) od rolnikow za
emeryturg rolnicza lub rent¢ z KRUS [Siarka 2009].

Zagospodarowanie i rozporzadzanie wspélnotami gruntowych

Zagospodarowanie wspoélnot odbywa si¢ na zasadach $cisle okreslonych przez
ustawodawce. Jedyna mozliwoScia sprawowania zarzadu nad nimi i wlasciwego
zagospodarowania ich gruntéw jest powotanie spotki oraz jej organdéw (art. 14 Uzwg). W
tym przypadku mowa jest o spolce prawa administracyjnego’. Jednakze omawiana ustawa
nie okresla jej charakteru prawnego [Szachutowicz 2005, s.197]. Spoiki, o ktérych mowa
stanowia formg przymusowej organizacji producentdéw rolnych bedacych uczestnikami
danej wspolnoty gruntowej [Postanowienie... 1997a]. Tworzony przez nich podmiot
wykonuje okreslone ustawowo kompetencje w zakresie gospodarowania wspoélnota, ktorej
przedmiotem sa nieruchomos$ci wymienione w ustawie.

Z kolei uprawnienic do udzialu we wspodlnocie polega na uczestnictwie w
zagospodarowywaniu i zarzadzaniu gruntami objetymi wspdlnota, w szczegbdlnoSci przez

5 Ksiggi wieczyste zostaty zastapione ewidencja gruntow, prowadzona z urzedu.
® Do tego rodzaju spotek zaliczy¢ nalezy spotki prawa wodnego, spotki wspolnot gruntowych i spétki grup
producentow rolnych.
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utworzenie spotki do zarzadzania wspdlnota. Jej powstanie nast¢puje w drodze uchwaty
powzigtej wigkszoscia gtosow. Podstawa jej funkcjonowania jest statut.

Cztonkowie spotki maja prawo do uczestniczenia we wszystkich korzy$ciach
osiaganych przez spotke, brania udzialu w obradach ogdlnych zebran cztonkéw spotki i
wspoldecydowania w jej zarzadzaniu w granicach zakre$lonych statutem, oraz wybierania i
bycia wybieranymi do jej organéw. Przy podejmowaniu uchwaty na zebraniach czlonkéw
kazdy z nich ma prawo tylko do jednego glosu bez wzgledu na wielko$¢ jego udziatu w
wspolnocie. Natomiast do obowiazkéw uprawnionych nalezy uczestnictwo w ogdlnych
zebraniach cztonkéw spotki, podporzadkowywanie si¢ jej uchwatom, jak rowniez
postanowieniom zarzadu wydanym w granicach okreslonych statutem, wspolne
wykonywanie prac zwiazanych z zagospodarowaniem 1 uzytkowaniem gruntow,
Swiadczenie we wilasciwych terminach pracy. Nadzor nad dziatalnoscia spotki sprawuje
wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Kompetencje do ingerowania w dziatalno$¢ wspoélnoty i jej spotki przystuguja wojtowi
lub odpowiednio burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Zgoda tych organéw jest
potrzebna w kilku przypadkach, a mianowicie zatwierdzenia statutu spotki oraz jego
ewentualnych zmian. Ponadto wojt zatwierdza plan zagospodarowania oraz regulamin
uzytkowania gruntéw i urzadzen spoiki.

Zwierzchnia role wojta wobec spotek do zagospodarowania wspdlnot gruntowych
odzwierciedla art. 23 Uzwg, zgodnie z ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawuje
nadzor nad dziatalnoscia spotek. Jest wigc to kolejny aspekt istotnie odrdézniajacy
wspolnotg gruntowa od innych znanych prawu form wiladania gruntami. Ustawa nie tylko
ogranicza zakres uprawnien do rozporzadzania udziatlem, ale tez odbiera czg$¢ kompetencji
spolce powotanej do tych czynnosci.

Ksztaltowanie si¢ wspotczesnej sytuacji wspoinot gruntowych

Niedopasowanie legislacyjno-organizacyjne wspoélnot gruntowych do obecnych
warunkow skutkuje tym, ze bardzo czgsto dziataja one wbrew zasadom ekonomii i prawa.
Jednostki, ktére maja uregulowany stan prawny, nie wywiazuja si¢ z obowiazkéw
przewidzianych dla podmiotow gospodarczych, takich jak racjonalne gospodarowanie czy
odprowadzanie podatku dochodowego. Jednakze wigkszo$¢ ich gruntow jest
niezagospodarowana i grunty pozostaja niewykorzystane.

Dziatalno$¢ powotanych spétek ogranicza si¢ przede wszystkim do utrzymania
nieruchomosci w tzw. dobrej kulturze’. Czeé¢ wspolnot podejmuje jednak dziatania, ktore
sa zrodlem przychodow dla spotki, jak i jej ,,udzialowcoéw”. Powstaje zatem problem
opodatkowania tych dochodow. Na spotkach, jako zarzadcy nieruchomosci rolnych cigzy
obowiazek uiszczania podatku rolnego i le$§nego. To, jak si¢ wydaje proste rozwiazanie,
nie ma zastosowania w sytuacji, gdy wspodlnota jest zobowiazana do wnoszenia innych
obcigzen podatkowych. Przyktadem moze by¢ opodatkowanie dochodéw pochodzacych ze
sprzedazy towarow, czy z umowy dzierzawy. Ustawa nie reguluje tych zagadnien.

Z uwagi na to, ze spotka do zagospodarowania wspolnoty posiada osobowos¢ prawna,
podlega przepisom ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb

"Tak méwi art. 14 ust.] Uzwg, ze przedmiotem dzialalnosci spotki jest sprawowanie zarzadu nad wspélnota i
zagospodarowanie.
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prawnych [Ustawa... 2000b]. Jezeli zatem zamierza ona przeznaczy¢ Srodki pienigzne ze
sprzedazy, np. wytworzonych przez siebie produktow, na inne cele niz statutowe, winna
opodatkowac te dochody podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.

Ponadto odptatne udostgpnienie do korzystania na cele nierolnicze i niele§ne gruntow
wspolnoty osobom niebgdacym jej czlonkami traktowane jest jako przychod ze wspolnej
wlasnosci 1 tym samym rodzi obowiazek uiszczenia podatku dochodowego od o0sob
fizycznych [Ustawa... 2000a].

Bardziej skomplikowana sytuacja rysuje sig, gdy chodzi o pozyskiwanie przez
wspolnoty gruntowe $rodkéw wsparcia finansowego z Unii Europejskiej. Jedna z
najwazniejszych przeszkod w tym zakresie jest niejednolita interpretacja przepisu artykutu
14 Uzwg. Jak zaznaczono powyzej, osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie
gruntowej powinny utworzy¢ spolkge do sprawowania zarzadu nad wspdlnota i do
wlasciwego zagospodarowania gruntow wchodzacych w sktad tej wspolnoty. Co za tym
idzie, osoby te nie moga inaczej rozporzadzac¢ gruntami wchodzacymi w jej sktad, jak tylko
na drodze powotania spotki. Prowadzi to do wniosku, ze spotki powotane na podstawie art.
14 ust. 1 omawianej ustawy przez osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie sprawuja
jedynie zarzad nad wspolnota, nie sa natomiast posiadaczami gruntéw wchodzacych w jej
sktad, a wiec nie sg faktycznymi uzytkownikami. Sg za to nimi producenci rolni i to oni
posiadaja legitymacje do otrzymania platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych. W
rezultacie same spoiki nie sa uprawnione do ubiegania si¢ o doplaty bezposrednie. Jednakze
to rozwiazanie nie jest do konca oczywiste. Mianowicie dokonujac interpretacji art. 2
Rozporzadzenia Komisji UE nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemne] zgodno$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w
ramach systeméw wsparcia bezposredniego przewidzianych w  wymienionym
rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
zasady wzajemnej zgodno$ci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina
[Rozporzadzenie... 2009] mozna wysnu¢ wniosek, iz platnoSciami obszarowymi moga by¢
objete dziatki rolne wykorzystywane wspoélnie jako uprawy paszowe, a wigc na przyktad
grunty wspdlnot takowo-pastwiskowych. Wspolnoty gruntowe obejmuja z reguly uzytki
zielone, grunty pod wodami oraz lasy. Z tego wzgledu osoby uprawnione i korzystajace ze
wspolnoty, a wigc posiadacze gospodarstw rolnych, w przypadku sktadania wnioskdéw o
ptatno$¢ winni dopisywac do posiadanych gruntéw rowniez powierzchnie wynikajace z ich
udzialu utamkowego w takich wspoélnotach, jednak w odniesieniu tylko do uzytkow
rolnych przez nich uzytkowanych, a wigc bedacych w dobrej kulturze. Wielkos¢ udziatu
gruntowego we wspdlnocie winna wynikaé z rejestru ewidencji gruntow.

Kierunki proponowanych zmian w zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych

W dzisiejszych warunkach ekonomiczno-prawnych pojawia si¢ wiele problemow
zwiazanych z funkcjonowaniem wspodlnot gruntowych. By je doprecyzowaé, na przetomie
2008/2009 r. zostata przeprowadzona przez Najwyzsza Izbg Kontroli ankieta dotyczaca ich
zardwno stanu liczbowego, jak i prawnego. Na jej podstawie zauwazonych zostalo wiele
nieprawidtowosci.
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Po pierwsze, tylko nieliczne wspdlnoty dziataja w oparciu o przepisy ustawy. Stad tez
brakuje dokumentow potwierdzajacych fakt ich ustanowienia. Po drugie, zauwazone
zostaly powszechne i wieloletnie zaniechania dziatan organdéw administracji publicznej, w
zakresie objetym ustawa. Po trzecie, tam gdzie wspolnoty ,,dziataja”, pojawia sig¢ wiele
trudno$ci zwiazanych z ich funkcjonowaniem jako podmiotow gospodarczych. W
konsekwencji powoduje to niewykorzystanie potencjalu gruntow rolnych, co wielokrotnie
blokuje inwestycje w gminach.

W grudniu 2009 r. zostaly przedstawione przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi propozycje zmian w funkcjonowaniu wspolnot gruntowych. Na ich podstawie
wspdlnoty, ktore dotychczas (do dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy) funkcjonuja
zgodnie z przepisami ustawy, a wigc te. w ktorych znane sa wielkosci udzialow osob
uprawnionych, a zarzadzanie wspdlnota prowadzone jest przez peloprawna spotke
utworzong przez uprawnionych, beda mogty nadal funkcjonowac¢ w dotychczasowej formie
organizacyjnej i gospodarowaé¢ na dotychczasowych zasadach, jezeli taka bgdzie wola
samych uprawnionych [Zalozenia... 2009].

Ponadto przewidywane jest wprowadzenie mozliwosci przeksztalcenia wspolnot
gruntowych we wspotwlasnos¢ w rozumieniu art. 195 kodeksu cywilnego [Plocke 2010].
Przeksztalcenie takie mogloby dotyczy¢ tylko tych wspdlnot gruntowych, w ktdrych znane
sa wielkosci udziatow wszystkich uprawnionych oraz dla ktérych utworzono spoétki do
sprawowania zarzadu.

Ogromne znaczenie ma propozycja uchylenia art. 11 Uzwg, zgodnie z ktorym dla
nieruchomosci stanowigcych wspolnoty gruntowe nie prowadzi si¢ ksiag wieczystych, a
dotychczasowe ksiggi wieczyste traca moc i podlegaja zamknigciu. Powotywany przepis
przewiduje obecnie wyjatek w stosunku do przepisow ustawy z 6 lipca 1982 r. ksiggach
wieczystych i hipotece [Ustawa... 2001], zgodnie z ktérymi dla nieruchomosci prowadzi si¢
ksiggi wieczyste w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci.

Projekt przewiduje rowniez by w terminie 12 miesigcy od dnia wejscie w Zycie ustawy
wlasciwi starostowie dokonali przegladu nieruchomosci stanowiacych grunty wspdlnotowe
i grunty gromadzkie [Plocke 2010]. Jego konsekwencja ma by¢ sporzadzenie wykazu
nieruchomosci, ktore stanowia wspolnoty, w stosunku do ktérych nie wydano stosownych
decyzji. Ponadto w przypadku takich nieruchomosci starostowie powinni wszczaé z urzedu
postgpowanie administracyjne majace na celu okreslenie, ktore nieruchomosci stanowia
wspolnoty gruntowe, badz mienie gromadzkie, oraz ustalajace wykaz osob do tej
wspdlnoty nalezacych i ich udziaty oraz wydanie odpowiednich decyzji administracyjnych.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe ustalenie wykazu uprawnionych oraz wielkosci ich
udziatéw, starosta bedzie zobowiazany do ztozenia w sadzie wniosku o stwierdzeniu
nabycia takiej nieruchomos$ci przez skarb panstwa. Nieruchomosci, ktore stana si¢
wlasnoscia skarbu panstwa bgda mogty by¢ przekazywane gminie, na jej wniosek, na cele
zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych.

Natomiast w przypadku wspolnot, w ktorych sa sporzadzone wykazy uprawnionych,
ale w ktorych uprawnieni nie zawiazali spoitki i nie przedstawili wojtowi do zatwierdzenia
statutu, wymagane bedzie, aby staly si¢ one z mocy prawa wspdtwlasnoscia o0sob
uprawnionych.
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Podsumowanie

1. Istnienie wspdlnot gruntowych jest sprzeczne z zalozeniami gospodarki
wolnorynkowej oraz z zalozeniem racjonalnego dziatania rolnikéw oraz podmiotéw
gospodarczych (prywatnych, jak i panstwowych).

2. Wspdlnota gruntowa, jako zespotowa forma gospodarowania umozliwia korzystanie z
catego arealu wspolnoty, dzielac koszty z tym zwiazane pomigdzy uczestnikow.
Jednakze uczestnictwo we wspodlnocie jest przymusowe. Uczestnicy stali si¢ nimi ,,z
urzedu” w chwili w uwlaszczenia, a ich nastgpcy w chwili przejecia lub nabycia
gospodarstwa.

3. Uczestnicy wspélnoty dysponuja odgdrnie narzuconym arealem gruntow, o
najczgsciej slabej jakosci, ktore nadaja si¢ jedynie na pastwiska, faki oraz pod
zalesienie. Zatem rolnicy nastawieni na produkcj¢ roslinna nie sa zainteresowani
uczestnictwem we wspolnocie, niezaleznie od wielkosci przyshigujacych im
udziatow.

4. Ustawodawca w ustawie o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych nie zapewnit
sadowej kontroli organdw spotki. Osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie nie
maja zadnej drogi odwotawczej, ktora mogtaby stuzy¢ im do podwazenia legalno$ci
czy celowosci dziatan podejmowanych przez organy spotki. W $wietle obecnie
obowiazujacych przepisdw uczestnicy wspolnot gruntowych nie maja mozliwosci
wejscia na drogg sadowa celem dochodzenia swych roszczen.

5. W $wietle powyzszych rozwazan nie ulega watpliwoéci, iz bez zmiany obecnych
regulacji prawnych wspdlnoty pozostana ,,utomnymi” podmiotami gospodarki.
Zamiast spelniaé swoje spoteczno-gospodarcze zadania sa i bgda $wiadectwem
niedoskonatosci polskiej gospodarki oraz systemy prawnego. Przyczyniaja si¢ one do
blokowania inwestycji i rozwoju gmin.

6. Uwolniony ze wspolnot gruntowych areat moglby poshuzy¢ nie tylko rolnikom na
powigkszenie gospodarstw, ale po zmianie ich przeznaczenia moglby si¢ staé
miejscem inwestycji o zasiggu lokalnym i krajowym.

7. Zasadniczymi zmianami, jakie konieczne sa do wprowadzenia jezeli zaktadano dalsze
istnienie wspolnot gruntowych, byloby konkretne i jednoznaczne zdefiniowanie
wspolnoty, okreslenie praw przystugujacych jej uczestnikom, stworzenie przepiséw
regulujacych stosunek wspolnot gruntowych wobec przemian gospodarczych, ktorych
nie uwzgledniono badz ktére nie zachodzity w 1963 r., zredagowanie przepisow
ustawy pod katem ich zgodnosci z konstytucja, okreslenie drogi sadowe;j,
umozliwiajacej dochodzenie praw przez uczestnikow

8. Najlepsza droga rozwiazania tego problemu wydaje si¢ likwidacja wspdlnot. To na
pozor proste rozwigzanie rodzi jednak problemy. Nalezatoby zastanowi¢ sig, kto i na
jakich zasadach mialby przejac te grunty.

9. Utrzymywanie ,,przy zyciu” wspdlnot gruntowych w niezmienionym stanie bgdzie
powodowato poglebianie si¢ probleméw natury ekonomicznej i prawnej. Konieczna
jest zatem nowelizacja ustawy. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz zmiany powinny
by¢ przeprowadzone zgodnie z zasadami ekonomii i prawa, ale réwniez z
poszanowaniem wieloletnich, utrwalonych lokalnych tradycji uzytkowania ziemi oraz
relacji wlasno$ciowych. Pominigcie aspektu spotecznego mogltoby spowodowaé
niepotrzebne sprzeciwy lokalnej ludno$ci, a zasadniczym celem nowelizacji jest
przeciez rozwiazanie szeregu problemow, a nie tworzenie nowych.
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Rozwdéj agroturystyki z udzialem instytucji i organizaciji
branzowych w wojewédztwie pomorskim

The development of agrotourism with the participation of local
administration and professional organizations in the
Pomeranian province

Synopsis. Na obszarach wiejskich o niskim potencjale rolniczym, agroturystyka zapewnia stabilizacjg
finansowa matym i $rednim gospodarstwom rolnym. Jest tez stymulatorem lokalnej gospodarki
przysparzajac dochodow budzetom gmin. Pozytywne dziatania i wspotpracg w zakresie rozwoju
agroturystyki mozna dostrzec w wielu gminach wojewddztwa pomorskiego. Autorka artykutu
przeprowadzita w miesigcach sierpien — listopad 2009 r. badania pierwotne ws$rod wilascicieli
gospodarstw agroturystycznych wojewodztwa pomorskiego. Ich celem bylo uzyskanie informacji i
opinii o dziataniach instytucji i organizacji szczebla lokalnego i ogélnokrajowego na rzecz rozwoju
agroturystyki. Ankietowani najwyzej ocenili wspotpracg z Polska Federacja Turystyki Wiejskiej
,,Gospodarstwa Goscinne” oraz Pomorskim O$rodkiem Doradztwa Rolniczego w Gdansku.

Stowa kluczowe: agroturystyka, wsparcie, samorzad lokalny.

Abstract. In rural areas with low agricultural potential, the agrotourism provides a financial stability
for small and medium-sized farms. It is also a stimulator of the local economy, thus providing a
revenue for municipal budgets. A positive action and cooperation in tourism development can be seen
in many communities of the Pomeranian province. In the months August - November 2009 the author
of this article carried a primary research among the owners of agrotourist farms in the Pomeranian
province. The goal was to obtain information and opinions about the activities of local and national
level institutions and organizations in the field of agrotourism development. Respondents rated
highest the cooperation with the Polish Federation of Rural Tourism "Hospitable Farms" and the
Pomeranian Agricultural Advisory Center in Gdansk.

Key words: agrotourism, support, local administration institutions.

Wstep

Agroturystyka to nie imponujacy wielkoscia inwestycji przemyst, ani forsujaca
wskazniki iloSciowe kosztem jakoSci turystyka masowa. Jest to przedsigwzigcie
zapewniajace stabilizacj¢ finansowa matym i $rednim gospodarstwom rolnym i posrednio
przysparzajace dochodéw budzetom gmin’.

Historia ushug agroturystycznych w regionie pomorskim ma blisko 20-letnig tradycjg.
Na poczatku lat 90. XX w. w sytuacji glebokich, niekorzystnych zmian w polskim

' Dr, e-mail:misiek@am.gdynia.pl

% Badania wspotzaleznoéci oddziatywania roznych galezi gospodarki na zasadzie ,,input - output” potwierdzity
wezesniejsze poglady teoretykow turystyki, ze zjawisko to sprzyja rozwojowi innych sektoréw gospodarki”
[Alejziak 1999, s. 15].
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rolnictwie, doradztwo rolnicze dwczesnego wojewddztwa gdanskiego® podjelo inicjatywe
poszukiwania nowych sposobéw na uzytkowanie przestrzeni wiejskiej w celu
minimalizacji kosztow transformacji ustrojowej. W niesprzyjajacej atmosferze niepewnosci
jutra, braku dos$wiadczenia i uregulowan prawnych rozpoczgto popularyzacje idei
tworzenia gospodarstw agroturystycznych [Shubik 2003, s. 7]. Pomorski Os$rodek
Doradztwa Rolniczego (PODR) w Gdansku jako jeden z pierwszych w kraju zainicjowat z
powodzeniem powyzsze dzialania, pozyskawszy juz w 1992 r. do wspolpracy 70
gospodarstw rolnych [Stubik 2003, s. §].

Obecnie liczba gospodarstw agroturystycznych zwigkszyta si¢ do okoto 800 obiektow,
a agroturystyka stata si¢ rozpoznawalng marka wojewddztwa pomorskiego [Program...
2005, s. 22]. Wiasciciele gospodarstw systematycznie poprawiaja jakos$¢ ustug, podnosza
kwalifikacje w zakresie ich §wiadczenia, sa aktywni w lokalnym srodowisku gospodarczym
i spotecznym majac wplyw na wielofunkcyjny rozwdj swoich ,malych ojczyzn”.
Agroturystyka wymaga tez aktywnej wspotpracy migdzy oferentami kwater turystycznych,
instytucjami i organizacjami na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Cele, metody i zrédta badan

Autorka artykulu przeprowadzita w miesiacach sierpien-listopad 2009 r. badania
pierwotne wérdod wiascicieli gospodarstw agroturystycznych wojewddztwa pomorskiego.
Celem zrealizowanych badan bylo uzyskanie informacji i opinii nt. wspolpracy instytucji i
organizacji szczebla lokalnego i regionalnego z wilascicielami gospodarstw (zwanych dalej
kwaterodawcami). Zastosowana w badaniach technika byl kwestionariusz ankiety
zawierajacy 28 pytan merytorycznych oraz 3 metryczkowe. Badania ankietowe autorka
zrealizowala osobiscie i droga pocztowa, a uczestniczyto w nich 47 wilascicieli gospodarstw
agroturystycznych. W celu weryfikacji pytan ankiety badania wlasciwe zostaty
poprzedzone badaniami pilotazowymi (5 gospodarstw agroturystycznych). Ponadto
zaprezentowane w artykule wyniki badan uzupeliono informacja uzyskang w badaniach
podazy ustug agroturystycznych, zrealizowanych w latach 2004-2005 w miesiacach
listopad-luty’. Woéwczas w badaniu uczestniczylo 141 whascicieli gospodarstw
agroturystycznych wojewodztwa pomorskiego.

Wyniki badan

Druga dekada agroturystyki na Pomorzu to dobry moment do oceny aktualnej sytuacji
tej dziatalnosci w aspekcie wspolpracy kwaterodawcéw z samorzadem lokalnym,
instytucjami i organizacjami deklarujacymi dziatania na rzecz rozwoju agroturystyki. Temu
celowi postuzyty badania, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule.

Uczestniczacy w badaniu wlasciciele gospodarstw agroturystycznych w wigkszosci
posiadali kilku- Iub kilkunastoletnie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
turystycznej (tab.1).

Najwiecej osob rozpoczgto $wiadczenie ushug turystycznych w latach 1995-2004,
facznie 26 ankietowanych. Najstabiej wypadt pod tym wzgledem okres 1990-1994,

® Calos¢ wynikéw zostata przedstawiona w rozprawie doktorskiej Mysiak [2007].
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zaczynalo wtedy tylko 8 oséb. Mozna przypuszczaé, iz czgs¢ prekursoréw dziatalnosci
agroturystycznej wycofata si¢ z niej, napotykajac na starcie trudno$ci wynikajace m.in. z
matej popularnosci tej formy wypoczynku, koniecznosci radzenia sobie samodzielnie z
inwestycjami, promocja, pozyskiwaniem srodkow finansowych, itp.

Tabela 1. Rok rozpoczgcia dziatalnosci agroturystycznej*

Table 1. Start of agrotourism activity, years

Lata rozpoczgcia dziatalno$ci I;;f(iif}iissss;sct}? % b;;i?ii;stg}?csfr?;ca}:srw
1900-1994 8 17,8
1995-1999 13 28,9
2000-2004 13 28,9
2005-2009 11 24,4

*nie wszyscy badani udzielili odpowiedzi na pytanie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Agroturystyka bywa ,kotem zamachowym” lokalnej gospodarki ale, co nalezy
podkresli¢, przy zaangazowaniu i udziale wtadz samorzadowych. Gminy wiejskie powinny
bra¢ na siebie cigzar inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, drogowej czy
rekreacyjnej, wykorzystujac srodki budzetowe i fundusze programoéw Unii Europejskiej.
Dziatania te prowadza do poprawy estetyki wsi, wzbogacenia oferty turystycznej regionu
shizacej rowniez jej mieszkancom. W badaniach ankietowych wlasciciele gospodarstw
zwracali uwage na zakres pomocy oczekiwanej ze strony wladz gmin (rys.1).

e

~

Inne

Konsultacje nt. potrzeb i kierunkow rozwoju

Szkolenia i informacja z zakresu rozwoju agroturystyki

Nieodplatna promocja

Preferencje podatkowe

Inwestycje techniczne

Inwestycje turystyczne

M Lista odpowiedzi
N J

* badani mogli udzieli¢ maksimum 2 odpowiedzi.

Rys. 1. Oczekiwane przez kwaterodawcéw wsparcie ze strony wiadz gminy, liczba odpowiedzi ¥

Fig. 1. Farmers’ expectations for community administration support, number of responses

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.
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Analiza wynikow wskazuje, iz najwigcej 0s6b oczekuje inwestycji turystycznych (27
odpowiedzi) oraz technicznych (24 odpowiedzi). Jest oczywistym, iz gminy wiejskie
deklarujace rozwdj z udzialem turystyki winny uwzglgdnia¢ w planach budzetowych
inwestycje z zakresu zagospodarowania turystycznego. Wymieni¢ tu mozna budowg
parkingéw, przystani wodnych, szlakow pieszych i rowerowych oraz modernizacjg,
rozbudoweg czy budowg nowej infrastruktury technicznej. Sa to dziatania wymagajace
znaczacych nakladow finansowych oraz profesjonalnej wiedzy oczekiwanej od
pracownikow urzedow gmin®. Istotna kwestia dla 15 badanych_osob byla nieodplatna
promocja, np. w Internecie, z wykorzystaniem stron gmin. Powinna ona dotyczy¢ m.in.
potencjalu gospodarczo-spolecznego regionu, jego walordw turystycznych oraz zasobow
bazy noclegowej, w tym oferty gospodarstw agroturystycznych.

W celu porownania powyzszej analizy na rysunku 2 przedstawiono wyniki badan
zrealizowanych przez autorke¢ we wczesniejszych latach, w ktorych poproszono
kwaterodawcow o opini¢ na temat oczekiwanego ze strony wladz samorzadowych wsparcia
dla turystyki.

4 )
"Nie przeszkadzac" 10
Organizacja czasu wolnego 10
"Wsparcie" 16
Inwestycje techniczne 50
Dziafania promocyjne 61
0 10 20 30 40 50 60 70
9 M Lista odpowiedzi y

 badani mogli udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi.
Rys. 2. Oczekiwane przez kwaterodawcow wsparcie ze strony wtadz gminy, liczba odpowiedzi ¥

Fig. 2. Farmers’ expectations for community administration support, number of responses

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych [Mysiak 2007].

Wyniki wczesniejszych badan wskazuja na wazno$¢ podobnych kwestii do
wystegpujacych obecnie. Najwigkszej pomocy kwaterodawcy oczekiwali w dziataniach
promocyjnych (61 0sob) oraz liczyli na realizacje przez gming inwestycji technicznych (50
0sob). Natomiast 16 badanych oczekiwalo szeroko rozumianego wsparcia, a 10 0sob
zwracalo uwaga na dziatania w zakresie organizacji czasu wolnego. Kolejna grupa 10 osob,
oczekiwala tzw. nieprzeszkadzania.

Brak korzystnych uwarunkowan gospodarczo-spotecznych i technicznych staje sig
bariera uniemozliwiajaca lub spowalniajaca wielofunkcyjny rozwdj wsi z udzialem

* Angazowanie si¢ wiadz lokalnych w marketing terytorialny jako wsparcie dziatalnoéci agroturystycznej w
regionie podkresla Gotembski [2004] piszac: ,,(...) zagadnienia marketingu terytorialnego i rola koordynowania
dziatan dotyczacych komunikacji z rynkiem przypada samorzadom wojewodzkim. Propagowanie waloréw
regionu na targach to rola szczebla wojewddzkiego”.
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agroturystyki. Z doswiadczen autorki wynika, iz wtasciciele gospodarstw z determinacja
wykorzystuja gtéwnie wilasne $rodki finansowe, ale tez zewngtrzne, np. fundusze UE, do
niwelowania istniejacych barier. Przeznaczaja je na rozbudowg i modernizacjg
gospodarstw, m.in. w zakresie wzbogacania oferty spgedzania czasu wolnego, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom turystow. Dostrzegaja tez szereg uciazliwosci biurokratycznych,
badz organizacyjno-prawych. Bywa, ze_ich przezwycig¢zanie sprowadza si¢ do zrozumienia
probleméw przez wladze gminy oraz przychylnosci czy perspektywicznego,
ekonomicznego myslenia.

a )

Inne 2

Brak sezonowej infrastruktury turystycznej
Rokroczny wzrost podatkow lokalnych
Oplata miejscowa

Brak informacji nt. planowanych inwestycji

Brak systematycznego kontaktu z wladzami gminy

Brak promocji

L J

“ badani mogli udzieli¢ maksimum 2 odpowiedzi.

Rys. 3. Uciazliwoéci w prowadzeniu dziatalno$ci agroturystycznej w gminie, liczba odpowiedzi®
Fig. 3. The agrotourism activity constrains in the community, number of responses

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wisrdd lokalnych barier rozwoju agroturystyki najwigcej osob (17) wskazato kwestie
promocji gminy (rys. 3). Prawdopodobnie $wiadczy to o niewystarczajacym, zdaniem
kwaterodawcow, sposobie docierania do potencjalnych turystow =z informacja o
turystycznej atrakcyjnosci regionu. Mozliwosci w tym zakresie daje nie tylko Internet, ale
rowniez udzial przedstawicieli gminy w ogolnokrajowych Targach Turystycznych,
wspéluczestnictwo w tworzeniu organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
turystyki, np. Lokalne Organizacje Turystyczne (LOT), Lokalne Grupy Dziatania (LGD),
wspolpraca z instytucjami samorzadowymi oraz instytucjami branzy turystycznej szczebla
regionalnego. Znaczna liczba ankietowanych zwracata tez uwagg na zagadnienie, ktore
og6lnie mozna nazwaé zla komunikacja, niedostatecznym przeplywem informacji z
wladzami lokalnymi. Odpowiedz ,,brak informacji o planowanych inwestycjach” wskazato
10 0s0b, a ,,brak systematycznego kontaktu z wtadzami gminy” 7 oséb.

Oprocz wiladz samorzadowych wsparcie dla lokalnej gospodarki turystycznej
deklaruje szereg instytucji i organizacji, powolywanych rowniez z inicjatywy wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych, np. stowarzyszenia agroturystyczne czy LOT-y. Ich
dziatalnos¢ przynosi wiele wymiernych korzySci, wynikajacych ze znajomosci
miejscowych uwarunkowan gospodarczo-spotecznych, a aktywnos$¢ kwaterodawcow
wynika z checi §wiadomego uczestnictwa w planowaniu rozwoju lokalnego.

Wyrazajac opini¢ nt. jakoSci wspolpracy z poszczegdlnymi jednostkami
kwaterodawcy najlepiej oceniali dziatania ze strony doradcow gminnych Pomorskiego
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Osrodka Doradztwa Rolniczego (PODR) oraz Stowarzyszen Agroturystycznych. Ich prace
,,b. dobrze” i ,,dobrze” ocenito po 28 0sob (tab. 2).

Tabela 2. Ocena dziatan lokalnych instytucji i organizacji na rzecz rozwoju agroturystyki, liczba odpowiedzi

Table 2. Evaluation of local administration and organizations activities in the development of agrotourism, number
of responses

) Ocena dziatan
Instytucje
1 organizacje b. dobrze dobrze ant doiblzze ant 7le b. zle

Stowarzyszenie agroturystyczne| 8 20 12 1 -
Lokalna organizacja 3 11 29 3 1
turystyczna

Lokalna grupa dziatania 2 9 23 5 1
Urzad gminy 4 14 18 7 2
Doradcy gminni PODR 4 24 10 3 2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

W poczatkach agroturystyki doradcy terenowi jako pierwsi docierali
z ideg agroturystyki do rolnikdéw, a po latach réwniez oni ciesza si¢ najwigkszym
zaufaniem kwaterodawcow. Natomiast stowarzyszenia agroturystyczne sa jeszcze w wielu
regionach czgsto jedynymi organizacjami pozarzadowymi na obszarach wiejskich, stad ich
glos w dyskusji nad przyszioscia regionu jest nie do przecenienia. Najwigcej ocen
negatywnych ,zle” i ,b. zle” uzyskaly urzedy gmin, tacznie 9 odpowiedzi. Lokalne
Organizacje Turystyczne oraz Lokalne Grupy Dziatania, bedace organizacjami
pozarzadowymi, dziatajacymi stricte w branzy turystycznej, zostaty ocenione najczgsciej w
kategorii ,,ani dobrze ani zle”, przez 22 i 23 osoby. W sumie otrzymaly one wigkszos$¢ ocen
pozytywnych, co wydaje si¢ oczywistym w kontekscie przynalezno$ci do tych organizacji
wlascicieli gospodarstw agroturystycznych lub ich przedstawicieli ze stowarzyszen. Tym
samym maja oni wptyw na zadania, dziatalno$¢ i priorytety powyzszych podmiotow.

Rozwoj turystyki wiejskiej 1 agroturystyki, jako sposob na rozwigzanie gospodarczo-
spotecznych problemow obszarow wiejskich, bardzo tatwo wpisuje si¢ w strategie rozwoju
regionow. Podobnie postrzega si¢ agroturystyke w tradycyjnie turystycznym wojewddztwie
pomorskim. Na szczeblu wojewddztwa istnieje szereg instytucji i organizacji majacych za
zadanie pomoc w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiejskich w sferze swojej
dziatalnos$ci. Ocenie wilascicieli gospodarstw agroturystycznych w aspekcie wywiazywania
si¢ z deklarowanego wsparcia poddano wybrane podmioty, m.in. Urzad Marszalkowski i
Pomorska Regionalng Organizacj¢ Turystyczna (PROT) (rys. 4).

Zdecydowanie najwigcej osob (25) docenito wkiad w rozwdj agroturystyki PODR w
Gdansku. Wieloletnia praca tej instytucji oraz kompetencje, doswiadczenie, tatwy kontakt z
jej pracownikami w terenie daje kwaterodawcom poczucie bezpieczenstwa. Rowniez
dziatalnos¢ PROT-u, gltéwnie w zakresie promocji turystyki wojewodztwa pomorskiego,
szkolen i konkursow zostata pozytywnie zauwazona przez 9 ankietowanych. Obecnie
cztonkami PROT-u sa dwa stowarzyszenia agroturystyczne, Kaszubskie Stowarzyszenie
Agroturystyczne ,,KoScierska Chata” i Gdanskie Stowarzyszenie Agroturyzmu, oraz szereg
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Lokalnych Organizacji Turystycznych, do ktorych naleza wtasciciele gospodarstw
agroturystycznych.

a )
Inne 5
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 25
Pomorska Regionalna Organizacja Turystyczna 9
Urzad Marszatkowski 3
0 5 10 15 20 25 30
B Lista odpowiedzi
< > J

Rys. 4. Pozytywna opinia badanych nt. wsparcia dziatalnosci agroturystycznej przez organizacje i instytucje
szczebla regionalnego, liczba odpowiedzi

Fig. 4. Respondents’ positive opinion of agrotourism support by organizations and institutions of the regional
level, number of responses

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Na zamieszczone w ankiecie pytanie otwarte o wskazanie innych instytucji
i organizacji, 3 osoby odpowiedziaty ,,zadne”, a dwie wskazaly na lokalne stowarzyszenia
agroturystyczne.

Wiasciciele gospodarstw agroturystycznych skutecznie promuja region w Polsce i
Europie przez podtrzymywanie folkloru, tradycji kulturowych i kulinarnych Pomorza.
Oczekuja jednak wigkszej aktywnosci samorzadu wojewodztwa w docenianiu tego
zaangazowania. Ws$rod dziatan shizacych agroturystyce, zauwazalnych i pozytywnie
ocenianych przez kwaterodawcow, 20 o0s6b wymienialo organizacje konkursow
agroturystycznych (rys.5). Ten sposob mobilizujacej rywalizacji w zakresie podnoszenia
jakosci ustug, ich réznorodnosci, poprawy estetyki gospodarstw jest wigc doceniany w
srodowisku agroturystycznym. Przykladem inicjatywy marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego moze by¢ organizowany od trzech lat konkurs ,,Najlepsze gospodarstwo
agroturystyczne”. Przewiduje on dla najlepszych nagrody rzeczowe, z ktorych wartos§¢
najwyzszej wynosi okoto 5000 zi. Inne impulsy cenione i podkreslane przez
kwaterodawcow, a przektadajace si¢ na rozwdj gospodarstw i korzysci ich wilascicieli, to
»Wwspolfinansowanie programéw rozwojowych obszaréw wiejskich” (15 oséb), ,,promocja
obszarow wiejskich i dofinansowanie materiatéw promocyjnych” (facznie 26 odpowiedzi).
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Inne 3
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 badani mogli udzieli¢ maksimum 2 odpowiedzi.

Rys. 5. Dziatania na rzecz rozwoju agroturystyki najlepiej ocenione przez ankietowanych, liczba odpowiedzi®

Fig. 5. Activities for development of agrotourism highly evaluated by respondents, number of responses

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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PFTW "Gospodarstwa Goscinne"
Polska Organizacja Turystyczna
Ministerstwo Sportu i Turystyki
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W Lista odpowiedzi
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 badani mogli udzieli¢ maksimum 2 odpowiedzi.

Rys. 6. Opinia badanych nt. wielko$ci wsparcia dziatalno$ci agroturystycznej przez organizacje i instytucje
szczebla ogdlnokrajowego

Fig. 6. Respondents’ opinion of support for agrotourism by organizations and institutions of the national level,
number of responses

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wydaje sig, ze na szczeblu organizacji wojewodzkich dziatania promocyjne sa
zauwazalne 1 skuteczne. Z cala pewnoscia dotyczy to, co podkreslali ankietowani w
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rozmowie z autorka artykutu, PROT-u, jednostki aktywnej i widocznej na targach
turystycznych krajowych 1 zagranicznych, wydajacej 1 finansujacej wydawnictwa
promocyjne regionu itp.’

Rowniez instytucje szczebla ogodlnopolskiego realizuja podobne zadania,
a sposrdd nich wlasciciele gospodarstw agroturystycznych najlepiej oceniaja dziatalnosé
PFTW ,,Gospodarstwa Goscinne” (rys 6). Celem tej federacji jest przede wszystkim
popularyzacja i promocja polskiej agroturystyki i turystyki wiejskiej w kraju i za granica.
Ponadto prowadzi ona szkolenia nt. nabywania umiej¢tnosci interpersonalnych przez
kwaterodawcow wiejskich, dobrej praktyki higienicznej i produkcyjnej w gospodarstwach
agroturystycznych oraz prowadzi kategoryzacje¢ wiejskiej bazy noclegowej. Wyniki badan
pokazatly, iz kwaterodawcy pozytywnie odbieraja prace tego stowarzyszenia (23 osoby)
oraz Polskiej Organizacji Turystycznej (POT), ktora takze zajmuje si¢ promocjq
agroturystyki na szczeblu krajowym i migdzynarodowym. Jej dziatanie dobrze ocenito 12
osob. Wydaje sig, iz POT jest wérdod wiascicieli gospodarstw organizacja rozpoznawalna, a
jej wspotpraca na poziomie lokalnym z PROT pozwala na potaczenie inwencji i dziatan
promocyjnych ze strategia promocji i funduszami POT-u. Efektem tej wspolpracy jest
organizacja licznych imprez, promujacych ws$rdd krajowych i zagranicznych turystow
regiony, miasta i poszczegodlne lokalne produkty turystyczne i agroturystyczne.

Podsumowanie

Na obszarach wiejskich o matym potencjale rolniczym, ale z wielkimi walorami
turystycznymi, nalezy doceni¢ agroturystyke jako stymulator rozwoju gospodarczego, obok
innych pozarolniczych dziedzin gospodarki.

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego znalazt si¢ wérdd krajowych liderow
popularyzacji agroturystyki. Obecnie instytucja ta nadal zajmuje sig¢ stymulowaniem
rozwoju przedsigbiorczo$ci na wsi, rowniez w zakresie agroturystyki, a jak pokazaty
badania, jej pracownicy maja bardzo dobry kontakt z kwaterodawcami, ktorzy licza sig z
ich zdaniem i opiniami, oceniajac wysoko ich pracg.

Na poczatku lat 90. XX w. pracownicy o$rodkow doradztwa rolniczego réwnolegle z
popularyzacja agroturystyki zachecali rolnikow do aktywno$ci w zakresie tworzenia
stowarzyszen branzowych. Dzi$§ organizacje te ugruntowaly swoja pozycj¢ w srodowiskach
lokalnych i skutecznie podkreslaja rangg agroturystyki w rozwoju gospodarczo-spotecznym
gmin. Powotana w 1996 r. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Go$cinne”
rowniez otrzymuje od kwaterodawcdéw dobre opinie za swoja wielokierunkowa dziatalnos$é.
Inne organizacje dzialajace na rzecz matych podmiotéw turystycznych, tj. LOT i LGD
integruja $rodowisko, wptywaja na lokalna polityke rozwoju i umozliwiaja wzajemne
komunikowanie si¢ sektorow gospodarki i samorzadow, co doceniaja wlasciciele
gospodarstw agroturystycznych.

Wtadze gminne winny wspiera¢ dlugookresowe dzialania gospodarcze mieszkancow,
a inicjatywy, rowniez turystyczne, uwzglednia¢ w strategiach rozwoju lokalnego.

> W 2009 r. PROT m.in.: uczestniczyt w 21 targach turystycznych i imprezach promocyjnych, 10 krajowych i 11
zagranicznych, wydat 8 tytutéw promujacych Wojewodztwo Pomorskie, na nagrody w konkursie na wydawnictwa
promocyjne dla cztonkow PROT-u przeznaczono 34 000 zt, zorganizowano 21 podrézy studyjnych dla
dziennikarzy touroperator6w i branzy turystycznej. [PROT... 2010].
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Sprawdzianem przedsigbiorczosci samorzaddéw sa starania o pozyskanie S$rodkoéw
finansowych, z przeznaczeniem na szeroko pojgty rozwdj regionu z funduszy UE. Istotna
informacja uzyskana w efekcie badan wlasnych bylo podkreslenie przez kwaterodawcow
konieczno$ci udzialu wiladz lokalnych w promocji walorow regionu i jego oferty
turystyczne;.

Dla rozwoju agroturystyki, atrakcyjny turystycznie region to tylko jeden z warunkow
powodzenia tego przedsigwzigcia. Niezbedna jest stala wspotpraca wladz samorzadowych z
lokalnym $rodowiskiem gospodarczym, podkre$lanie jego roli w rozwoju lokalnym i
uwzglednianie potrzeb matych lokalnych przedsigbiorcow, w tym wtascicieli gospodarstw
agroturystycznych.
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Consumer friendly food labeling, the case of fruit and vegetable
processing industry liquid products

Synopsis. Celem pracy byta ocena informacji zawartych na opakowaniach wybranej grupy produktow
spozywczych (ptynne przetwory przemystu owocowo-warzywnego: soki, nektary, napoje), a w
szczegolnosdei informacji majacych wplyw na ksztaltowanie wiedzy zywieniowej konsumentow.
Badania zostaty przeprowadzone w sklepach detalicznych dwoch sieci handlowych, przy pomocy
techniki obserwacji, z uzyciem karty identyfikacyjnej oznakowania wyrobu. Badania pozwolity na
sformutowanie kilku istotnych wnioskow. Informacja zamieszczana na opakowaniach ocenianych
produktow jest w wigkszosci przypadkow poprawna, jasna, czytelna i zrozumiata, za wyjatkiem
informacji o partii produkcyjnej oraz nazwie produktu, w przypadku napojow owocowych. Ponadto,
informacja podawana na opakowaniach sokow, nektarow i napojow w wigkszosci przypadkow byta
przyjazna konsumentowi, poniewaz uwzglednia ona informacje wazne z punktu widzenia edukacji
zywieniowej konsumenta. Najczgs$ciej wystepujaca tego rodzaju informacja byta informacja o
warto$ci odzywczej.

Stowa kluczowe: znakowanie zywnosci, konsument, przemyst owocowo-warzywny

Abstract. The aim of the paper was to evaluate the information included on packaging of selected
food products (liquid fruit-vegetable goods like juices, nectars, drinks), especially information having
influence on the formation of consumers dietary knowledge. The research was conducted in shops of
two retail trade networks with the use of an observation technique applying an identification card of
product labeling. The conducted studies allowed to draw a few of relevant conclusions. Information
included on packaging of evaluated products in most of cases is appropriate, clear, readable and
comprehensible with the exception of information on the production batch and name of the product in
case of fruit drinks. Information on juices, nectars and drinks packaging is in most cases consumer
friendly, because of including dietary information having influence on the nutritional education of
consumers. The most frequent information of this kind was the nutritional value information.
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Wstep

Legislacja europejska naktada na producentéw sektora rolno-spozywczego obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa oferowanej przez nich zywnosci [Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa... 2007; Rozporzadzenie... 2002; Ustawa... 2006; Ustawa... 2000]. Szczegolna
role w informowaniu konsumenta o rodzaju i wiasciwosciach $rodkow spozywczych,
rowniez w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, pelni oznakowanie ich
opakowan. Wszystkie informacje o produktach, potrzebne konsumentowi, handlowcom,
dystrybutorom i stuzbom kontrolujacym, powinny si¢ wigc znalez¢é na opakowaniach tych
produktow. Informacje te sa zrodtem wiedzy niezbednej w procesie dokonywania wyboru
oraz zakupu wyrobow odpowiadajacych potrzebom konsumenta. Sa one rodzajem umowy
prawnej, jaka zawiera producent z konsumentem, a wszelkie zaniedbania i blgdy w tym
zakresie mozna traktowac jako naruszenie tej umowy [Czarniecka-Skubina i Janicki 2009,
s. 34-37; Drichoutis i in. 2005, s. 93-118; Wierzejska i Szponar 2004, ss. 12-14]. Raporty
kontroli przeprowadzanych przez Inspekcje Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych donosza, ze producenci zywnos$ci wciaz majg duze problemy z prawidlowym
znakowaniem produktow spozywczych. Na 8688 kontroli przeprowadzonych przez
Inspekcje w 2009 r., az 35,1% partii produktow byto nieprawidlowo oznakowanych, a w
grupie asortymentowej sokow, nektarow i napojow zakwestionowano najwigcej partii
produktow, wiasnie ze wzgledu na zaistniate btedy znakowania [Balinska-Hajduk 2010, ss.
1-30]. Zgodnie z prawem zywnos$ciowym artykuly spozywcze blednie oznakowane
traktowane sa jak produkty o niewlasciwej jakosci handlowej. Przewidziane sankcje z tego
tytutu sa zréznicowane: od zakazu wprowadzania produktu na rynek przez kary pienigzne
do nawet ograniczenia wolnosci [Ustawa... 2000]. Pomimo tego liczba producentow
nieprzestrzegajacych regut prawidlowego oznakowania, a wigc nierespektujacych zasad
spolecznie odpowiedzialnego biznesu, jest wciaz jeszcze stosunkowo duza.

Cele, metody i zrédta badan

Celem niniejszej pracy byla ocena obecnosci i zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami prawnymi informacji znajdujacych si¢ na opakowaniach sokow, nektarow i
napojow.

Przedmiotem badan byly informacje znajdujace si¢ na opakowaniach  sokow
(liczebno$¢ proby badanej n=70), nektarow (n=33) oraz napojéw owocowych i
warzywnych (n=70), pochodzacych ze sklepow detalicznych dwoch sieci handlowych, na
terenie miasta Olsztyna’. Oceniano tre$¢ i forme informacji, postugujac sig przy tej ocenie
standaryzowana karta identyfikacyjna oznakowania. W karcie zawarto zar6wno pytania
otwarte, jak 1 zamknigte, a dotyczyly one takich informacji jak nazwa wyrobu, producent,
sktad wyrobu, termin przydatnosci do spozycia/data minimalnej trwalosci, warunki
przechowywania, partia produkcyjna, zawartos¢/masa netto, warto§¢ odzywcza,
o$wiadczenie zywieniowe, informacja GDA (ang. Guideline Daily Amounts, Wskazane
Dzienne Spozycie), hasta/informacje promocyjne bgdace na pograniczu informacji
zywieniowej. W pytaniach zamknigtych wystgpowala wylacznie mozliwos¢ dwodch

’ Badanie finansowane ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w latach 2008-2010 jako projekt
badawczy.
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odpowiedzi, tj. ,tak” lub ,,nie”. Pytania otwarte dotyczyly nazwy wyrobu i producenta
oraz sktadu wyrobu. Do kazdej informacji dotaczono pigciostopniowa skale odpowiadajaca
wrazeniu czytelnos$ci informacji umieszczanych na opakowaniach wyzej wymienionych
grup asortymentowych, gdzie 1 oznaczalo informacj¢ nieczytelna, za§ 5 oznaczato
informacj¢ bardzo czytelng. W celu zgromadzenia i analizy danych postuzono sig
programem Excel pakietu Microsoft Office.

Uzyskane wyniki wyrazono jako procentowy udzial poszczegdlnych informacji w
stosunku do wszystkich ocenianych opakowan lub w stosunku do rodzaju grupy
asortymentowe;.

Wyniki badan i dyskusja

Oznakowanie obowiazkowe

Nazwa wyrobu jest jedna =z najwazniejszych informacji obowiazkowych
umieszczanych na opakowaniach produktow spozywczych. Ustawodawstwo mowi, ze
nazwa ta powinna informowaé¢ o rodzaju tego $rodka, umozliwiaé odrdznienie go od
podobnych $rodkdéw spozywczych, odpowiadaé nazwie ustalonej dla danego rodzaju
srodkow spozywczych w przepisach prawa zywnosciowego, a w przypadku ich braku by¢
zastapiona nazwa zwyczajowa. Nie moze natomiast by¢ zastapiona nazwa fantazyjna.
[Dyrektywa... 2001; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa... 2007].

Prawidtowe nazwy handlowe produktow badanych w tej pracy powinny by¢
nastgpujace: w przypadku sokow ,sok owocowy”, ,sok owocowy odtworzony z
zageszezonego soku owocowego”, ,,zageszczony sok owocowy”, ,.sok owocowy w
proszku”, natomiast w przypadku nektaré6w nazwa powinna brzmie¢ jednoznacznie ,,nektar
owocowy”. Nazwy te powinny by¢ czytelne i umieszczone na frontowym miejscu
opakowania.
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40 HEsolki
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nazwa precyzyjnai nazwa tyllko fantazyjna z
fantazyjna z frontowej frontowej strony
strony

Rys. 1. Oznakowanie informacja o nazwie wyrobu (soki: n=70, nektary: n=33, napoje: n=70), %

Fig.1. Labeling with product name (juices: n=70, nectars: n=33, drinks: n=70), %

Wyniki badan wykazaly, ze prawidlowa i wlasciwie umieszczona nazwa produktu
znalazta si¢ na okoto polowie opakowan sokow i nektarow. Towarzyszyla jej nazwa
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fantazyjna. Na pozostatych opakowaniach tego asortymentu wyeksponowana na frontowe;j
stroniec opakowania byla tylko nazwa fantazyjna. Prawie 80% opakowan napojow
opatrzonych bylo wylacznie nazwa fantazyjna nie precyzujaca istoty produktu, co jest
sprzeczne z zasadami prawidlowego znakowania. (rys. 1)

S0
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0 T T 1

kompletnanazwa 1 gprzedazpodmarka adres strony www
adres producent s1ecl

Onapoje, nektary, soki

Rys. 2. Oznakowanie informacja o producencie (soki, nektary i napoje: n=173), %

Fig. 2. Labeling with producer’s name (juices, nectars, drinks n=173)

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007
r. w sprawie znakowania $rodkéw spozywczych [Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa...
2007] dane dotyczace producenta powinny by¢ kompletne, tzn. zawiera¢ firmg lub nazwe
ze wskazaniem formy prawnej, a w przypadku osoby fizycznej imig i nazwisko oraz nazwe,
pod ktéra wykonuje ona dziatalno$¢ oraz jej adres. Informacje te w komplecie znaleziono
na okolo 75% badanych opakowan. Wszystkie produkty pochodzenia zagranicznego (5%
badanych opakowan) miaty podana nazwg i adres dystrybutora. Ponadto, co czwarty
produkt byl sprzedawany pod marka sieci, a na ponad polowie opakowan badanych
produktéw znajdowal si¢ adres strony internetowej (rys. 2) [Panfil-Kuncewicz i
Staniewska 2007, ss. 42-45].

Z punktu widzenia bezpieczenstwa konsumenta niezwykle wazng informacje stanowi
sktad wyrobu. Informacja ta znajdowala si¢ na wszystkich badanych produktach.
Obowiazkiem producenta jest procentowe przedstawienie zawarto$ci skladnikow
wystegpujacych w nazwie produktu. Znaleziono je na ponad polowie badanych opakowan
sokow i nektarow, za§ w przypadku napojow taka informacja wystapita az na 70%
opakowan. W wykazie sktadnikow powinna by¢ roéwniez zamieszczona informacja o
substancjach dodatkowych, o ile substancja taka znajduje si¢ w $rodku spozywczym.
Informacja ta wystgpowata na etykietach wszystkich napojow i wigkszosci nektarow, w
formie precyzujacej nazwe substancji dodatkowej oraz spelniana przez nia funkcje
technologiczna. Najmniej tego rodzaju informacji znajdowato si¢ na opakowaniach sokow,
co wynika ze specyfiki tych produktow i specyfiki ich wyrobu, w ktérym unika si¢
stosowania substancji dodatkowych (rys. 3).
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Rys. 3. Oznakowanie informacja o sktadzie wyrobu (soki: n=70, nektary: n=33, napoje: n=70), %

Fig. 3. Labeling with information of product ingredients (juices: n=70, nectars: n=33, drinks: n=70), %
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Rys. 4. Oznakowanie informacja o dacie minimalnej trwatosci (soki, nektary i napoje: n=173), %

Fig. 4. Labeling with product expiration date (juices, nectars, drinks n=173), %

Obowiazkowa informacja, ktora bezwzglednie powinno posiada¢ kazde
opakowanie produktu spozywczego jest termin przydatnosci do spozycia (dla produktow
nietrwatych mikrobiologicznie) lub data minimalnej trwatosci (dla produktow wigkszej
trwatosci). Wszystkie opakowania badanych produktow (soki, nektary, napoje) opatrzone
byly data minimalnej trwatosci, ktdra poprzedzona byta sformutowaniem ,,najlepiej spozy¢
przed koncem”, najczgsciej z podaniem dnia, miesigca i roku (okoto 50% opakowan). W
co czwartym produkcie zabrakto opisu stownego poprzedzajacego dat¢ trwatosci produktu.
Producenci powinni zwréci¢ szczegdlna uwagge na znakowanie ta informacja ze wzgledu na
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jej bezposredni zwiazek ze Swiezoscia i bezpieczenstwem produktu. Ponadto informacja o
dacie trwatosci produktow spozywczych jest jedna z pierwszych informacji, jakich
poszukuje konsument na opakowaniu [Panfil-Kuncewicz 1 Staniewska 2007, ss. 42-45]
(rys. 4).

Z oznakowaniem trwatosci produktu tacza si¢ informacje o warunkach jego
przechowywania. Chodzi tu o =zakres temperatur, w jakich mozna bezpiecznie
przechowywac¢ produkt w opakowaniu nie otwieranym, oraz temperature i czas, w jakim
mozna przechowywac produkt w opakowaniu juz wezesniej otwartym (po konsumpcji jego
czesci). Na zadnym z ocenianych opakowan nie stwierdzono uchybien w podawaniu
warunkow przechowywania produktow.
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Rys. 5. Oznakowanie informacja o partii produkcyjnej (n=173: soki, nektary i napoje), %
Fig. 5. Labeling with series and number of product batch (n=173: juices and drinks), %

Kolejna bardzo wazna dla bezpieczenstwa produktu informacja jest oznaczenie partii
produkcyjnej, rozumianej jako okreslona ilo$¢ $rodka spozywczego wyprodukowanego,
przetworzonego lub zapakowanego praktycznie w takich samych warunkach
[Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa... 2007]. Jest to oznakowanie szczegolnie przydatne w
tak zwanych sytuacjach kryzysowych, kiedy zachodzi konieczno$¢ wycofania produktéw z
rynku. Znakowanie partig produkcji pozwala przesledzi¢ histori¢ produktu od ,talerza do
pola” i ustali¢ przyczyny zaistniatych zagrozen jego bezpieczenstwa. W opisywanych
badaniach oznakowanie partia produkcyjna znaleziono na 92 % opakowan. Wsrdod nich na
35% opakowan data minimalnej trwaloSci byla jednocze$nie oznaczeniem partii
produkcyjnej, na okoto 28% znalezienie tego oznakowania na opakowaniu bylo utrudnione
(mato czytelne, umieszczone na tle zajetym przez inne znaki itp.) (rys. 5). Uzyskane
rezultaty pozwalaja stwierdzi¢, ze nie wszyscy producenci zdaja sobie sprawg z istotnosci
oznaczenia partii produkcyjnej w znakowaniu swoich wyrobow.

Zawartos¢ netto sokow, nektarow i napojow powinna by¢ podana w jednostkach objetosci 1
powinna si¢ znajdowaé w tym samym polu widzenia, co nazwa produktu.
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Oznakowanie nieobowigzkowe

Wszystkie badane w tej pracy opakowania mialy zamieszczona informacje o
zawartosci netto, ale wylacznie co czwarty produkt posiadat znak ,e”, ktory byl
umieszczony obok oznaczenia nominalnej objgtosci. To nieobowiazkowe oznaczenie
gwarantuje, ze produkty zostaly objgte dobrowolnym systemem kontroli wewngtrznej pod
wzgledem ilosci towaru paczkowanego. Potwierdzanie zgodno$ci ilo§ci nominalnej z
ilodcia rzeczywista wciaz nie jest zjawiskiem powszechnym, a moze stanowi¢ element
promocji zar6wno dla towaru jak i producenta [Panfil-Kuncewicz i Staniewska 2007, ss.
42-45].

Sposrod informacji nieobowiazkowych, ktore najczgSciej umieszczane sa na
opakowaniach produktéw spozywczych, najwazniejszym jest znakowanie warto$cia
odzywcza oraz tzw. o$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne. Zgodnie z obowiazujacym
ustawodawstwem znakowanie warto$cia odzywcza jest obligatoryjne tylko dla produktow
specjalnego przeznaczenia [Rozporzadzenie Ministra Zdrowia... 2007], chociaz, jak to
wynika z raportow i publikacji dotyczacych stosowania prawa zywnosciowego w krajach
UE, w najblizszym czasie ma si¢ sta¢ obowiazkowe dla wszystkich produktow
spozywczych. Zainteresowanie konsumentow wplywem odzywiania na zdrowie
spowodowato wzrost znaczenia tej informacji w podejmowaniu decyzji o zakupie produktu.
Stad tez producenci, wychodzac naprzeciw potrzebom klientéw, che¢tnie umieszczaja
informacje o warto$ci odzywczej na opakowaniach swoich produktow.
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Rys. 6. Oznakowanie informacja o wartosci odzywczej (soki: n=70, nektary: n=33, napoje: n=70), %

Fig. 6. Labeling with nutritive value of product (juices: n=70, nectars: n=33, drinks: n=70), %

W badaniach tej pracy stwierdzono wystgpowanie informacji o wartosci odzywczej
prawie na wszystkich analizowanych opakowaniach. Przy znakowaniu wartoscia odzywcza
ustawodawca zastrzegt sposob podawania wymaganych informacji. Zaleznie od skladu
produktu na opakowaniu powinna znalez¢é si¢ warto$¢ energetyczna (kaloryczno$e¢)
produktu, wyrazona zaréwno w kJ jak i kcal, oraz zawarto$ci biatka, weglowodanow i
thuszezo6w (grupa I), lub kaloryczno$é, a oprocz biatka, weglowodanow i tluszczu
zawartosci cukrow prostych, thuszczow nasyconych, btonnika pokarmowego oraz sodu
(grupa II). Badane opakowania byly oznakowane poprawnie. Pierwsza grupa informacji
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znalazta si¢ na okoto potowie liczby badanych produktow, natomiast druga na ponad 40%
analizowanych opakowan. Jedyna nieprawidtowoscia w znakowaniu wartoécia odzywcza,
ktora odnotowano w przypadku potowy probek napojow, 29% sokow i 12% nektaréw, byto
podawanie poszczegdlnych sktadnikow odzywczych w przeliczeniu na jednostki inne niz
te, w ktorych wyrazono masg netto produktu (rys. 6).

Celem tzw. os$wiadczen, coraz chgtniej zamieszczanych przez producentow na
opakowaniach produktow spozywczych, jest poinformowanie konsumentow, ze produkt
ma korzystne wlasciwosci zywieniowe lub zdrowotne [Wrzesniewska-Wal 2009, ss. 41-
42]. Obecno$¢ oswiadczen zywieniowych, takich jak ,bez dodatku cukru”, ,zrodto
btonnika pokarmowego”, ,,zrédto witamin i sktadnikow mineralnych”, zauwazono na co
czwartym opakowaniu spos$rod wszystkich badanych, z czego prawie kazde o$wiadczenie
zywieniowe bylo poparte obowiazujaca w tym przypadku wartoscia odzywcza.

Oznaczenie GDA moze by¢ pomocne konsumentowi w szybkim oszacowaniu i
zbilansowaniu (juz przy zakupie) konsumowanej zywno$ci, odpowiednio do stosowanej
przez niego diety. Dane o wskazanych ilo$ciach poszczegélnych sktadnikow, zaczerpnigte
z migdzynarodowych, europejskich lub krajowych norm zywienia, bazuja na najnowszych
badaniach naukowych dotyczacych zapotrzebowania i zalecen zywieniowych. Procentowa
zawarto$¢ wybranych sktadnikow odzywczych i energii wyrazona w porcji produktu odnosi
si¢ do dziennego zapotrzebowania przeci¢tnej zdrowej osoby dorostej. Analiza wykazata,
ze 23% opakowan sokow oraz 9% nektaréw i 3% napojow posiadata na frontowej stronie
opakowania deklaracj¢ wartosci energetycznej przypadajacej na porcj¢ produktu, a takze
udzial procentowy w GDA (% Wskazanego Dziennego Spozycia). Ponadto 18% opakowan
nektaréw i 14% napojow zawierato informacje w formie GDA o zawarto$ci 4 sktadnikow
odzywczych (warto$¢ energetyczna, biatko, weglowodany, tluszcz), podanych w
przeliczeniu na porcj¢ produktu.

Ocena czytelnosci wigkszosci informacji obecnych na opakowaniach badanych
produktoéw nie budzita zadnych zastrzezen, z wyjatkiem terminu przydatnosci do spozycia,
ktora to informacja byla czgsto umieszczana w polu zajgtym juz przez inne znaki lub
rysunki oraz informacji o partii produkcyjnej (zamazana czcionka, informacja trudna do
odnalezienia).

Podsumowanie

W nawiazaniu do postawionego w pracy celu mozna stwierdzi¢, ze asortyment sokow
i nektaré6w oferowanych na krajowym rynku oznakowany jest w wigkszosci przypadkéw w
sposob poprawny, ulatwiajacy konsumentowi dokonanie wyboru produktu stosownie do
jego potrzeb. Wiele z informacji znajdujacych si¢ na opakowaniu nie tylko utatwia wybor
produktu, ale moze by¢ pomocne w ksztattowaniu konsumenckiej wiedzy o prawidlowym
odzywianiu. Poprawnie i czytelnie wyrazane informacje obowiazkowe oraz szereg
waznych z punktu widzenia konsumenta informacji nicobligatoryjnych (takich jak wartosé¢
odzywcza, o$wiadczenia zywieniowe, informacja o Wskazanym Dziennym Spozyciu)
sktania ku stwierdzeniu, ze jest to przyklad znakowania przyjaznego konsumentowi.
Wskazuje to rowniez na fakt, ze wigkszo$¢ producentow zdajg sobie sprawg z tego, jak
wazna jest rola informacji na opakowaniu

Zanotowano jednak razace uchybienia, w postaci nieprecyzyjnego wyrazania nazwy
asortymentu napojow owocowych, co z pewno$cia moze by¢ uznane za naduzycie
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prowadzace do wprowadzania konsumentow w blad, a tym samym nie przestrzeganiem
prawa. Innym, rownie waznym zastrzezeniem okazato sig¢ nieczytelne badz trudne do
zidentyfikowania oznaczenie informacji o partii produkcyjne;j.

By¢ moze kwestie ekonomiczne oraz zbyt niskie przewidywane kary za nieuczciwe
praktyki producentow powoduja, ze wciaz jeszcze wielu producentdéw nieuczciwie i
lekcewazaco traktuje konsumentéw. Wydaje sig¢, ze w tej sytuacji bardzo wazna jest
kwestia edukacji konsumenta z zakresu podstawowych informacji, z jakimi moze on
spotka¢ si¢ na etykietach produktow spozywczych. Wzrost §wiadomosci z pewnoscia
utrudni, a z czasem wyeliminuje nieuczciwe dziatania producentow.
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Aktywnos¢ samorzadow i partycypacja spoteczna w kreowaniu
warunkow sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu

Self-governments’ activity and social participation in creation of
favourable conditions for the local development

Synopsis. Celem opracowania jest okreslenie roli jakosci kapitatu ludzkiego przedstawicieli lokalnych
samorzadow w rozwoju spoteczno-gospodarczym gmin. Badania empiryczne przeprowadzono w 2008
r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich i wiejskich
obliczono syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno gospodarczego przy zastosowaniu
metody wzorca rozwoju Hellwiga, a nastgpnie jednostki zaszeregowano w 3 klasy. Nastgpnie
badaniem ankietowym objgto obszar wiejski powiatow ziemskich, w ktorych udziat ludnosci wiejskiej
w ludnosci ogoétem (wskaznik ruralizacji) przekraczat 50%. Badania wykazaly, iz jakos$¢ kapitatu
ludzkiego przedstawicieli samorzadow gminnych (mierzonego za pomoca posiadanego wyksztatcenia
i reprezentowanej grupy zawodowej), a takze aktywno$¢ obywatelska (wyrazona frekwencja w
wyborach) oraz gospodarcza (mierzona wskaznikami przedsigbiorczo$ci) mieszkancow badanych
gmin sa dodatnio powigzane z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W gminach, gdzie
strategie rozwoju przygotowywano przy wspotudziale lokalnych liderow, odnotowywano wigksze
sukcesy w ich realizacji.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, samorzad lokalny, gmina.

Abstract. The aim of the paper is to determine the role of human capital quality of local authorities in
the local socio-economic development. The research was carried out in Warmia and Mazury Province
in 2008. A synthetic socio-economic development Hellwig index was calculated for all urban-rural
and rural communes, grouping them into 3 classes. Further research was carried out in the rural area
of land poviats with lower level of urbanisation. The analyses showed that the human capital quality
of local authorities (measured by their education level and professional affiliation) as well as the
social (expressed in elections attendance) and economic activity (measured with entrepreneurship
indices) of population were positively correlated with the level of socio-economic development.
Relatively greater successes in their plans’ realization were noticed in communes, where development
strategies were worked out with local leaders.

Key words: human capital, local government, commune.

Wstep

Samorzad lokalny podejmuje decyzje w sprawach swoich mieszkancow, pamigtajac
jednak, ze sukces podejmowanych dziatan zalezy od tego, czy spotecznos¢ lokalna
uczestniczy bezposrednio w sprawowaniu wiadzy [Wozniak 2003, s. 102]. Radni gmin
dysponuja istotnymi instrumentami oddziatywania na gospodarkg lokalna. Moga wspieraé
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lub odmawiaé¢ wsparcia inicjatywom gospodarczym mieszkancow gminy, moga zachowac
lub przeksztatci¢ strukture gospodarki gminy. Samorzady lokalne sa uprawnione do
tworzenia strategicznych planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, maja
mozliwo$¢ promowania jej zasobow 1 osiagnig¢, a takze wystgpowania o dodatkowe $rodki
z funduszy strukturalnych wspierajace lokalne projekty. Faktyczna dziatalno§¢ samorzadoéw
lokalnych wyznaczana jest z jednej strony przez istniejace warunki oraz skalg
niezaspokojonych potrzeb mieszkancow, z drugiej natomiast przez poglady konkretnych
0s6b wchodzacych w sklad rady gminy, stopien ich kreatywnosci i aktywnosci, a takze
kryteria, jakimi si¢ kieruja przy podejmowaniu decyzji [Krzyzanowska 2006, s. 321].

Cele, metody i zrédta badan

Badania empiryczne przeprowadzono w 2008 r. w wojewodztwie warminsko-
mazurskim? [Pomianek 2009]. Dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich i wiejskich
obliczono syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno gospodarczego przy
zastosowaniu metody wzorca rozwoju Hellwiga [Hellwig 1968]. Gminy zaszeregowano
nastgpnie w 3 klasy (rys. 1).
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Rys. 1. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego w podziale na 3 klasy wedtug
miernika rozwoju Hellwiga

Fig. 1. Urban-rural communes and rural communes in Warminsko-Mazurskie voivodeship in three classes of
Hellwig development indicator

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS.

Do klasy A zakwalifikowano gminy o wyzszym poziomie rozwoju (15 jednostek),
miejsko-wiejskie lub wiejskie o charakterze podmiejskim, sasiadujace bezposrednio z
granicami miast na prawach powiatu (Olsztynem i Elblagiem) lub otaczajace gminy
miejskie Gizycko oraz Ostroda. Przez obszar prawie wszystkich jednostek klasy A
przebiegaty glowne krajowe szlaki drogowe. Do klasy B zakwalifikowano jednostki o

% Grant promotorski MNiSW nr N N 114 0295 33, pt. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich (na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego).
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przecigtnym poziomie rozwoju (70 gmin). W klasie C, do ktorej zakwalifikowano gminy o
nizszym poziomie rozwoju, znalazto si¢ ogétem 15 jednostek, glownie o statusie gminy
wiejskiej. Byly to gminy nie sasiadujace bezposrednio z miastami wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Pig¢ jednostek sasiadowalo z granica polsko-rosyjska, a dwie
nalezaly do powiatow przygranicznych. Przez obszar siedmiu jednostek z klasy C
przebiegaty glowne drogi krajowe, pozostate za§ byly potozone w pewnym oddaleniu od
uktadu komunikacyjnego kraju, apotaczenie z innymi gminami umozliwialy drogi
wojewodzkie 1 powiatowe. Byly to wigc w znacznym stopniu jednostki peryferyjne.
Badaniem ankietowym objgto obszar wiejski powiatow ziemskich, w ktorych udziat
ludnoséci wiejskiej w ludno$ci ogdtem (wskaznik ruralizacji) przekraczat 50%. W ten
sposob do dalszych badan wybrano 51 urzedow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
natomiast informacje zwrotne uzyskano z 30 jednostek samorzadowych.

Celem opracowania jest okreSlenie roli lokalnych samorzaddéw i spotecznosci w
kreowaniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gmin.

Wyniki badan i dyskusja

Jednym z celéw badan bylo okreslenie predyspozycji wladz samorzadowych w
zarzadzaniu rozwojem lokalnym. W 2007 roku ws$rdéd radnych w badanych gminach
zdecydowanie dominowali mgzczyzni (71%). Udziat procentowy kobiet w radzie gminy
byt najwyzszy w gminach klasy C (31%), a nastgpnie w klasie B (29%). W gminach klasy
A kobiety stanowity przecigtnie 28% ogoétu radnych. Najliczniejszy odsetek radnych w
badanych gminach stanowity osoby w wieku 40-59 lat (70%). Podobny rozklad grup
wiekowych wérdd radnych oraz wojtéw podaje m.in. Rosner [2007, s. 225]. W gminach o
Wyzszym poziomie rozwoju pracowali relatywnie starsi radni (w tym 12% w wieku 60 lat
i wigceej).

W badanych gminach najliczniejsza grupg stanowili radni z wyksztalceniem $rednim
(42%). Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowily przecigtnie 27% ogoétu zasiadajacych
w radzie gminy. W gminach o wyzszym poziomie rozwoju analogiczny odsetek wynosit
45%, podczas gdy w gminach o nizszym poziomie rozwoju jedynie 13%. W gminach o
Srednim i nizszym poziomie rozwoju znaczacy odsetek radnych posiadat wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (odpowiednio 24% 1 34%). Zaobserwowana prawidtowosé¢
potwierdzaja wyniki badan Rosnera i Stannej [2007, s. 115-152] co do poziomu
wyksztalcenia radnych na obszarach wiejskich calego kraju. Z obserwacji wynika, ze w
gminach o nizszym poziomie rozwoju wyksztalcenie kandydatéw na radnych moze nie
stanowi¢ czynnika decydujacego o ich wyborze. Jednocze$nie moze to sugerowaé mniejsze
zainteresowanie lokalnych spoteczno$ci dziatalnoscia rady w tych gminach oraz niecheé
0s0b wyksztatconych do zasiadania w radzie lub po prostu nizszy poziom wyksztatcenia
0s0b tam zamieszkatych.

Na jako$¢ decyzji podejmowanych przez rad¢ w zakresie rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy moga mie¢ wpltyw rowniez kompetencje i zawody wykonywane
przez jej czlonkow. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy stanowili najwigkszy odsetek
wsrdd radnych w gminach o $rednim i nizszym poziomie rozwoju (B i C), odpowiednio
30% 1 42%, podczas gdy w gminach o wyzszym poziomie rozwoju (A) stanowili oni
przecigtnie 23% radnych. Wyzszy udzial oséb z tych grup zawodowych w jednostkach
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klasy B i C $wiadczy o tym, ze w gminach tych dziatalno$¢ rolnicza odgrywa wciaz wazna
rolg (rys. 2).

przedstawiciele wladz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy

specjalisci
technicy i inny $redni personel

pracownicy biurowi

pracownicy ustug osobistych i
sprzedawcy

rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

robotnicy przemystowi i
rzemie$lnicy

operatorzy i monterzy maszyn i
urzadzen

pracownicy przy pracach prostych

sily zbrojne

pozostali niesklasyfikowani

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Mogolem WA WB mC

Rys. 2. Struktura radnych w 3 klasach badanych gmin wedtug zawodu w 2007 roku (n=51), %
Fig. 2. Distribution of the councilors in the three classes of municipalities by occupation in 2007 (n=51), %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDR GUS.
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W samorzadach lokalnych gmin o wyzszym poziomie rozwoju przewazali specjalisci’®
(25%), ktorych odsetek w gminach o $rednim poziomie rozwoju wynosit 16%, za§ w
gminach o nizszym poziomie rozwoju 9%. Na kolejnych miejscach znalezli si¢ technicy
oraz pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy, tj. przedstawiciele najpopularniejszych
dziatalnosci gospodarczych prowadzonych w tych gminach. Otrzymane wyniki znajduja
potwierdzenie w badaniach prowadzonych przez Kozlowskiego i Czaplicka-Koztowska
[2004], zgodnie z ktorymi wojtowie, petniacy funkcje organu wykonawczego, w gminach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wywodzili si¢ zwykle sposrdéd pracownikdéw
gminnych jednostek organizacyjnych sektora publicznego, a wigc byli to najczgsiciej
nauczyciele, urzednicy administracji samorzadowej lub rzadowej, pracownicy jednostek i
zaktadow budzetowych podlegajacych gminie, lekarze oraz rolnicy. Funkcje radnych gmin
pehili natomiast przede wszystkim rolnicy, nauczyciele oraz urzednicy.

Przeprowadzona analiza wspoéizalezno$ci przy pomocy wspolczynnika korelacji
liniowej Pearsona wykazala umiarkowana korelacj¢ dodatnia (r=0,557; p-value=0,01)
pomigdzy cechami takimi, jak odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym i poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, obliczony przy zastosowaniu metody wzorca rozwoju
Hellwiga. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wigkszy odsetek radnych z wyksztatlceniem
wyzszym wplywa dodatnio na poziom rozwoju lokalnego. Jeszcze wyzsza zaleznosé
wykazata analiza cech takich, jak frekwencja wyborcza w wyborach do Sejmu RP w 2007
r. oraz poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obliczony przy zastosowaniu metody
wzorca rozwoju Hellwiga (r=0,769; p-value=0,01).

Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym prowadzone powinno byé w oparciu o
szereg dokumentow programowych. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: miejscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego (lub  studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego), program ochrony srodowiska, strategi¢ rozwoju gminy
(plan rozwoju lokalnego), plany finansowe i inwestycyjne. Dokumenty planistyczne
umozliwiaja precyzyjne okreslenie kierunkéw rozwoju lokalnego, a takze koordynacje i
komplementarnos$¢ ogotu dziatan prowadzonych przez wtadze gminne.

Najwazniejszym dokumentem dla programowania rozwoju lokalnego jest strategia
rozwoju gminy. Stanowi ona dokument koordynujacy zar6wno gospodarczy, jak
i spoteczny rozwdj jednostki, na ktérym opiera si¢ zarzadzanie gming. Powinna ona, obok
charakterystyki ekonomiczno-spolecznej obszaru gminy, przedstawia¢ konkretne cele wraz
harmonogramem ich realizacji. Strategi¢ rozwoju opracowuje rada gminy, zgodnie z
zapisami ustawy o samorzadzie gminnym®. Wszystkie badane jednostki posiadaly taki
dokument. W czterech gminach strategic opracowano przed rokiem 2000 (13%),
w pigtnastu (50%) w latach 2000-2002, zas w jedenastu (37%) po roku 2003. W ponad
polowie badanych gmin strategia rozwoju byla opracowana na okres dtuzszy niz 10 lat.
Okoto 37% ankietowanych jednostek posiadato strategi¢ o horyzoncie czasowym 6-10 lat,
za$ w co dziesiatej jednostce gminnej strategia zostala opracowana na okres od 3 do 5 lat.

Az w 77% przypadkow strategia gminna opracowana zostata przez ekspertow spoza
gminy. W potowie badanych jednostek w przygotowaniu strategii brali udzial pracownicy
urzedu gminy. W prace nad strategia angazowano réwniez gminnych lideréw® (ogdtem w

3 M.in. lokalni menedzerowie, kierownicy takich instytucji, jak szkota, bank, osrodek zdrowia itp. [por. Heffner i
Rosner 2002].

* Art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [Ustawa... 1990].
3 Osoby znane, powazane i odznaczajace si¢ aktywnoscia w lokalnym $rodowisku.
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30% jednostek). W gminach o wyzszym poziomie rozwoju (A) strategie byly
przygotowywane najczgsciej przy wspotpracy ekspertow, pracownikow urzedu gminy i
lokalnych liderow, podczas gdy w pozostalych klasach gmin najczgsciej zadanie to zlecano
firmom specjalistycznym z zewnatrz.

Dos¢ powszechne deklarowanie korzystania przez gminy z ustug eksperckich
potwierdzaja badania przeprowadzone na obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz w wybranych gminach z obszaru catego kraju [Konkurencyjnosé... 2006, s. 137]. Z
ushug ekspertdéw zewnetrznych korzystano w ponad potowie gmin. Eksperci w
przewazajacej cze$ci optacani byli z budzetu gminy, nie za§ ze $rodkow unijnych
programow pomocowych. Rowniez Btaszczyk [2004, s. 33] zwraca uwagg na fakt, iz
decydujaca rolg w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych obok organéw samorzadowych
odgrywaja zespoly cksperckie. Podobne wyniki badan przedstawiaja Podstawka i
Babuchowska [2006, s. 100], badajac wybrane gminy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w podziale na cztery stopnie rozwoju, gdzie na przygotowywanie strategii
przy wspotudziale mieszkancow gmin (lideréw) oraz pracownikow urzedu decydowano sig
najczesSciej w jednostkach o wysokim poziomie rozwoju. Jak podkresla Fedyszak-
Radziejowska [2006, s. 101-102], liderzy lokalni jako osoby majace uznanie w lokalnym
srodowisku 1 znane ze szczegoélnej aktywnoSci na rzecz innych, cenieni sa za
zaangazowanie w przygotowanie dokumentdéw strategicznych. Wyniki badan tej autorki
wskazuja, iz najbardziej znaczaca grupg lideréow lokalnych stanowia przedstawiciele
struktur samorzadowych: radni, czlonkowie wiladz gminy, soltysi oraz delegaci izb
rolniczych, co moze wynika¢ m.in. z faktu, iz do rad gminnych oraz innych struktur
samorzadowych wybiera si¢ czgsto osoby odgrywajace w spolecznosciach lokalnych role
przywddcow lub organizatorow zycia spotecznego i gospodarczego.

Badania empiryczne w 3 klasach gmin wskazuja, iz dla 76% jednostek jednym
z glownych powodow opracowania strategii rozwoju byla potrzeba praktycznego jej
zastosowania w programowaniu rozwoju (w tym we wszystkich gminach klasy A). Na
potrzeby uzyskana $rodkéw z programow i funduszy Unii Europejskiej wskazano w 59%
gmin (jedynie gminy klas A i B). Potrzebami planistycznymi kierowano si¢ w 55%
jednostek.

W prawie wszystkich jednostkach strategia rozwoju byta przedtozona do wgladu przez
mieszkancow w urzedzie gminy, przy czym w przypadku jednostek o nizszym poziomie
rozwoju (gminy klasy C) byla to jedyna forma upublicznienia strategii gminnej. W
wigkszo$ci gmin o wyzszym i Srednim poziomie rozwoju strategia zostata opublikowana na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej lub na innej oficjalnej stronie
internetowej gminy. W 17% jednostek strategi¢ przedstawiano podczas réznego rodzaju
lokalnych zebran, uroczystosci itp.

Celami strategicznymi wybieranymi najczgsciej byly rozwdj infrastruktury spotecznej
(57%) 1 technicznej (50%). Warto zauwazy¢, ze cele te wskazywano tylko w klasach gmin
0 wyzszym i $rednim poziomie rozwoju. Rozwoj turystyki, a takze tworzenie korzystnych
warunkow inwestowania i rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz wspieranie przedsigbiorczos$ci
wskazano w 40% jednostek, najczg$ciej w gminach o skrajnych warto$ciach wskaznika
rozwoju Hellwiga. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gminy stanowita jeden z
najwazniejszych priorytetow w strategiach 37% badanych jednostek (gminy o $rednim i
nizszym poziomie rozwoju). W 17% gmin do najwazniejszych celéw zaliczono kreowanie
nowych miejsc pracy, w 13% ochrong $rodowiska naturalnego (tylko gminy klasy B), a w
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7% modernizacj¢ i rozwoj rolnictwa (gltdwnie gminy klasy C, onizszym poziomie
rozwoju).

W wigkszosci jednostek (87%) udawalo si¢ osiaga¢ cele wytyczone w strategii
rozwoju. Jako przyczyng nieosiagania celéw zamierzonych w strategii pracownicy urzedow
gmin wskazywali trudnosci finansowe i krotki termin realizacji strategii.

Strategia rozwoju byla wdrazana catkowicie jedynie w 37% badanych jednostek, w
tym w wigkszosci gmin klasy A. Ogolem w 60% jednostek wdrazano strategi¢ czgSciowo
(gtownie w gminach klasy B i C), co ankietowani uzasadniali przede wszystkim
ograniczonymi $rodkami finansowymi (jedna trzecia gmin, w ktorych udzielono takiej
odpowiedzi), jak rowniez koniecznos$cia aktualizacji niektorych celéw strategii w miare
uptywu czasu oraz zmienno$cia wladz gminnych. W gminach, gdzie wdrazanie strategii
rozwoju gminy jest monitorowane (po 40% gmin o wyzszym i §rednim poziomie rozwoju),
jako osoby odpowiedzialne za monitoring wskazywano najczg¢Sciej rade lub pracownikoéw
urzedu gminy. W zdecydowanej wigkszosci gmin nie prowadzono dzialan w tym zakresie.
Aktualizacji strategii dokonywano w 60% gmin o wyZzszym poziomie rozwoju oraz w 48%
gmin ,,przecig¢tnych”. Niepodejmowanie dziatan aktualizacyjnych uzasadniano najczgsciej
brakiem potrzeby oraz zbyt krotkim dotychczasowym okresem realizacji strategii rozwoju.

W 80% gmin zapisano cele zwiazane z rozwojem przedsigbiorczo$ci, m.in. dotyczace
réznego rodzaju szkolen, systemu zachgt ekonomicznych dla podmiotéw gospodarczych
tworzacych nowe miejsca pracy, promowania przedsigbiorstw dzialajacych w wybranych
branzach (turystyka, produkcja ekologiczna, przemyst przetworczy itp.). W jednej gminie z
klasy B utworzono inkubator przedsigbiorczosci. Jedynie w 9% gmin klasy B takich celow
nie przewidziano w strategii, thumaczac ze sa to gminy typowo rolnicze. Jest to o tyle
istotne, ze jak pisze Niedzielski [2000, s. 29], samorzady lokalne wspierajac jednostki
gospodarcze, w rezultacie pomagaja samym sobie, gdyz drobne podmioty gospodarcze sa w
stanie uruchomi¢ niewykorzystane zasoby i odegra¢ decydujaca rol¢ w rozwoju regionu.
Na tym tle nastepuje bowiem ozywienie lokalnych zrodet rozwoju gospodarczego®.

Dla 63% badanych jednostek (tj. wigkszosci gmin o wyzszym i $rednim poziomie
rozwoju) strategia rozwoju stanowila podstawowy dokument wytyczajacy zakres
planowania przedsiewzi¢é. W pozostatych jednostkach strategie wykorzystywano jedynie
czasami, przy planowaniu i realizacji dziatan operacyjnych w gminie (tak bylo m.in. w
gminach o nizszym poziomie rozwoju).

Miara aktywnos$ci samorzadow jest rowniez wspolpraca z innymi jednostkami
administracyjnymi oraz instytucjami. Na rol¢ organizacji pozarzadowych oraz lokalnych
grup dzialania wskazuje m.in. Ardanowski [2005, s. 29-30]. Podkre$la on, iz liczne
przyktady krajowe 1 zagraniczne dowodza, ze spoleczenstwo zorganizowane
w dobrowolne, demokratyczne organizacje samorzadowe cechuje si¢ wigksza sila,
aktywnoscia i skuteczno$cia dziatania oraz moze stanowi¢ godnego partnera dla wiadz
lokalnych. Podobnie Raszeja [2005, s. 196] dowodzi na podstawie tendencji
zaobserwowanych w Europie Zachodniej, iz szansg¢ dla spotecznej partycypacji i
zaangazowania w proces ksztaltowania tadu przestrzennego obszaréw wiejskich stanowic
moze odradzajaca si¢ rola spotecznosci lokalnych. Tezg t¢ potwierdzaja pozytywne

6 Badania ponadto wykazaly, ze gminy o wyzszym poziomie rozwoju charakteryzowaly si¢ wyzszymi
wartosciami wskaznika przedsigbiorczosci (wyrazonego liczba przedsigbiorstw przypadajacych na 1000
mieszkancow), a w rezultacie realizacji zalozen strategii rozwoju gminy wartosci te ulegaty zwigkszeniu z roku na
rok. W gminach najstabszych wartosci te byly kilkakrotnie nizsze.
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doswiadczenia z tych krajow, gdzie wdrazana od dawna idea spoteczenstwa
obywatelskiego zaklada m.in. indywidualna i zbiorowa odpowiedzialno$¢ za
zamieszkiwang przestrzen, a wigc powszechny, dobrowolny udzial spotecznosci lokalnych
W tworzeniu miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego (ankiety, debaty,
negocjacje) gwarantuje przestrzeganie przyjetych ustalen, uznawanych za wspolna umowg
spoleczna.

stowarzyszenia i instytucje kulturowe i
naukowe

stowarzyszenie gmin

starostwo powiatowe

organizacje pozarzadowe

ministerstwa

wspolpraca zagraniczna

agencje rozwoju lokalnego i regionalnego

urzad wojewddzki / marszatkowski

stowarzyszenia gospodarcze, izby zawodowe

umowa z miastem

wspolpraca przygraniczna

00 1,0 20 30 40 50

Rys. 3. Ocena wspoétpracy badanych samorzadow lokalnych z innymi jednostkami i instytucjami (n=30), skala 0-5.
Fig. 3. Evaluation of local governments cooperation with other social agents (n=30), scale0-5.

Zrédto: badania wlasne.

Z kolei Potok [2005, s. 57] oraz Budzich-Szukata [2005, s. 27] podkreslaja znaczenie
zdecentralizowanego podejscia terytorialnego w rozwiazywaniu probleméw lokalnych,
jakie umozliwia o§ Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013.
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Potok wskazuje rowniez na nicodzownos$¢ wspotpracy i organizowania si¢ mieszkancow
wsi z zachowaniem poczucia tozsamosci. Adamowicz zaktada, iz rola kapitatu spotecznego
w rozwoju wsi begdzie wzrasta¢ [2005, s. 125]. Organizacje pozarzadowe oraz lokalne
grupy dziatania funkcjonowaty na terenie 70% badanych gmin. Wsrod glownych obszarow
ich dziatan wyr6zniano sport i rekreacjg, edukacje, turystyke i przedsigbiorczo$¢, ekologig,
promocj¢ gminy oraz pomoc niepetnosprawnym. Partneré6w w realizacji celow zawartych w
strategiach rozwoju gminy poszukiwano w ponad trzech czwartych badanych jednostek.
Swiadczy to o aktywnos$ci samorzadow lokalnych oraz o §wiadomosci, ze w partnerstwie
fatwiej jest przeprowadzi¢ inwestycje. Wsrdd partnerow wskazywano m.in. na organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia izwigzki migdzygminne, lokalne grupy dziatania,
organizacje spoleczne i prywatnych przedsigbiorcow.

Najwyzej oceniano wspotprace ze stowarzyszeniami oraz instytucjami kulturowymi i
naukowymi oraz ze stowarzyszeniami gmin, starostwami powiatowymi i organizacjami
pozarzadowymi (rys. 3).

Najgorzej w ocenie respondentdéw wypadta wspotpraca przygraniczna oraz wspolpraca
z miastami (z czego wynika, iz przygraniczne gminy nie wykorzystuja w peini renty
swojego potozenia, na co powazny wpltyw ma sytuacja geopolityczna kraju).

Podsumowanie

Cechy charakteryzujace  przedstawicieli samorzadéw  gminnych (poziom
wyksztalcenia i reprezentowana grupa zawodowa), a takze aktywno$¢ obywatelska
(wyrazona frekwencja w wyborach) oraz gospodarcza (mierzona wskaznikami
przedsigbiorczo$ci) mieszkancoéw badanych gmin sa dodatnio powiazane z poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W samorzadach gmin lepiej rozwinigtych gospodarczo
najliczniejsza grupg stanowily osoby z wyzszymi kwalifikacjami (specjalisci, wyzsi
urzednicy 1ikierownicy oraz przedstawiciele wtadz publicznych reprezentowali 35%
radnych), podczas gdy w pozostatych klasach gmin najliczniejsza grupg radnych tworzyli
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy (m.in. w klasie gmin o nizszym poziomie rozwoju
stanowili oni 42% radnych). Jednoczesnie odsetek radnych z wyksztalceniem wyzszym w
gminach o nizszym poziomie rozwoju byt 3,5 razy mniejszy w poréwnaniu z grupa gmin
najbardziej rozwinigtych.

W gminach o wyzszym poziomie rozwoju potrafiono réwniez lepiej wykorzystac
potencjal ludzki, co wyrazalo si¢ m.in. w przygotowywaniu gminnych strategii rozwoju
czgsdciej przy wspolpracy ekspertow, pracownikéw urzedu gminy i lokalnych liderow,
podczas gdy w pozostalych klasach gmin zwykle zadanie to zlecano firmom
specjalistycznym z zewnatrz.

Przygotowywane dokumenty planistyczne przy wspoétudziale lokalnych spotecznosci i
lideréw byty najprawdopodobniej blizsze rzeczywistej sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy, stad rowniez odnotowywano wigksze sukcesy w ich realizacji.
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Implementacja strategii CSR w odniesieniu do srodowiska
naturalnego jako wazny element strategii rozwojowych
wspoitczesnych przedsiebiorsth

Implementation of CSR strategies with regard to the
environmental impacts as an important element of
strengthening the competitive position of modern enterprises

Synopsis. W artykule przedstawiono podstawowe zagadnienia zwiazane ze spoleczng
odpowiedzialnoscia przedsigbiorstw oraz aktywnoscia firm w ramach odpowiedzialnego biznesu jako
elementu umacniania ich pozycji konkurencyjnej. Zaprezentowano takze przyktady firm w Polsce
wdrazajacych strategi¢ CSR (Corporate Social Responsibility) w zakresie srodowiska naturalnego.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dziatania firm w ramach ochrony $rodowiska istotnie wptywaja
na ich pozycje¢ konkurencyjna oraz staja si¢ integralnym oraz biznesowo umotywowanym elementem
w ich strategiach dzialania i podejmowanych inicjatywach.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw, ochrona srodowiska.

Abstract. The article presents the basic issues of Corporate Social Responsibility and business
activities within the CSR as a part of strengthening firm’s competitive position. It also presents
examples of companies in Poland implementing a CSR strategy in the area of environmental
protection. The analysis shows that activities within the environmental protection significantly affect
companies’ competitive position and become an integral component of business motivated strategies
and initiatives.

Key words: social responsibility of business, environmental protection.

Wstep

Zagadnienie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility,
CSR) dotyka kwestii gospodarki, spoteczenstwa i wartosci, a takze relacji z otoczeniem. W
tym sensie problematyka CSR obejmuje interesy réznych grup interesariuszy,
konsumentow, lokalnych spotecznosci i $rodowiska przyrodniczego. Dobrowolne
inicjatywy w zakresie CSR moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci i wiarygodnosci
przedsigbiorstw na rynku migdzynarodowym, stawiajac je wysoko wsrdd firm stosujacych
dobre praktyki. Chodzi o to, by biznes stawal si¢ lepszy, podejmowal dobrowolne
zobowiazania na rzecz spotecznosci lokalnej, $srodowiska i ograniczal wystgpowanie
zjawisk negatywnych. CSR porzadkuje sprawy spoleczne, srodowiska i ekonomiczne oraz

' Dr, e-mail: marcin_ratajczak@sggw.pl
2 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy nr N N114
165638.
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naktada bezposrednia odpowiedzialno$¢ na firmg¢ za speilnienie wysokich standardéw
etycznych, nie mozna bowiem by¢ trochg odpowiedzialnym i troch¢ nieodpowiedzialnym.
Dlatego odpowiedzialno$cia powinny cechowac¢ si¢ rozne organizacje od spotecznych do
jednostek administracji publicznej itd.

Wyniki badan prowadzone przez Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym oraz Forum Odpowiedzialnego Biznesu potwierdzily, ze przedsigbiorstwa
coraz czegsciej wykorzystuja w swojej dziatalnosci narzedzia spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Nalezy podkresli¢, ze szanse wigzace si¢ z podejmowaniem dzialan w obszarze
CSR wydaja si¢ w duzej mierze nie odkryte, szczegdlnie w sektorze matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Celem artykulu jest ukazanie podstawowych zagadnien zwiazanych ze spotecznag
odpowiedzialno$cia przedsigbiorstw oraz rozwazan na temat aktywnosci wspotczesnych
firm w ramach odpowiedzialnego biznesu jako elementu umacniania ich pozycji
konkurencyjnej. W drugiej czgSci opracowania zaprezentowane zostang przyklady
przedsigbiorstw z Polski wdrazajacych strategi¢ CSR w odniesieniu do $rodowiska
naturalnego.

Istota spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR)

Wedlug Komisji Europejskiej spoteczna odpowiedzialno$¢ w biznesie to koncepcja
dobrowolnego uwzgledniania przez firme aspektow spotecznych i ekologicznych podczas
prowadzenia dziatan handlowych i w kontaktach z interesariuszami [Green... 2001].

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu mozna rozpatrywa¢ w wymiarze wewngtrznym
(wewnetrzne struktury: bezpieczenstwo pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie
surowcami zuzywanymi przez przedsigbiorstwo, wptyw dziatalno$ci przedsigbiorstwa na
srodowisko naturalne) i zewngtrznym (dzialania poza wewngtrzna struktura: wpltyw na
spotecznoséci lokalne, stosunki z partnerami biznesowymi 1 innymi instytucjami,
przestrzeganie praw cztowieka, troska o §rodowisko naturalne).

Dotychczasowe analizy wskazuja, ze mozna wyodrgbni¢c dwa modele spolecznej
odpowiedzialno$ci. Model ,.after profit obligation”, opisany przez Carrolla [1993], ktory
nawiazuje do hierarchii potrzeb wedlug Maslowa oraz model ,,before profit obligation”
stworzony na podstawie przeciwienstwa do modelu pierwszego.

Model Carrolla na najwyzszym szczeblu, czyli jako najwazniejsza, przedstawia
odpowiedzialno$¢ ekonomiczna (rys. 1). Wedtug tego zalozenia przedsigbiorstwo przede
wszystkim powinno przynosi¢ zysk, albo przynajmniej nie przynosi¢ strat, dopiero pozniej
mozna mowi¢ o innych rodzajach odpowiedzialnoséci. Ekonomiczna odpowiedzialnos¢ jest
okreslana jako fundamentalna, podobnie jak egzystencjonalne potrzeby czlowieka.
Pozostale poziomy spotecznej odpowiedzialno$ci to zobowiazania dodatkowe, moga
powstawac wtedy, kiedy firma osiaga satysfakcjonujacy zysk [Caroll 1993].

Odmienny, przeciwstawny model ,,before profit obligation” zaklada, Zze moralna strona
wyborow dokonywanych przez jednostki jest podstawa, fundamentem w koncepcji
spolecznej odpowiedzialno$ci. Wobec tego model ten ukazuje wazno$¢ moralnych
wyborow, wlasciwych wyboréw, kierowania si¢ etyka zawodowa i ogolnoludzka w
biznesie [Rybak 2004]. Takie wlasnie zachowanie, indywidualne preferencje 0sob
zarzadzajacych, moralne kierownictwo, moralna zaloga, organizacja i moralne zachowania
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wplywaja na budowanie trwalych wigzi migdzy interesariuszami i tworza przewage
konkurencyjna (uczciwo$é, zaufanie, lojalnos¢ itd.). Przedstawia to tabela 1.

1. Odpowiedzialno$¢ ekonomiczna
(,,przynoszenie zysku”)
2. Odpowiedzialnos¢ prawna
(,,przestrzeganie prawa’)
3. Odpowiedzialno$¢ etyczna
(,,dziatania etyczne”)
4. Odpowiedzialnos¢ filantropijna
(,,dobry obywatel”)

Rys.1. Model spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wedtug Carolla, model ,,after profit obligation”
Fig. 1. Model of Corporate Social Responsibility according to Caroll, the “after profit obligation’ model

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Caroll 1993].

Tabela 1. Poziomy analizy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, model ,,before profit obligation”

Table 1. Corporate Social Responsibility analysis levels, the ‘before profit obligation” model

Poziom analizy Tozsamo$¢ spoteczna korporacji Odpowiedzialno$¢
korporacji

Indywidualny Ludzie Odpowiedzialno$¢ moralna

indywidualnych o0sob, ich rozwoj
moralny

Organizacyjny Firma i jej interesariusze Odpowiedzialno$¢
spoteczna

Instytucjonalny Instytucja jako uczestnik w $wiecie Odpowiedzialno$¢

biznesu ekonomiczna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie pracy Rybaka [2004].

Rozw6] moralny czlowieka jest zatem elementem najbardziej znaczacym w
propagowaniu spotecznej odpowiedzialno$ci we wszelkich organizacjach. W praktyce
trudno jest ustali¢, kto w firmie jest odpowiedzialny za niemoralne dziatania. Tylko
zachowanie wedlug ogoélnie przyjetych norm i uznawanych wartosci (wysoki rozwoj
moralny menedzeréw, biznesmenoéw) moze przyczynia¢ si¢ do budowania trwatej przewagi
konkurencyjnej, jaka jest spoteczna odpowiedzialnos¢ w biznesie. Wedlug De George’a
[1995] ,,musimy mie¢ moralne osoby, jesli chcemy mie¢ moralny biznes”.

Aktywnosé wspoétczesnych przedsiebiorstw w ramach
odpowiedzialnego biznesu

Spoleczne zaangazowanie przedsigbiorstwa i etyczny sposob prowadzenia dziatalnosci
przynosza korzysci zarbwno spoteczenstwu, jak i firmie. W coraz wigkszym stopniu narasta
przekonanie, ze etyka i1 odpowiedzialno§¢ spoteczna wplataja si¢ coraz mocniej w
obowiazki menedzeréw. Bill Ford, prezes Ford Motor, powiedzial, ze ,,uczelnie powinny
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przekazywaé dalekosigzna wizje sukcesu, ktory opiera si¢ m. in. na odpowiedzialnosci
spolecznej” [Raynard 2002]. Mimo tego, ze dzialalno§¢ w tym obszarze nie przyniesie
szybkich bezposrednich profitow dla przedsigbiorstwa, to wywrze pozytywny wplyw na
jako$¢ zycia 1 stabilnos$¢ otoczenia, w ktorym funkcjonuje.

Mozna wykaza¢ wiele korzysci, jakie firma odnosi prowadzac dziatalno$é¢
gospodarcza w sposob etyczny i spotecznie odpowiedzialny [Tabor 2004]:

e budowanie dobrej reputacji w oczach klientéw, spolecznosci lokalnych, mediow

czy pracownikow,

e zyskanie zaufania spotecznosci, samorzadow, klientow, pracownikéw firmy;
dotychczasowi klienci przedsigbiorstwa pozostana wobec niego lojalni, a
potencjalni z duzym prawdopodobienstwem wybiora firme¢ postgpujaca etycznie i
spolecznie zaangazowana,

e misja firmy, poprzez zawarciec w niej elementdw spolecznych i etycznych,
wzmocni si¢ 1 bedzie bardziej wiarygodna,

e w dhuzszym okresie koszty poniesione na dziatalno$¢ spoteczna zwrdca sig, a
sprzedaz zacznie wzrastac,

e polskie przedsigbiorstwo bedzie moglo konkurowa¢ na rynkach zachodnich, gdzie
standardy = spolecznej odpowiedzialnosci 1 etycznego Dbiznesu sa juz
rozpowszechnione,

o zwigkszy si¢ szansa zyskania inwestorow, poniewaz dla wielu z nich wiarygodno$é
spoteczna jest rownie wazna, jak wiarygodnos¢ finansowa.

Mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe typy spotecznych postaw przedsigbiorstw. Typ
pierwszy (przedsigbiorstwa osiagajace maksymalny lub satysfakcjonujacy zysk oraz
broniace wolnej przedsigbiorczosci) jest reprezentowany przez zwolennikow teorii
Friedmana. Przedsigbiorstwa takie koncentruja si¢ na maksymalizacji zysku i uwazaja, ze
spoteczna odpowiedzialno$¢ ogranicza wolnos¢ ich funkcjonowania. Typ drugi (samotny
wilk, firma zaangazowana spotecznie, firma przyczyniajaca si¢ do postgpu spotecznego,
globalny aktor) uwzglgdnia wptyw interesariuszy na zysk w dtugim okresie czasu. Aspekty
spoteczne, dziatalno$¢ charytatywna czy sponsoring sa traktowane w kategoriach
inwestycji lub wydatkéw na promocje i budowanie reputacji. Typ trzeci (firma ksztattujaca
spoteczenstwo) wyraza zobowigzania przedsigbiorstwa w stosunku do wszystkich
interesariuszy, uwzglednia ich oczekiwania i interesy w swojej polityce prowadzenia
biznesu. Moze by¢ nawet taka sytuacja, ze w pewnym momencie pojawia si¢ konflikty
migdzy interesami akcjonariuszy a spotecznie odpowiedzialnymi dziataniami tego
przedsigbiorstwa. Ostatni typ (firma w shuzbie spotecznej oraz zapewniajaca zatrudnienie)
obejmuje organizacje stworzone w celu zaspokojenia pewnych potrzeb spotecznych.
Korzysci finansowe znajduja sig¢ u nich na dalszym planie [Lewicka-Strzatecka 1999].

Przedsigbiorstwo, ktore bierze pod uwage w swojej dzialalnosci spoleczna
odpowiedzialno$¢, musi mie¢ $wiadomos¢ pewnych konfliktow, np. produkcja, ktora
zanieczyszcza S$rodowisko, zapewnia zatrudnienie lokalnej spoteczno$ci. Z uwagi na
podobne konflikty intereséw nalezy mie¢ jasne spoteczne cele dziatania. Sprowadza si¢ to
zazwyczaj do wyboru pomigdzy odpowiedzialno$cia zewngtrzng a wewngtrzng. Konflikty
migdzy tymi dwoma rodzajami odpowiedzialnosci spotecznej sa nieuniknione, ale
konieczne jest ich zrownowazone pogodzenie i odniesienie do konkretnych warunkow
funkcjonowania przedsigbiorstwa [Zemigata 2007].
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Trzeba podkresli¢, ze kazde przedsigbiorstwo angazuje si¢ w CSR na swdj wilasny
sposob, zaleznie od swoich kompetencji, zasobow, interesariuszy, a takze tradycji
kulturowych, sytuacji spolecznej i ekologicznej obszaru, na ktéorym funkcjonuje. Istnieje
kilka powodow, dla ktorych CSR staje si¢ tak wazne [Raynard 2002]:
globalizacja i1 idacy za tym wzrost poziomu konkurencji,
rosnace rozmiary i wplywy przedsigbiorstw,
zmiany pozycji i roli, jaka odgrywaja ustawodawcy,
wojna o talenty i wiedzg specjalistyczna,
wzrost aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego w skali globalne;j,
zmiana charakteru konsumenta, ktory z odbiorcy biernego staje si¢ odbiorca
krytycznym, zaangazowanym w caty proces produkc;ji,
wzrost znaczenia nierzeczowych zasobow przedsigbiorstw,

e zmiana podej$cia inwestoréw, ktorym coraz czgsciej wyniki finansowe juz nie

wystarczaja.

Rysunek 2 prezentuje cztery obszary CSR, w ktoérych aktywnos$¢ wspolczesnych
przedsigbiorstw jest coraz wigksza i nabiera coraz istotniejszego znaczenia. W ramach
obszaru ,,Srodowisko” dziatania te dotycza przede wszystkim stosowania procesow
produkcyjnych przyjaznych dla §rodowiska naturalnego, efektywnego wykorzystywania
zasobow naturalnych w danym kraju czy tez wspolpracy z rdéznymi instytucjami
ekologicznymi. Przedsigbiorstwa posiadaja takze dosyC szeroka game elementow CSR,
dzigki ktorym moga podnosi¢ czy umacniaé swoja pozycje konkurencyjna na rynku
lokalnym, krajowym oraz §wiatowym.

Przyktady przedsigbiorstw w Polsce wdrazajacych strategi¢ CSR w
obszarze ,,Srodowisko”

Axel Springer od kilku lat wprowadza szereg proekologicznych rozwiazan w
procesach produkcyjnych i sprzedazowych. Od roku 2008 dotaczono do nich projekt
ekobiura. Wdrazano go stopniowo, wprowadzajac m.in. papier do drukowania z recyklingu,
koperty z makulatury w korespondencji firmy, czy organizujac selektywna zbiorke
odpaddéw biurowych. Aby uzyska¢ dla ekobiura zrozumienie i akceptacje pracownikéw o
kazdej zmianie informowano przez intranet, dajac mozliwo$¢ uzyskania odpowiedzi na
pojawiajace si¢ pytania. Dziatania te spowodowaty w 2009 roku spadek ilosci odpadow
papierowych o potowg w poréwnaniu do lat poprzednich, a wskutek zastosowania
ekologicznego papieru do drukowania odnotowano spadek kosztow zakupow o blisko 40%
[Raport... 2010].

Kolejnym przyktadem jest Bank Ochrony Srodowiska S.A., ktéry wdraza program
,.BOS bankiem przyjaznym klientowi”. W jego ramach oszacowano wielko§¢ emisji gazow
cieplarnianych zwiazanych z dziatalno$cia banku. Obliczenie sladu weglowego okreslono
na podstawie zuzycia energii elektrycznej, cieptej wody uzytkowej i energii cieplnej na
potrzeby ogrzania pomieszczen oraz paliwa w samochodach shuzbowych. Obliczenia
wykazaty, ze w wyniku dziatalno$ci banku taczna emisja gazow cieplarnianych w 2008
roku wyniosta okoto 7 700 ton CO2, i podje¢to dziatania aby z roku na rok byla coraz nizsza
[Raport Odpowiedzialny ... 2010].
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Rys. 2. Aktywnos¢ przedsigbiorstw w ramach czterech obszarow CSR

Fig. 2. Enterprise activity in the four areas of CSR

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W 2009 roku Grupa LOTOS podjeta wspotpracg z Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego i Stacja Morska Instytutu Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego na Helu w
zakresie dziatan, ktore maja pomdéc w zahamowaniu procesu wymierania najbardziej
zagrozonych gatunkéw Morza Baltyckiego. Spotka przekazata srodki na zakup aparatury
wspomagajacej ochrong morswindéw przed przylowem oraz przygotowata kampanig, ktorej
celem bylo przyblizenie spoteczenstwu wiedzy na temat Zycia i ochrony tego baltyckiego
zwierzgcia. Od maja do listopada punkty, przez ktére prowadzona jest kampania
informacyjna, odwiedzone zostaly przez ponad 14 000 o0séb oraz rozdano prawie 20 000
egzemplarzy materiatdow informacyjno-edukacyjnych [Raport... 2010].

Kolejnym przyktadem jest Grupa VELUX. W 2009 roku oglosita ona strategig
klimatyczna, ktorej celem jest redukcja whasnej emisji CO, oraz promowanie budownictwa
neutralnego dla klimatu. Podstawowy cel dziatan to ograniczenie emisji CO, przez Grupg
VELUX do 2012 roku o 20%, natomiast do 2020 o 50%. W Polsce dziatania podj¢to
dwutorowo: na poziomie produkcji, modernizujac jej proces, oraz na poziomie produktow,
wprowadzajac i1 promujac ekologiczne rozwiazania redukujace zuzycie energii w
budownictwie. VELUX =zainicjowat projekt Model Home 2020, ktory ma na celu
stworzenie neutralnych $rodowiskowo budynkéw, z optymalnym klimatem w
pomieszczeniach, §wiezym powietrzem i $wiatlem dziennym, a w Polsce powstaje w
Dhugotece Lumina House, wzorcowy dom jednorodzinny [Raport... 2010].

Zrealizowany w 2009 roku przez Henkel Polska projekt ,,Mamy zielone pojgcie”
polegat na wprowadzeniu proekologicznych rozwiazan w funkcjonowaniu biura firmy oraz
obejmowal zwiazane z tym dziatania edukacyjne skierowane do pracownikow. Projekt
zrealizowano przy wsparciu merytorycznym Fundacji Nasza Ziemia. Takze IKEA od lat
zachgca swoich klientéw do bardziej ekologicznego stylu zycia. Nowa strona dlanatury.pl
zostata opracowana przy merytorycznym wsparciu organizacji ekologicznej WWF. Zawiera
ona porady, jak przez odpowiednie urzadzenie domu i wybdr produktow mozna dba¢ o
srodowisko naturalne [Raport ... 2010].

Ostatnim przyktadem jest Zywiec Zdroj S.A. W 2009 roku przedsigbiorstwo aktywnie
wlaczyto si¢ w promowanie ochrony i sadzenia drzew oraz inicjowanie konkretnych
dzialan w tym zakresie przez realizacj¢ kampanii ,,Moje Silne Drzewo”. Jej gtownym
celem jest propagowanie $wiadomych, proekologicznych postaw oraz uwrazliwienie
Polakow na kwesti¢ dbatosci o s$rodowisko naturalne. Program zaangazowat lokalne
organizacje ekologiczne, media, konsumentow, instytucje panstwowe. W 2009 roku
pracownicy firmy, razem ze spotecznoscia lokalng, posadzili milion drzew w Beskidach
[Raport... 2010].

Podsumowanie

Istota zarzadzania ochrona $rodowiska w firmach jest doprowadzenie do sytuacji, w
ktorej korzystanie z zasobow naturalnych nie powoduje znaczacego niszczenia srodowiska
naturalnego, a pojawiajace si¢ zagrozenia sa skutecznie minimalizowane lub eliminowane.
W skali globalnej jedna firma posiadajaca taki system niewiele znaczy, jesli jednak taki
schemat przyjmie wigcej podmiotow gospodarczych, mozna juz mowi¢ o tworzeniu sig¢
spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Kazda firma moze wlaczy¢ si¢ w dzialania na rzecz ochrony srodowiska zgodnie ze
swoimi mozliwo§ciami. Wazne jest takze wdrozenie wszystkich pracownikow w ten
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proces. Ich inwencja i zaangazowanie stanowia nieoceniong warto$¢ dodana i czgsto
decyduja o sukcesie w tworzeniu firmy przyjaznej srodowisku. Wdrazanie indywidualnych
rozwiazan w zakresie ochrony srodowiska jest wyrazem odpowiedzialnosci spotecznej i
gotowosci przedsigbiorstwa do kreowania §wiadomego spoleczenstwa. Najwazniejszym
elementem tej odpowiedzialnosci jest podjgcie decyzji o rozpoczgciu dziatan
prosrodowiskowych.

Trzeba pamigta¢, ze Srodowisko naturalne to interesariusz firmy, ktoéry nie moze
samodzielnie wyrazi¢ swojego stanowiska. Potrzebuje przedstawicieli, ktérzy wystapia w
jego interesie: organizacji pozarzadowych, administracji, konsumentéw oraz
przedsigbiorstw. Obecnie dziatania firm w ramach ochrony §rodowiska istotnie wptywaja
na ich decyzje rozwojowe oraz staja si¢ integralnym oraz biznesowo umotywowanym
elementem w ich strategiach dziatania i podejmowanych inicjatywach.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze daleko posunig¢te zmiany
w $rodowisku naturalnym od lat sg przedmiotem prac migdzynarodowych organizacji, ktore
uruchamiaja globalne procesy majace na celu zmniejszenie negatywnego wplywu
dziatalnosci cztowieka na srodowisko naturalne. Uczestnikami tych procesOw sa rowniez
przedsigbiorstwa, ktore staja si¢ coraz bardziej $§wiadome swojej roli, zarbwno w
ograniczaniu negatywnego wplywu na $rodowisko, jak i w tworzeniu $wiadomych
ekologicznie spoleczenstw.
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Typologia systeméw gospodarowania w rolnictwie jako przyktad
stosowania zasady good governance w rozwoju obszaréw ONW

Typology of farming systems as a tool for implementation of the
good governance rule in less favoured areas development

Synopsis. W pracy przedstawiono uzasadnienie stosowania zasad dobrego rzadzenia w polityce
rozwoju obszarow wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie (ONW). W
celu usprawnienia i poprawy skuteczno$ci zarzadzania rozwojem obszarow ONW, ktore sa
postrzegane jako ,,wymagajace” w sferze rozpoznawania i planowania rozwoju, zaproponowano
wykorzystanie typologii systemow gospodarowania w rolnictwie. Takie podejscie do zarzadzania
rozwojem ONW pozwala na elastyczne stosowanie i bardziej efektywne wykorzystanie instrumentow
wsparcia kierowanych na te tereny. To moze przyczyni¢ si¢ do mozliwie skutecznego rozwigzywania
zroznicowanych probleméw rozwojowych na ONW, jak rowniez do wdrazania powszechnie
akceptowanego europejskiego podejscia do rozwoju wsi i rolnictwa, jakim jest paradygmat
zrownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju.

Stowa kluczowe: good governance. ONW, obszary wiejskie, rozwoj zrbwnowazony.

Abstract. A justification of using the good governance rule in the policy of less favoured areas
(LFAs) development was presented. Using typology of farming systems for increasing efficiency of
public governance in the LFAs development was discussed. This approach allows a flexible
implementation of different measures applied in these very diverse areas. Then, public measures and
instruments could be more effectively utilized and natural, social and economic problems occurring in
LFAs can be solved in a shorter period of time. Also, the European paradigm of rural areas sustainable
development involving multifunctionality and diversification of agriculture can be implemented more
effectively.

Key words: good governance, LFA, rural area, sustainable development.

Wstep

Srodowiskowe oraz spoteczno-ekonomiczne niedobory, wystepujace na obszarach
wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie (ONW), nie tylko
utrudniaja prowadzenie na nich dziatalnos$ci rolniczej, ale rowniez znaczaco ograniczaja ich
rozwdj spoleczno-gospodarczy.

Dotychczasowe polityki wdrazania idei rozwoju obszarow ONW, obejmujace
okreslanie, programowanie i wdrazanie konkretnych strategii rozwoju, polegaly na
uogolnianiu wystgpujacych na nich niedostatkdw, co nie stanowito dobrej podstawy do
opracowania wobec nich efektywnej polityki prorozwojowej w ramach zasad i form
zarzadzania publicznego na r6znych poziomach wdrazania tej polityki.

' Dr, e-mail:broszkowska@poczta.onet.pl
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Badania prowadzone na obszarach nizinnych ONW wskazuja, ze w obrgbie ich
poszczegolnych typow wystepuje bardzo duze zréznicowania posiadanych zasobow (ONW
I, ONW II) [Roszkowska-Madra i in. 2006]. Zatem ograniczanie si¢ wylacznie do
kryteriow delimitacji obszarow ONW, przy podejmowaniu dziatan prorozwojowych na
tych obszarach, nie stanowi dobrej podstawy do tworzenia i realizowania strategii ich
zréwnowazonego rozwoju, ktora jest konstytucyjna norma rozwoju Polski, obowiazujaca
we wszystkich obszarach gospodarki.

Duze zrdznicowanie obszaré6w nizinnych ONW pod wzgledem przyrodniczym,
spotecznym i ekonomicznym, obejmujace glownie stosowane systemy gospodarowania,
sposoby zarobkowania 1 strategie zycia ludnosci je zamieszkujacej, wymaga prowadzenia
wobec nich niezwykle wymagajacej polityki prorozwojowej. Wydaje sig, ze powinna ona
uwzglednia¢ znaczne rozmiary i silne zréznicowanie wystgpujacych na nich problemow
rozwojowych, ktore wymagaja kierowania szerokiego zakresu instrumentow wsparcia,
dostgpnych w ramach wspoétczesnie prowadzonych polityk gospodarczych, oraz
wspoldecydowania i akceptacji lokalnych spolecznosci w wyznaczaniu dla nich
priorytetowych kierunkoéw rozwoju.

Cele i metody badan

Celem pracy jest przedstawienie teoretycznych podstaw uzasadniajacych potrzebe
wspierania obszarow wiejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz
wykazanie stuszno$ci przestrzegania w polityce wspierania ich rozwoju zasady good
governance. W celu usprawnienia i poprawy skuteczno$ci zarzadzania rozwojem obszarow
ONW, zaproponowano wykorzystanie typologii systemow gospodarowania w rolnictwie,
ktéra pozwoli na efektywne wdrazanie nowego europejskiego modelu rolnictwa na
obszarach ONW. W pracy wykorzystano przede wszystkim metode analizy opisowe;j.

Good governance w aspekcie rozwoju obszaréw wiejskich o
niekorzystnych warunkach gospodarowania

Potrzeba wspierania obszarow ONW znajduje swoje uzasadnienie przede wszystkim w
teoriach renty gruntowej, ktorej waloryzacja moze by¢ wykorzystana w polityce wspierania
i rozwoju tych terenéw. Zmniejszona renta gruntowa na obszarach ONW jest pierwotnym
powodem niedorozwoju spoteczno-gospodarczego tych obszardw i stanowi przyczyng
splotu procesu wystgpujacych na nich ograniczen rozwojowych. Uzasadnienie dla ich
wspierania mozna réwniez dostrzec w teoriach i koncepcjach rozwoju regionalnego i
lokalnego, jak i we wspolczesnie propagowanym modelu zréwnowazonego europejskiego
rolnictwa i1 obszarow wiejskich, realizowanym gléwnie w ramach koncepcji rozwoju
wielofunkcyjnego.

W warunkach gospodarki otwartej, rosnacy popyt na produkty rolne jest zaspokajany
przez konkurencj¢ zewngtrzna, posiadajaca zdolnosci do tanszej produkcji. W
konsekwencji tego, rolnictwo o gorszych warunkach naturalnych jest spychane na
margines aktywnos$ci produkcyjnej, co skutkuje mniejszymi dochodami ludnosci rolniczej,
odchodzeniem jej z rolnictwa do innych pozarolniczych dziatalnosci, czgsto oddalonych od
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miejsca ich zamieszkania, wyludnianiem i zubozeniem tych terendw oraz degradacja
srodowiska naturalnego, krajobrazu, zaniku tradycji i tozsamos$ci kulturowej [Sobiecki
2007].

Podtrzymywanie rolnictwa na ONW, ze wzgledu na wytwarzanie na nich wielu wartosci
(przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych, rekreacyjnych), jest niezwykle wazne dla
catego spoleczenstwa. Fakt ten stanowi mocna podstaweg legitymizacji wsparcia dla
rolnictwa na tych obszarach, zar6wno wobec wlasnego spoteczenstwa, jak i na forum WTO,
gdzie instrument ONW zaliczono do tzw. ,.koszyka zielonego” (ang. green box) [Wilkin 2006].

Zmiany, jakim podlega Wspdlna Polityka Rolna, wyraznie wskazuja, ze ukierunkowuje
si¢ ona na wielofunkcyjny rozwdj, ktory jest najodpowiedniejszym sposobem wypetniania
rozwoju zrownowazonego, w ktorym uwzglednia sig, oprocz funkcji ekonomicznej, takze inne
funkcje, tj. ekologiczna, spoteczna i1 kulturowa, obejmujace postulaty majace na celu ochrong
przyrody, wiejskiego krajobrazu, tradycyjnego sposobu zycia oraz realizacje zasad
rolnictwa zrownowazonego iochrong biordéznorodnosci w produkcji rolnej, przy
jednoczesnym generowaniu miejsc pracy. W warunkach polskiej wsi wydaje si¢ by¢
pozadane tworzenie iwdrazanie peilnej formuly wielofunkcyjnego rozwoju, w ktorej
podobne znaczenie przyznaje si¢ kazdej z pigciu funkcji rolnictwa w koncepcji jego
wielofunkcyjnosci. Taka propozycjg, traktowania wielofunkcyjnosci i dostosowania strategii
jej wdrazania do terytorialnego zrdéznicowania obszarow wiejskich, uzasadnia aktualna
rzeczywisto$¢ polskiej wsi i rolnictwa [Wilkin 2008; Roszkowska-Madra 2009].

Wielofunkcyjny rozwoj obszarow ONW moze by¢ szansa dla gospodarstw rolnych
tam potozonych na uzyskiwanie poréwnywalnych dochodéw, jak na obszarach poza ONW.
Moze on takze stwarza¢ mozliwosci uzyskiwania poréwnywalnych lub niejednokrotnie
wigkszych rent gruntowych, czynigc ziemie mato urodzajne bardziej atrakcyjnymi
i pozwalajac na osiaganie znich dochoddéw porownywalnych do uzyskiwanych na
obszarach wysoko urodzajnych.

Szans na efektywny rozwoj obszarow ONW nalezy upatrywa¢ w dobrym zarzadzaniu
ich rozwojem, polegajacym na tworzeniu dogodnych warunkow do realizacji, przez
poprawe przejrzystosci funkcjonowania wladz oraz wlaczanie obywateli w funkcjonowanie
panstwa, rozwoju gospodarczego oraz demokratyzacji. Ponadto na sprzyjaniu powstawaniu
przyjaznych warunkéw dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz przedsigbiorczosci,
a zatem 1 wdrazaniu powszechnie akceptowanego europejskiego podejscia do rozwoju wsi i
rolnictwa, jakim jest zrownowazony i wielofunkcyjny rozwoj.

Dzialania te sa szczegOlnie wazne w odniesieniu do obszaréw wiejskich o
niekorzystnych warunkach do prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, ktore nie sa w stanie, bez
pomocy zewngtrznej, wydoby¢ si¢ z niekorzystnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazty. Cechuje
je niedorozwoj instytucjonalny, mala sprawno$¢ instytucji i wiladzy publicznej oraz
biernos¢, a nawet apatia spoleczna. Sytuacja taka czgsto moze by¢ spowodowana
niekorzystnym ukladem uwarunkowan endogenicznych, ale rowniez moze wynika¢ z
przestanek egzogenicznych i mie¢ charakter polityczny [Musiat 2009].

Od lat dziewigédziesiatych minionego wieku obserwuje si¢ wzrost zainteresowania
koncepcja dobrego rzadzenia ,,good governance”, ktéra Bank Swiatowy definiuje jako
zdrowe zarzadzanie rozwojem, ktére wymaga ustanowienia norm i instytucji shuzacych
podejmowaniu decyzji, wymuszajace odpowiedzialno§¢ trzymajacych wiladzg za jej
sprawowanie [Mikutowski 2005]. Wzrost zainteresowania wdrazaniem tej koncepcji do
praktyki gospodarczej wynika z toczacych si¢ dyskusji nad rola, jaka pelni panstwo w
warunkach globalizacji i1 integracji ecuropejskiej, z dostrzegania znaczenia sposobu
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rzadzenia i funkcjonowania sfery publicznej dla konkurencyjnos$ci gospodarki oraz z
koniecznos$ci poprawy efektywnosci wykorzystania §rodkéw publicznych.

,Good governance” obejmuje swoim zainteresowaniem dziatania wspierajace

[Koncepcja... 2008]:

o efektywno$¢ dziatan rzadoéw, tworzenie warunkow zapewniajacych realizacjg
zrownowazonego rozwoju (podnoszenie dobrobytu spotecznego, tworzenie
rownych szans dla wszystkich obywateli, dazenie do zapewnienia podstawowych
ushug spotecznych),

e rozwdj gospodarki, prowadzenie wysokiej jakosci polityk gospodarczych,
gwarantujacych funkcjonowanie wolnego rynku, stabilno$ci makroekonomicznej,
wzrostu gospodarczego (przestrzeganie i egzekwowanie praw wlasnos$ci, regulacje
prawne, otwarto$¢ na zagranicznych inwestoréw, efektywny system podatkowy,
liberalizacja handlu),

e demokratyzacjg, wlaczanie spoteczenstwa w sprawowanie wiadzy publicznej, w
ramach wzajemnych relacji z rzadem i administracja, na wszystkich glownych
etapach realizacji polityk publicznych (programowanie, implementacja,
monitoring), przy przestrzeganiu szeroko rozumianej demokratyzacji zarzadzania.

Najogolniej, dzialania w ramach ,,good governance” polegaja na wyznaczaniu, z

punktu widzenia pozadanego celu, sposobdw i kierunkow, jakie powinny by¢ spelnione w
sposobie podejmowania decyzji i sprawowaniu wiladzy [Rudolf 2010]. U podstaw tej
koncepcji lezy ograniczanie roli rzadu (panstwa) tylko do funkcji i sfer dziatania, ktorych
nie moze zrealizowac rynek i podmioty prywatne, zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
dziatan organow panstwowych i instytucji publicznych, tworzenie ,,dobrych instytucji”,
poszerzenie mozliwosci dla ,,samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa” i wolnego rynku,
budowanie dwustronnego zaufania migedzy rzadem (wladza panstwowa) a spoteczenstwem,
wszechstronne sprzyjanie dziataniom przyczyniajacym si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wykazywanie troski o najstabszych cztonkéw spoteczenstwa [Badania...
2008]. Najogolniej rzecz ujmujac, stosowanie w praktyce gospodarczej zasad dobrego
rzadzenia ogranicza niedoskonatodci rynku i rzadu i przyczynia si¢ do przyspieszenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dotychczasowe podejscie do zarzadzania rozwojem obszaré6w ONW

Wspotczesne polityki zarzadzania rozwojem obszaréw ONW, obejmujace okreslenie
i programowanie gtéwnych (priorytetowych) kierunkow i strategii rozwoju tych obszarow,
oraz rézne formy interwencjonizmu panstwowego i samorzadowego, sprzyjajace realizacji
nakreslonych celow, sa czgsto oparte na zatozeniu, ze obszary ONW cechuja sig relatywnie
ekonomicznym niedorozwojem i niskimi dochodami ludnosci, za$ zjawiska te wystepuja
generalnie, w podobnym natgzeniu, na rozpatrywanych obszarach w danym kraju [Dax
i Hellegers 2000; Hodge i Monk 2004; van Keulen 2006; Ruben iin. 2007]. Takie
uogolnienie nie stanowi dobrej podstawy do opracowania efektywnej prorozwojowej
polityki wspierania ONW w ramach zasad iform zarzadzania publicznego na réznych
poziomach administracyjnych. Wynika to z duzego zrdéznicowania tych obszaréw pod
wzgledem zasobow przyrodniczych i spotecznych oraz sytuacji ekonomicznej, obejmujacej
dostep do rynkow i instytucji, a takze dzialalno$¢ gospodarcza w rolnictwie i poza nim, po-
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ziom dochodow i warunki zycia ludnosci rolniczej [Rosner 1999; Roszkowska-Madra i in.
2006; van Keulen 2006].

Niedocenianie w polityce gospodarczej wspomnianej, roznorodnosci obszarow ONW
na $wiecie (gtownie w krajach rozwijajacych sig) byto wazna przyczyna niepowodzen
wielu dotychczasowych, bardzo drogich izaangazowanych, programoéw pomocowych
[Dixon i in. 2001; Ruben i Pender 2004; van Keulen 2006; Ruben i in. 2007].

Przyktadem moga by¢ programy pomocy kierowane przez Bank Swiatowy dla krajow
rozwijajacych si¢. Obejmowaty one migdzy innymi rolnictwo, ochrong zdrowia, transport i
infrastrukturg. W sektorze rolniczym uwzgledniono doradztwo rolnicze, kredyty, rozwoj
badan naukowych, zaopatrzenie w $rodki produkcji, organizacj¢ zbytu produktow rolnych
itp. Jednakze programy te okazaly si¢ nie tylko niezwykle drogie, ale takze i zawodne z
powodu duzego zroznicowania gospodarstw wiejskich, nadmiernej centralizacji i
odgornych form zarzadzania, braku zaangazowania ze strony mieszkancow w ich
realizacj¢. W konsekwencji zostaly uznane za nieudane podejscie rozwojowe.

Natomiast dzialania o charakterze zintegrowanym, realizowane w latach
osiemdziesiatych minionego wieku na obszarach wiejskich uznanych za problemowe w
szes$ciu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, zakonczyly si¢ sukcesem. Dzialania te
dotyczyly wdrazania roznych form przedsigbiorczos$ci na wsi i racjonalnego zarzadzania
uzytkowaniem ziemi. Sukces ten wyrazony zostal wzrostem aktywno$ci gospodarczej i
zatrudnienia oraz racjonalno$ci gospodarowania ziemia. Nalezy go przypisa¢ dobremu
dostosowaniu programow do specyfiki obszaréw, na ktore byly kierowane, oraz trafnemu
wlaczaniu spolecznosci lokalnych w opracowywanie poszczegdlnych programow
[Adamowicz 2005].

Propozycja wykorzystania typologii systeméw gospodarowania w
rolnictwie w rozwoju obszaréw ONW

Jednakowa (nieelastyczna) polityka prorozwojowa dla ONW w danym kraju lub
duzym regionie nie jest zwykle efektywna, poniewaz nie bierze pod uwagg swoistosci
przestrzennych warunkéw przyrodniczych ispotecznych oraz sytuacji ekonomicznej
rolnictwa 1 obszarow wiejskich [Hodge iMonk 2004; Dax 2005; van Keulen 2006;
Bertaglia i in. 2007; Kutkowska 2007]. Zatem wydaje si¢, ze znacznie bardziej skuteczna
moze by¢ polityka prorozwojowa wobec ONW dostosowana elastycznie do ich
zréznicowanej rzeczywistosci. Takie podejscie do rozwoju pozwoli na wybdr kierunkow i
strategii rozwoju odpowiadajacych dobrze na lokalne potrzeby ludnosci oraz na efektywne i
zrbwnowazone gospodarowanie zasobami w konkretnych okoliczno$ciach spotecznych i
ekonomicznych. Do jego realizacji moze by¢ przydatne wykorzystanie koncepcji systemow
gospodarowania w rolnictwie. System gospodarowania w rolnictwie (ang. farming system) w
sensie ekonomiczno-rolniczym jest holistycznym opisem gospodarstwa rolnego pod wzgledem
wykorzystania ziemi do produkcji roslinnej i zwierzgcej, rodzaju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz poziomu dochodow i zycia rolnika wraz z jego rodzina, a takze §rodowiska
przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego, infrastrukturalnego i instytucjonalnego, ktore
warunkuja wymienione rodzaje dziatalno$ci gospodarczej [Hodge i Monk 2004; Bertaglia i in.
2007]. Ocena istniejacego zréznicowania obszarow ONW pod wzgledem systemu
gospodarowania w rolnictwie oraz wydzielenie najwazniejszych typow tych systeméw
(dokonanie ich typologii) na poziomie gospodarstw lub gmin daje podstawe do opracowywania
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oraz skutecznego promowania i wdrazania najbardziej adekwatnych kierunkéw dalszego
rozwoju obszarow ONW.

Takie podejscie do zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich, szczegdlnie obszarow
ONW, bedacych najbardziej wymagajaca czgscia obszarow wiejskich wobec polityki
prorozwojowej, jest przejawem calosciowego, czyli holistycznego spojrzenia na
zréznicowanie przestrzeni geograficznej 1izjawisk przyrodniczych oraz spoteczno-
ekonomicznych, dajac mozliwosci prowadzenia wobec nich wysokiej jakosci polityk
gospodarczych, sprzyjajacych realizacji zcbwnowazonego rozwoju.

Wystepujace na danym obszarze wiejskim typy systemow gospodarowania w
rolnictwie wyr6znia si¢ na podstawie klasyfikacji gospodarstw Iub jednostek
administracyjnych (gléwnie gmin) na grupy jednorodne pod wzgledem wielu zmiennych,
charakteryzujacych kompleksowo systemy gospodarowania. Przyjmuje si¢, ze kazda
wydzielona pod wzgledem wielu cech jednorodna grupa gospodarstw lub jednostek
obszarowych jest oznaka istnienia populacji podmiotow gospodarczych (gospodarstw lub
jednostek obszarowych), funkcjonujacych wedhug pewnego typu systemu gospodarowania,
okreslonego na podstawie S$rednich poziomdéw najwazniejszych  zmiennych,
charakteryzujacych te systemy w gospodarstwach na rozpatrywanym obszarze wiejskim.
Dane odno$nie wyrdznianych zmiennych na poziomie jednostek administracyjnych
(gtdownie gmin) moga pochodzi¢ z powszechnych spiséw rolnych oraz z réznych systemow
informacji, gléwnie GIS i jego modyfikacji. W przypadku klasyfikacji gospodarstw rolnych
dane te powinny by¢ pozyskiwane na podstawie przeprowadzanych badan ankietowych.

Rzeczowy charakter wyrdznionych typow systemoéw gospodarowania w rolnictwie i
ich nazewnictwo okresla si¢ na podstawie $redniego poziomu analizowanych zmiennych w
danej grupie. Nazwy systemow gospodarowania rolniczego nie sa okreslone w formie
standardowej (jak systemy rolnicze), jednak czg¢sto wywodza swoje nazewnictwo od nazw
systemow rolniczych, zasobow przyrodniczych 1 spoteczno-ekonomicznych, od
dominujacego rodzaju i struktury dzialalnoSci rolniczej oraz od rodzaju dziatalnosci
pozarolniczej prowadzonej przez ludnosé rolnicza [Dixon i in. 2001; Ruben i in. 2007; Ruiz
i in. 2008]. W Kklasyfikacji gospodarstw lub jednostek przestrzennych na grupy
wielowymiarowo jednorodne (jednorodne jednocze$nie pod wzgledem wszystkich
badanych zmiennych), stuzacej do przeprowadzenia typologii systeméw gospodarowania w
rolnictwie oraz do oceny uwarunkowania i wzajemnych relacji migdzy wyrdznionymi
typami tych systemow, stosuje si¢ statystyczne metody wielozmienne, zwlaszcza analizg
sktadowych gléwnych i analize skupien [Filipiak i Wilkos 1998; Dixon i in. 2001; Slusarz
2005; Ruiz i in. 2008].

Wyniki klasyfikacji (typologii) systemow gospodarowania w rolnictwie moga by¢
wykorzystywane do wyboru adekwatnych, w stosunku do istniejacej rzeczywistosci,
kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich, stanowiac podstawe do mozliwie skutecznego
wdrazania postgpu gospodarczego, zgodnie z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich i do poprawy spojnosci spoteczno-ekonomicznej obszaréw
ONW z obszarami o korzystniejszych uwarunkowaniach rozwojowych. Wybér ten moze
by¢ dokonywany przez administracj¢ panstwowa i pozarzadowa, samorzady terytorialne,
organizacje zawodowe, stuzby doradztwa fachowego oraz samych rolnikéw. Podejscie to
pozwala na elastyczne zarzadzanie i efektywne, zgodne z rzeczywistymi potrzebami,
projektowanie instrumentéw wspierajacych te obszary, umozliwiajac efektywne wdrazanie
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i unijnej polityki wspierania obszarow ONW
[Roszkowska-Madra 2010].
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Podsumowanie

Obszary wiejskie ONW, ze wzgledu na duze zréznicowanie zasobéw w obrgbie ich
poszczegolnych typow na nizinnych ONW (ONW I, ONW II), postrzegane sa jako
,wymagajace” nie tylko w sferze ich rozpoznania, ale réwniez w planowaniu ich rozwoju.
Zaproponowana w pracy koncepcja wydzielania typow systemu gospodarowania w
rolnictwie na obszarach ONW pozwala na wykorzystanie jej do wigkszego uelastycznienia
polityki wobec nich, a zwlaszcza na jej stosowanie na poziomie lokalnym, zgodnie z ich
réznorodna rzeczywisto$cia przyrodnicza i spoteczno-eckonomiczna. Koncepcja ta moze
by¢ wykorzystywana do realizacji strategii zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich
ONW o podobnej specyfice (systemach gospodarowania w rolnictwie). Wspoéldziatanie
gmin o podobnych problemach rozwojowych moze im ulatwia¢ dostgp do Srodkow
unijnych oraz dotacji celowych na realizacj¢ zadan o znaczeniu ponadlokalnym, ktore
moga stanowi¢ wazny instrument finansowy, wspierajacy procesy inwestycyjne i rozwoj
tych gmin. Koncepcja ta umozliwia realizacj¢ nowego podejscia do rozwoju wsi i
rolnictwa, ktére jest nierozerwalnie zwigzane z ewolucja Wspolnej Polityki Rolnej.
Podejécie to postuluje odejscie od odgornego sterowania polityka na rzecz dziatan
oddolnych, wedtug koncepcji rozwoju endogennego i lokalnego, oraz powstawanie nowych
instytucji r6znego szczebla, wspierajacych nowy model rozwoju wsi. Typologia systemow
gospodarowania w rolnictwie moze by¢ pomocna do opracowania mozliwie najlepszych
kierunkéw 1 strategii rozwoju oraz wymaganego interwencjonizmu panstwowego i
lokalnego, a szczegolnie do poprawy efektywnosci zarzadzania i réoznych form wsparcia
finansowego i doradczego ze strony wiladz lokalnych i samorzadowych oraz organizacji
spotecznych i zawodowych.
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Pomoc zywnosciowa w kontekscie good governance i
spotecznej odpowiedzialnosci

Food aid in the context of good governance and social
responsibility

Synopsis. W pracy zwrocono uwagg na kwesti¢ pomocy zywnosciowej jako swego rodzaju sposob
realizacji ,,good governance” i spotecznej odpowiedzialnosci krajow bogatych wzglgdem krajow
biednych. Opracowanie ma charakter przegladowy. W pierwszej czgsci przedstawiono niedozywienie
jako problem globalny wspotczesnej gospodarki $wiatowej. W drugiej czg$ci scharakteryzowano
pomoc zywnosciowa z uwagi na formg jej dostarczania, sposob zakupu, czy gtownych dostawcow i
odbiorcow. W podsumowaniu podkre§lono, ze pomoc zywnosciowa w warunkach nierozwiagzanego
problemu glodu systematycznie maleje, jej udzielanie jest determinowane czynnikami politycznymi i
ekonomicznym, a jej ostateczny wplyw na sytuacj¢ zywnosciowa w krajach rozwijajacych sig nie jest
jednoznaczny.

Stowa kluczowe: pomoc zywnosciowa, good governance, spoteczna odpowiedzialnos¢.

Abstract. The paper focuses on the issue of food aid as a kind of implementation of good governance
and social responsibility of rich countries towards poor countries. The study may be characterized as a
review. In the first part, hunger as a global problem of the modern world economy is taken under
consideration. In the second part, the food aid is characterized by taking into account the form of food
delivery, methods of food purchase, main donators and beneficiaries. The author concludes by
emphasizing that food aid due to the unsolved problem of hunger has been steadily decreasing, it is
determined by political and economic factors, and its ultimate impact on the food situation in
developing countries is not clear.

Key words: food aid, good governance, social responsibility.

Wstep

Jednym z wyzwan, przed ktorymi stata od dziesiatek lat i weigz w XXI wieku stoi
spoteczno$¢ migdzynarodowa, jest gtdd na swiecie. Rozwiazanie problemu Zywnosciowego
wiaze sig, z jednej strony, z koniecznoscia identyfikowania przyczyn utraty bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1 monitorowania sytuacji zywnosciowej poszczegolnych regiondw, krajow
czy gospodarstw domowych. Z drugiej strony niezbedne jest szukanie sposobow
przeciwdziatania utracie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz ograniczania skutkow glodu
i niedozywienia. Zagwarantowanie prawa czlowieka do zywno$ci lezy w zakresie
zainteresowania ,,good governance” oraz spotecznej odpowiedzialno$ci rzadoéw, organizacji
migdzynarodowych czy przedsigbiorstw. W ponizszym opracowaniu, ktore ma charakter
przegladowy, zwrécono uwage na pomoc zywnosciowa jako swego rodzaju sposob

' Dr, e-mail: agnieszka.sapa@ue.poznan.pl.
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realizacji ,,good governance” i spotecznej odpowiedzialnosci krajow bogatych wzgledem
krajow biednych. Problem zywnosciowy 1 kwestia zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego w najwigkszym stopniu dotycza bowiem krajow rozwijajacych sig.

Gtéd jako problem globalny

W 2009 roku, wedlug szacunkow FAO, liczba glodujacych na §wiecie ksztattowala si¢
na poziomie ponad jednego miliarda. Gtod, utozsamiany z niedozywieniem, oznacza taka
sytuacjg, kiedy dzienna dawka zywnosci spozywana przez ludzi nie zawiera odpowiedniej
liczby kalorii, ktora jest niezbgdna, aby zaspokoi¢ minimalne potrzeby fizjologiczne
cztowiek do aktywnego zycia [WFP 2010a]. Gtod jest przejawem braku bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Sama koncepcja bezpieczenstwa zywno$ciowego oznacza natomiast
sytuacje, kiedy wszyscy ludzie caly czas maja fizyczny, spoteczny i ekonomiczny dostep
do bezpiecznej i pozywnej zywnosci, wystarczajacej do zaspokojenia ich potrzeb
zywieniowych oraz preferencji dla aktywnego i zdrowego zycia’.

Liczba niedozywionych na $wiecie od poczatku lat 70ych, kiedy ksztattowata si¢ na
poziomie ponad 870 mln, systematycznie malata do potowy lat 90ych (okoto 825 min). W
kolejnych latach nastgpowat jednak systematyczny wzrost liczby glodujacych do okoto
1,02mld w 2009 roku. Natomiast udzial niedozywionych w populacji S$wiata
systematycznie obnizat si¢ z poziomu okoto 34% w latach 1969-1971 do okoto 16% w
latach 2004-2006. W kolejnych latach, migdzy innymi w wyniku kryzysu zywnos$ciowego i
kryzysu finansowego, udzial ten zaczal wzrasta¢ i w 2009 roku oszacowano go na poziomie
okoto 20%, czyli zblizonym do obserwowanego w latach 1990-1992 [The State... 2009,
s. 8-11].

Problem braku dostgpu do zywnosci dotyczy przede wszystkim krajéw rozwijajacych
sig. Przyktadowo w latach 2004-2006 na $wiecie bylo okoto 873 mln niedozywionych
ludzi, z czego blisko 858 mln zylo w krajach rozwijajacych si¢ (tab. 1). Kraje Azji i
Pacyfiku odpowiadaly za 66% glodujacych w krajach rozwijajacych sig, a udziat
niedozywionych w populacji $wiata ksztattowat si¢ na poziomie 16%. W krajach Ameryki
Lacinskiej 1 rejonu Karaibow udzial niedozywionych obejmowat 8% ludnos$ci, co
jednoczesnie przektadato si¢ na ponad 5% wszystkich gtodujacych w krajach rozwijajacych
sig¢. Z kolei w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej udziat glodujacych byt na
poziomie 8%, co odpowiadato blisko 4% glodujacych w krajach rozwijajacych si¢. W
regionie Afryki Subsaharyjskiej udzial niedozywionych stanowil az 30% populacji i
jednoczesnie blisko 25% wszystkich glodujacych w krajach rozwijajacych siq3. W krajach
transformujacych si¢ problem niedozywienia skumulowany byt w krajach Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), gdzie udziat glodujacych ksztattowat si¢ na poziomie 7%
[The State... 2006, s. 32-33; The State 2009, s. 48-53].

2 Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo zywnosciowe nie jest utozsamiane z samowystarczalnoscia zywnosciowa.
Samo pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego pojawito sig dopiero w potowie lat 70-tych XX wieku i byto potem
modyfikowane [Michna 1998, s. 63-64; Trade... 2003, s. 25-26; The State... 2009, s. 8]. Ta czg$¢ opracowania
jest czgscia innego tekstu autorki [Sapa 2010].

* Ludno$¢ Azji i Pacyfiku stanowila 68% populacji krajow rozwijajacych sie, Ameryki Lacinskiej i Karaibow
odpowiednio 11%, Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki 8%, Afryki Subsaharyjskiej 13%.
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Tabela 1. Liczba glodujacych (mln) oraz ich udziat (%) w populacji $wiata wedtug regionéw

Table 1. The number (millions) and share (%) of starving people in the world population, by region

Region Liczba glodujacych w latach, min Udziat w populacji w latach, %
1990- 1995- 2000- 2004- 1990- 1995- 2000- 2004-

92 97 02 06 92 97 02 06

Swiat 8453 824,9 856,8 872,9 16 14 14 13

Kraje rozwinigte 19,1 21,4 18,7 15,2

Kraje rozwijajace si¢ 826,2 803,5 838 857,7 20 18 17 16

Azja i Pacyfik 585,7 528,5 552,1 566,2 20 17 16 16

Ameryka Lacinska i rejon

Karaibow 52,6 51,8 49,4 45,3 12 11 9 8

Bliski Wschod i Afryka

Pétnocna 19,1 29,6 31,6 33,8 6 8 8 8

Afryka Subsaharyjska 168,8 193,6 205 212,3 34 34 32 30

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych FAO [2009, s. 48-49].

W okresie od lat 1990-1992 do lat 2004-2006 liczba glodujacych w krajach
rozwijajacych si¢ wzrosta o 31 mln (w tym samym czasie liczba niedozywionych w krajach
rozwinigtych obnizyta si¢ z ponad 19 mln do ponad 15 mln). Nalezy jednak podkreslic, ze
poczatkowo nastapil spadek liczby glodujacych o 26 min pomigdzy latami 1990-1992 i
1995-1997, by potem ponownie wzrosna¢. Obnizeniu ulegt udziat gtodujacych w populacji
krajow rozwijajacych si¢ o 4 punkty procentowe z 20% w latach 1990-1992 do 16% w
latach 2001-2003", W latach miedzy 1990-1992 a 2004-2006 w krajach Azji i Pacyﬁkus,
Ameryki Lacinskiej i rejonu Karaibéw nastapit spadek zaréwno liczby glodujacych, jak i
ich procentowego udziatu. Natomiast w Afryce Subsaharyjskiej liczba glodujacych wzrosta
(ze 169 mIn do ponad 212 miIn) przy malejacym procentowym udziale (z 34% w latach
1990-1992 do 30% w latach 2004-2006) [The State... 2009, s. 48-50]. Szacuje sig, ze
najwigcej glodujacych w wymiarze absolutnym zamieszkuje kraje Azji i Pacyfiku, z kolei
najwigkszy udzial niedozywionych w populacji danego regionu obserwuje si¢ w krajach
Afryki Subsaharyjskiej. Warto tu jednak podkresli¢, ze problem glodu nie dotyczy
wszystkich krajow danego regionu w jednakowym stopniu .

Problem glodu to nie jest bezposrednio problem braku zywno$ci w jej fizycznym
wymiarze, przynajmniej w skali globalnej. Jak stusznie zauwaza Tangerman, problem
glodu to problem podziatu, rozumiany jako zjawisko eckonomiczne w kontekscie
asymetrycznego podziatu dochodu $wiata [Matysz 2009, s. 121-123]. Podkresla si¢ tu wigc
nie tyle brak dostgpnosci fizycznej do zywnosci, co dostgpnosci ekonomicznej. Zaktadajac
pigcioetapowy model rozwoju rolnictwa $wiatowego, mozna przyjaé, ze ograniczenie

* Udziat glodujacych w krajach rozwijajacych sig obnizyt si¢ z 37% w latach 1969-1971 do 28% w latach 1979-
1981 i dalej do 20% w latach 1990-1992.

* Spadek liczby glodujacych wynikat przede wszystkim z ograniczenia liczby glodujacych w Chinach z 194 min
do 150 mln, tj. z 16% do 12%, w Wietnamie z 21 mln do 14 mln, czyli z 31% do 17%.

¢ Szczegdtowe analizy na poziomie poszczegdlnych krajow mozna znalezé na przyktad w raportach FAO
zamieszczonych m.in. na stronie www.fao.org.

92



problemu glodu wiaze si¢ migdzy innymi z koniecznoscia przesuwania poszczegdlnych
krajow na wyzsze etapy rozwoju, do czego niezbedny jest odpowiedni poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego [Tomczak 2005, s. 56-70]. Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze
glod nie jest determinowany jednym czynnikiem. W$rdd przyczyn glodu na $wiecie
wymienia si¢ migdzy innymi charakter procesow demograficznych, poziom rozwoju
rolnictwa (wydajnos¢ pracy w rolnictwie, postep techniczny, infrastruktura, kapital ludzki),
warunki przyrodniczo-klimatyczne i wystgpujace klgski zywiotowe, konflikty zbrojne, brak
stabilnosci politycznej, epidemie, nierdéwnos¢ wobec prawa, korupcje [Gulbicka 2009,
s.33-78]. W poszczegdlnych krajach znaczenie tych czynnikow jest odmienne,
uwarunkowane aspektami historycznymi, ekonomicznymi, politycznymi, spotecznymi,
religijnymi czy kulturowymi.

Spotecznosé migdzynarodowa (rozumiana tu m.in. jako organizacje mi¢dzynarodowe,
rzady poszczegdlnych panstw) od wielu lat podejmuje rézne inicjatywy, ktore maja na celu
ograniczenie problemu glodu na $wiecie. Mozna zatozy¢, nie bez ryzyka, ze jednym ze
sposobow ograniczania gltodu realizowanym od lat przez spoteczno$¢ migdzynarodows jest
pomoc Zywnoéciowa7. Jednak analiza Kowalczyka wskazuje, ze w zasadzie nie ma zgody i
jednomyslnosci co do wspdlnego dziatania w aspekcie gltodu, wyzywienia i rolnictwa, a
»globalizacja agrobiznesu oznacza prymat interesow transnarodowych korporacji
spozywczych nad zrownowazonym rozwojem, mozliwoscia ograniczenia glodu oraz
poprawy sytuacji najubozszych” [Kowalczyk 2010, s. 43].

Pomoc zywnosciowa; wybrane statystyki

Pomoc zywnos$ciowa obejmuje zestaw instrumentow, instytucji, dziatan, ktore maja na
celu dostarczanie zywnosci w sytuacjach jej braku. W niniejszym opracowaniu pomoc
zywnosciowa jest rozumiana jako migdzynarodowa pomoc zywnosciowa, czyli przeptyw
zywno$ci lub $rodkow na zakup zywno$ci z krajéw bogatych do biednych . Dane
statystyczne pochodzg z bazy danych International Food Aid Information System
(INTERFAIS) Swiatowego Programu Zywno$ciowego (WFP, World Food Programme)
[WFP 2010b].

Wspblczesna pomoc zywnosciowa zostata zapoczatkowana w latach 50ych XX wieku
przez USA 1 Kanadg. Inicjatywa pomocy zywno$ciowej zbiegla si¢ m.in. z amerykanska
polityka wspierania cen rolnych, w wyniku ktorej powstaty nadwyzki zb6z. Stad tez pomoc
zywnosciowa stala sig¢ instrumentem ograniczania kosztow przechowywania zapasow oraz
zdobywania nowych rynkow zbytu. Od lat 70ych XX wieku drugim najwigkszym dostawca
pomocy zywno$ciowej jest Unia Europejska, co bylo m.in. wynikiem zastosowanych
wczesniej instrumentdw wspolnej polityki rolnej [Mousseau 2005, s. 3].

7 Nalezy mie¢ na uwadze, ze obok pomocy zywno$ciowe] realizowana jest rowniez oficjalna pomoc rozwojowa
(ODA, Official Development Aid) i pomoc humanitarna. W pewnych aspektach podzial pomocy na takie trzy
rodzaje nie jest jednoznaczny.

W analizie tym samym pomija si¢ pomoc Zywnosciowa wchodzaca w sktad np. krajowej pomocy zywnosciowej,
w postaci dozywiania dzieci w szkotach czy programu bonéow zywnosciowych w USA.
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Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ wielkosci dostarczonej pomocy zywno$ciowej w latach 1988-2009, mln t

Fig.1. Size of delivered food aid in 1988-2009, million tonne
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych INTERFAIS [WFP 2010b].
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Rys. 2. Pomoc zywnosciowa w latach 1988-2009 wedtug form jej dostarczania, %

Fig. 2. Food aid according to forms of delivery in the period 1988-2009, %
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych INTERFAIS [WFP... 2010b]

Wielko$§¢ dostarczonej pomocy zywnosciowej w 2009 roku oszacowana zostala na
poziomie 5,7 mln ton, czyli najnizszym od 1961 roku. Jednoczes$nie obserwuje sig, ze od
1999 roku, kiedy dostarczono blisko 15 mln ton Zywnosci, jej ilo$¢ systematycznie malata
(rys.1) [Food... 2010, s.3, 10]. Pomoc zywnos$ciowa dostarczana jest w ramach trzech
form.

e Programowej pomocy zywno$ciowe]j (Program Food Aid), ktéra do niedawna byla

dominujaca forma pomocy zywno$ciowej (rys. 2). Ten sposoéb dostarczania
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pomocy zywno$ciowe] stanowi jednocze$nie swego rodzaju  wsparcie
ekonomiczne. Wigkszo$¢ pomocy zywnosciowej w ramach tej formy jest
dostarczana na poziomie rzad-rzad, a nastgpnie zywno$¢ jest sprzedawana na
rynku.

e Nadzwyczajnej pomocy zywnosciowej (Relief albo Emergency Food Aid)
stanowiacej do lat 90ych XX wieku niewielki odsetek ogdlnej pomocy
zywno$ciowej. Dopiero w ostatnich dziesigciu latach stala si¢ dominujaca czg$cia
ogoblnej pomocy zywno$ciowej. Zywnos¢ w ramach tej formy jest dostarczana za
darmo gtoéwnie poprzez Swiatowy Program Zywno$ciowy, organizacje
pozarzadowe oraz rzadziej instytucje panstwowe. Pomoc ta zazwyczaj
wykorzystywana jest w sytuacji wojen, katastrof naturalnych czy wysiedlen
ludnosci.

e Projektowej pomocy zywno$ciowej (Project Food Aid), ktéra polega np. na
wspieraniu dzialan zwiazanych z promowaniem rolniczego i ekonomicznego
trozwoju 1 wlasciwego odzywiania (np. Zzywnos$¢ za pracg czy programy zywienia
w szkotach). Ta forma pomocy jest rowniez dostarczana przede wszystkim przez
WFP, organizacje pozarzadowe i rzadziej przez instytucje panstwowe.

Od 1988 roku wzrdst udzial nadzwyczajnej pomocy zywnosciowej, z ponad 15% w

1988 roku do 76% w 2008 roku i 2009 roku. Zmalato znaczenie programowej pomocy
zywnosciowej (60% udziat w 1988 roku 1 4% udziat w 2009 roku) (rys. 2).
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Rys. 3. Pomoc zywnosciowa wedtug sposobow nabywania zywnosci przez donatoréw w latach 1998-2008, %
Fig. 3. Food aid according to ways of purchasing the food by donors in the period 1998-2008, %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych INTERFAIS [WFP... 2010b].

Dostarczana zywno$¢ w ramach programéw pomocowych moze by¢ nabywana przez:
e bezposredni zakup (direct transfers), kiedy Zywnosc¢ jest dostarczana bezposrednio
z kraju donatora do kraju odbiorcy,
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e lokalny zakup (local purchases), w ramach ktorego Zzywno$¢ jest nabywana i

rozdzielana w kraju odbiory pomocy,

e trojstronny zakup (triangular purchases) polegajacy na tym, ze kraj donator

pomocy dostarcza do kraju odbiorcy zywno$¢ zakupiona w kraju trzecim.

W latach 1988-2009 najwigkszy udzial w ogolnej pomocy zywnosciowej miala
zywno$¢ nabywana w krajach bedacych donatorami pomocy (rys. 3). Udzial ten jednak
systematycznie obnizat si¢, z ponad 90% w 1988 roku do okoto 60% w 2008 roku. Tym
samym wzrastalo znaczenie zaréwno lokalnych, jak i trojstronnych zakupow w ogodlnej
pomocy zywnosciowe]j. Warto tu jednak zaznaczy¢, ze w wymiarze absolutnym nastgpowat
systematyczny spadek wielkosci pomocy zZywnosciowej nabywanej w ramach
bezposrednich zakupow, z ponad 13 min ton w 1999 roku do 3,5 min ton w 2008 roku. W
tym samym czasie mial miejsce wzrost lokalnych i trgjstronnych zakupoéw zywnosci,
odpowiednio z 0,5 mIn ton i 0,9 mln ton w 1999 roku do 1 mln ton i 1,4 mln ton w
2008 roku [WFP... 2010b]. W 2009 roku 58% lokalnych i trojstronnych zakupoéw miato
miejsce w krajach Afryki Subsaharyjskiej, a 26% w krajach Azji [Food... 2010, s. 21-22].
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Rys. 4. Sposoby nabywania zywnosci przez gtdwnych donatoréw pomocy zywnosciowej w 2009 roku, %

Fig. 4. The ways of purchasing food by chief donors of the food aid in 2009, %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu FAO [Food... 2010, s. 14]

Najwigkszymi dostawcami pomocy zywnosciowej sa USA 1 UE. W 2008 dostarczyty
one 71% (odpowiednio 52% i 19%) ogdlnej pomocy zywnosciowej, a w 2009 roku 68%
(odpowiednio 51% i 17%). Wedlug wstgpnych danych, w 2009 roku szesciu donatorow
odpowiadato za okolo 91% ogdlnej pomocy zywnosciowej. Byly to USA (51%), Unia
Europejska (17%), ONZ (8%), Japonia (7%), Arabia Saudyjska (4%) oraz Kanada (4%).
Jednocze$nie w ostatnich latach obserwuje si¢ obnizenie udzialu USA i UE na rzecz
pozostatych krajow. Donatorzy pomocy rdznia si¢ z uwagi na sposob nabywania zywnosci.
Dla przyktadu w 2009 roku w USA dominowal bezposredni zakup zywnosci (80%),
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podobnie jak w Japonii (62%). W pozostaltych przypadkach najwigksze znaczenie miat
trojstronny zakup zywnosci (rys 4).
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Rys. 5. Udziat poszczegolnych regiondéw jako odbiorcow pomocy zywnosciowej w latach 2005-2009, %

Fig. 5. The share of individual regions as recipients in the global food aid in the period 2005-2009, %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportu FAO [Food... 2010, s. 9]

Pomoc zywno$ciowa byla gldwnie dostarczana do krajow rozwijajacych sig, w tym do
krajoéw najstabiej rozwinigtych (LDCs, Least developed countries) i krajow o niskim
dochodzie i deficycie zywnosci (LIFDCs, Low income, food-deficit countries).
Przyktadowo w 2008 roku do krajow rozwijajacych si¢ skierowano ponad 98% ogolnej
pomocy zywno$ciowej, do krajow LDCs 51,5%, a do krajow LIFDCs blisko 93%. W latach
2005-2009 ponad potowa pomocy zywnos$ciowej skierowana zostala do krajow Afryki
Subsaharyjskiej, natomiast 20-30% do krajow Azji (rys. 5). W 2009 roku z pomocy
zywnos$ciowe] skorzystato 89 krajow, z czego 41 w Afryce Subsaharyjskiej, 16 w Azji, 13
w Ameryce Lacinskiej i rejonie Karaibow, 11 na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej
oraz 8 w Europie Wschodniej i WNP. W 2009 roku odbiorcami ponad potowy ogoélnej
pomocy zywnosciowej bylo 8 krajow: Etiopia (17%), Sudan (9%), Korea, Pakistan,
Zimbabwe, Afganistan (odpowiednio po 5%) [Foord... 2010, s. 44].

Podsumowanie

Pomoc zywno$ciowa jest odpowiedzia spotecznos$ci migdzynarodowej na $wiatowy
problem gtodu. Dziatanie te nie budza kontrowersji w sytuacji naglej utraty bezpieczenstwa
zywno$ciowego przez dany kraj w efekcie np. klgsk zywiotowych czy wojen. Jednak ponad
50-letnia historia udzielania pomocy zywno$ciowej i ciagle nierozwiazany problem glodu
sktaniaja do zastanowienia si¢ nad efektywnoscia tej formy pomocy oraz jej
przemodelowaniem [Mousseau 2005, s 28-35; Clements 2008, s. 8-15]. Jak wskazuja dane
statystyczne, wielko§¢ pomocy zywnoS$ciowej systematycznie maleje w warunkach rosnacej
liczby glodujacych na $wiecie. Obserwowane zmiany skali i charakteru pomocy
zywnosciowe] powiazane sa z kilkoma kwestiami. Obnizeniu wielko$ci pomocy
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zywno$ciowej towarzyszy wzrost wartosci oficjalnej pomocy rozwojowej [The State...
2009, s. 12], co wiaze si¢ ze zmieniajacym si¢ podej$ciem organizacji mi¢dzynarodowych
oraz panstw do ukierunkowania pomocy rozwojowej, migdzy innymi w wyniku krytycznej
oceny efektywnosci pomocy zywnosciowe]j w konteks$cie ograniczania glodu i biedy w
krajach rozwijajacych si¢ [Ho i Hanrahan 2010, s. 12-16; Dumping... 2005, s. 8-9;
Mousseau 2005, s 11-14]. W wyniku przeprowadzanych zmian w polityce rolnej krajow
bedacych gléwnymi dostawcami pomocy zywnosciowej, obnizeniu ulegal poziom
zapasow, ktorych wczesniejszy nadmiar i zwigzane z nimi koszty byly przyczyna
inicjowania pomocy zywnos$ciowe] [Barrett i Maxwell 2004, s. 53]. Wzrost znaczenia
nadzwyczajnej pomocy zywno$ciowej kosztem pozostatych form (programowej i
projektowej) byt rezultatem zaréwno wystgpowania sytuacji nadzwyczajnych, ograniczen
budzetowych, jak i krytyki efektywnosci np. pomocy programowej [White... 2000, s. 2, 5;
Barrett i Maxwell 2004, s. 55; Clements 2008, s. 4-5 ]. Systematyczny spadek udziatu
bezposrednich zakupdéw w ramach sposobow nabywania zywnoS$ci nastapil, poniewaz za
bardziej efektywne, wzglednie tansze i szybsze uznaje si¢ pozostate formy zakupu (lokalny
1 trojstronny zakup) [White... 2006, s.3-4; Harvey i in. 2010, s. 2]. Sytuacja zywnosciowa
na §wiecie sktania donatoréw pomocy zywnosciowej do poszukiwania nowych sposoboéw
dostarczania pomocy, poprawy efektywno$ci istniejacych i przechodzenia od pomocy
zywno$ciowej w stron¢ wsparcia zywnosciowego (food assistance) [Harvey i in. 2010, s.1].
Na pomoc zywno$ciowa mozna spojrze¢ od strony krajow-donatorow oraz krajow-
odbiorcow. Z punktu widzenia krajow-donatoréw udzielanie pomocy Zywnosciowej nie
musi by¢ zdeterminowane wylacznie wzgledami humanitarnymi. Wazne s3 rowniez
czynniki polityczne czy ekonomiczne [Dumping... 2005, s. 10-11]. Takie wieloaspektowe
ujecie pojawia si¢ np. w polityce USA, gdzie wsrdod celdow pomocy zywnosciowej
wymienia si¢ walke z glodem 1 jego przyczynami, wspieranie godziwego i
zrownowazonego rozwoju (w tym rozwoju rolnego), ekspansj¢ handlowa, wspieranie
wlasnosci prywatnej i rozwiazan wolnorynkowych w krajach rozwijajacych si¢ oraz
zapobieganie konfliktom [US International... 2009, s.3]. Wcze$niej wsrod celow
wymieniano rowniez rozwdj i poszerzanie rynkow eksportowych dla amerykanskich
produktow rolnych [US International... 2000, s. 1]. Pomoc zywnosciowa moze by¢
bowiem wykorzystywana jako forma wspierania sektora rolnego, stad tez dzialania te staja
si¢ przedmiotem negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu [White... 2006, s. 6;
dostarczania pomoc zywno$ciowa umozliwia pozbywanie si¢ nadwyzek zywnoS$ci i
zwiazanych z nimi kosztow, wspieranie wybranych grup zawodowych czy pozyskiwanie
srodkow finansowych przez organizacje pozarzadowe [Barrett i Maxwell 2005, s. 87-106].
Z punktu widzenia krajéw-odbiorcéw pomoc zywnosciowa, obok biezacej poprawy
poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego, moze wywolywaé rowniez ujemne skutki
[Dumping... 2005, s.9-10]. Dostarczanie zywnosci, kupowanej w krajach-donatorach,
moze negatywnie oddziatywa¢ na produkcjg¢ rolng i dochody producentéw rolnych w
krajach rozwijajacych. Niewlasciwa i nieefektywnie zarzadzana pomoc zywnos$ciowa
ogranicza rozwoj lokalnych rynkéw w krajach rozwijajacych sig, ich mozliwo$ci handlowe
i rozwojowe. Wplywa rowniez na wzrost kosztow pomocy zywnosciowej i dtuzszy czas jej
dostarczania [White... 2006, s. 4]. Zmusza to spoteczno$¢ migdzynarodowa do szukania
bardziej efektywnych systemow zarzadzania pomoca zywno$ciowa [Barrett i Maxwell
2004, s.53-57; Mousseau 2005, s.28-35]. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomoc
zywno$ciowa nie moze zastgpowaé dziatan rzadéw poszczegdlnych panstw w walce z
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glodem. To na nich spoczywa bowiem opracowanie i wdrazanie strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego, w ramach ktorych zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
bedzie priorytetem. Dziatania podejmowane na poziomie kraju pozwalaja w wigkszym
stopniu  uwzgledni¢ lokalne instytucje, podmioty gospodarcze, uwarunkowania
ekonomiczne, spoteczne czy kulturowe [Food... 2010, s. 34]. Istotne jest, aby pomoc
zywno$ciowa, jezeli nie towarzysza jej odpowiednie prorozwojowe dziatania
komplementarne, nie oddziatywata tylko na skutki braku bezpieczenstwa zywno$ciowego,
ale na jego przyczyny. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze ograniczanie problemu
glodu to dziatania dlugookresowe i wieloptaszczyznowe, a problem zywnosciowy jest
»(--) tak szeroki 1 wyjatkowo ztozony, Ze jest prawie niemozliwe dla okazyjnego lub nawet
umiarkowanie zainteresowanego obserwatora zrozumie¢ jego prawdziwe wymiary albo
uchwyci¢ jego skomplikowane wspoétzaleznoéci z wieloma innymi aspektami wzrostu i
rozwoju gospodarczego. Pomimo jego zlozonosci, problem ten wydaje si¢ na pierwszy rzut
oka oszukanczo prosty i dlatego jest podatny na uproszczenia, zwlaszcza, ze jedzenie i
rolnictwo wydaja si¢ by¢ latwo zrozumiale dla przecigtnego obywatela (...). To z kolei
prowadzi do nadmiernego akcentowania gotowych recept i czastkowych rozwiazan, ktore
sa nie do zastosowania, sa nieefektywne i nieadekwatne”. [Matysz 2009, s. 121-122].
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Wilasnosé przemystowa w sektorze rolno-spozywczym; wybrane
zagadnienia prawne?

Industrial property in agribusiness sector; selected legal issues

Synopsis. W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia prawne po$wigcone wlasnosci przemystowe;j,
w zakresie istotnym dla sektora rolno-spozywczego. Do szczegodlnie waznych instytucji zaliczy¢ nalezy
patent na wynalazek, prawo z rejestracji wzoru przemystowego oraz prawo ochronne znaku
towarowego. W podsumowaniu stwierdzono, ze z jednej strony zauwazy¢ mozna pozytywny wplyw
»good governance”, ujmowanego jako efektywne zarzadzanie, na rozwoj wlasnosci przemystowej w
branzy rolno-spozywczej. Chodzi przede wszystkim o podejmowane przez organy administracji
dzialania na rzecz rozpowszechniania wiedzy o wilasnosci intelektualnej, w tym szczegdlne
przeznaczanie $rodkow na finansowanie procedury udzielania ochrony oraz szkolenia, publikacje. Z
drugiej strony zauwazy¢ mozna stymulujace oddziatywanie wiasno$ci przemystowej na zarzadzanie
administracja publiczna, tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego oraz demokratyzacji.

Stowa kluczowe: wlasno$¢ intelektualna, patenty, prawa wzordw uzytkowych, sektor agrobiznesu.

Abstract. The aim of this article is to present selected legal issues connected with industrial property
with relation to the agri-food sector, in particular patents, trademark, protected geographical
indication, protected designation of origin and others. In the end of this paper, the financial support for
developing of industrial property is presented.

Key words: intellectual property, patents, industrial design rights, agribusiness sector.

Wprowadzenie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a takze postgpujace procesy globalizacji
powoduja coraz wigksza konkurencj¢ na rynku, takze w sektorze rolno-spozywczym.
Jednym z istotnych instrumentéw pozwalajacych na podniesienie renomy przedsigbiorstwa,
jego wartosci rynkowej i osiagnigcie przewagi konkurencyjnej jest wprowadzenie m.in.
nowych technologii, produktéw, oznaczen towaréw, czyli podejmowanie dziatan
innowacyjnych. W XXI wieku wiedza oraz wtlasnos¢ intelektualna, procz tego, ze sa
niezwykle cennymi sktadnikami warto$ci przedsigbiorstwa, stanowia takze podstawe ,,good
governance” rozumianej jako zdolno$¢ (potencjat) wtadz publicznych i administracji (na
roznych szczeblach zarzadzania) do efektywnego, oszczgdnego realizowania polityk

! Dr, e-mail: asuchon@up.poznan.pl.

% Publikacja zostata wykonana w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,,Patent Plus - wsparcie
patentowania wynalazkow”. Projekt jest finansowany ze srodkoéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu.
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publicznych, tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarczego oraz demokratyzacji [Jahns
2008].

Juz kilka lat temu Rada Unii Europejskiej w decyzji z dnia 20 lutego 2006 r. w
sprawie strategicznych wytycznych Wspodlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres
programowania 2007-2013)* stwierdzita, ze innowacja staje si¢ coraz wazniejsza dla
sektora rolniczego, rolno-spozywczego i lesnego w Europie. Wprawdzie najwigksze
europejskie przedsigbiorstwa rolno-spozywcze tworza czgsto nowe trendy, to jednak
wprowadzenie nowych produktéw i procesow mogloby znacznie poprawi¢ wydajnosé
matych przedsigbiorstw przetworczych i rolnych. W szczegolnosci nowe formy wspotpracy
mogtyby utatwi¢ dostgp do badan i rozwoju, innowacji i dziatan podjetych w ramach
siodmego programu ramowego.

Samo pojecie innowacja jest szerokie’. Dlatego niniejsze rozwazania ograniczaé sie
beda do problematyki wiasnosci przemystowej, do ktorej z reguly zalicza si¢ przede
wszystkim zagadnienie wynalazkéw, wzorow uzytkowych, wzoréw przemystowych,
znakow towarowych, oznaczen geograficznych, topografii uktadow scalonych. Instytucje te
sa bezsprzecznie niezwykle potrzebne dla rozwoju ,,good governance”. Wspomnie¢ choc¢by
mozna o nowych technologiach, urzadzeniach pozwalajacych na efektywniejsze, bardziej
oszczedne realizowanie polityki publicznej. Z kolei zwigkszajaca sie sig liczba patentéw na
wynalazki czy chronionych znakéw towarowych wplywa na rozwdj gospodarki, w tym
branzy rolno-spozywcze;j.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym omawiane zagadnienia jest ustawa z dnia
30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnos$ci przemystowej (UstPWP) [Ustawa... 2000]. Podkresli¢
jednak trzeba, ze procz polskich aktow prawnych duze znaczenie odgrywaja zaréwno
konwencje migdzynarodowe, jak i akty prawne unijne. Przyktadowo Konwencja Paryska o
ochronie wlasnosci przemystowej z dnia 20 marca 1883 r. [Konwencja... 1983], Konwencja
o ustanowieniu Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej z 1967 r. [Konwencja...
1967], Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej
(TRIPS/WTO) z 1994 r. [Porozumienie... 1994], Dyrektywa 98/44/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony prawnej wynalazkoéw
biotechnologicznych [Dyrektywa... 1998], czy Rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 z
dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspolnotowego znaku towarowego [Rozporzadzenie...
1998].

Celem artykulu jest po pierwsze proba odpowiedzi na pytanie, ktore instytucje z
zakresu wlasnoSci przemystowej sa szczegdlne istotne i dlaczego dla modernizacji
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze rolno-spozywczym, po drugie okreslenie wplywu
efektywnego zarzadzania administracja publiczna na rozwdj wlasnos$ci przemystowe;j.
Podstawowa metoda badawcza wykorzystana w artykule jest dogmatyczna analiza tekstow
normatywnych. Badaniu poddane zostaty przede wszystkim akty prawne oraz literatura
odnoszaca si¢ do problematyki wlasnosci przemystowej. Warto wyjasni¢, ze co prawda
literatura odnoszaca si¢ do zagadnienia ochrony wlasnosci przemystowej jest rozbudowana,

*Dz.U.UE L 55 2 25.02.2006 ., s. 20-29.

* Z reguly innowacja (od lac. innovare, odnowi¢) rozumiana jest jako nowo$é, celowo wprowadzana zmiana
zarowno w technice, jak i w organizacji, dziatalnosci gospodarczej lub w innej sferze ludzkiego zycia. Innowacja
moze dotyczy¢ takze przeksztalcenia wynalazku w produkt lub proces nadajacy si¢ do wprowadzenia na rynek
[Adamczak i Gedtek 2009a, s. 2 i nast.].
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ale brakuje opracowan, ktore dokonuja analizy w aspekcie branzy rolno-spozywcze;j.
Dlatego konieczne jest prowadzenie badan w tym zakresie.

Wynalazek jako przedmiot patentu

Wynalazki bezsprzecznie przyczyniaja si¢ do rozwoju rolnictwa. Chodzi przede
wszystkim o coraz to nowoczesniejsze maszyny i urzadzenia, skuteczniejsze S$rodki
ochrony roslin czy preparaty leczenia zwierzat. W ramach sektora rolno-spozywczego,
szczegodlnie przetworstwa procz nowych technologii, maszyn wykorzystywanych w
produkcji zywnos$ci, wymieni¢ nalezy takze nowosci w zakresie sktadu samej zywnosci,
np. nowe rodzaje sera, jogurtu, wedliny. Aby chroni¢ wynalazek danego przedsigbiorcy
albo osoby fizycznej, warto rozwazy¢ uzyskanie patentu. Jego posiadanie utatwia
odzyskanie nakltadow na opracowanie i wdrozenie rozwiazan, co zachgca do kontynuacji
dziatalno$ci innowacyjnej. Patent na wynalazek jest waznym instrumentem
wykorzystywanym przez podmioty gospodarczej.

Tytulem wprowadzenia warto wyjasni¢, ze jezeli wynalazek spelnia wymagania
dotyczace zdolno$ci patentowej nalezy rozwazy¢, czy jest mozliwe utrzymanie istoty
wynalazku jako tajemnicy przedsi¢biorstwa (know-how), czy tez opatentowac wynalazek
lub go ujawnié, uniemozliwiajac tym samym opatentowanie tego wynalazku gdziekolwiek
na $wiecie. Ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa nie wymaga kosztow zwiazanych z
ochrong patentowa, ujawnienia czy tez rejestracji w urzgdzie patentowym. Ponadto nie jest
ograniczona w czasie. Jezeli jednak tajemnica zostanie ujawniona, wtedy kazdy, kto uzyska
do niej dostgp bedzie mogt korzysta¢ z tego rozwiazania i oczywiscie czerpa¢ zyski z jego
wykorzystania 1 rozpowszechniania. Najbardziej znanym przykladem wynalazku
chronionego nie patentem, ale jako tajemnica przedsigbiorstwa jest receptura Coca-Coli,
ktora zostala opracowana w 1886 r. przez Johna Stitha Pembertona, aptekarza z Atlanty
[Adamczak i Gedtek 2009a, s. 9 i n.].

Dokona¢ mozna réznych podzialdow wynalazkow. W zaleznos$ci od przedmiotu
rozwigzania wyrézniamy cztery ich kategorie: 1) produkty, czyli substancje, mieszaniny,
2) urzadzenia, maszyny, 3) sposoby, np. wytwarzania lekarstw, 4) zastosowania, np. nowe
stosowanie znanych produktow. Dokona¢ mozna takze podziatéw dychotomicznych.
Pierwszy to podziat na wynalazki tajne’ i nietajne (czyli wszystkie te, ktorych nie mozemy
zaliczy¢ do zbioru tajnych), drugi na wynalazki biotechnologiczne i niebiotechnologiczne
(czyli wszystkie te, ktorych nie mozemy zaliczy¢ do zbioru biotechnologicznych).

Zgodnie z ustawg UstPWP [Ustawa... 2000] wynalazek, zeby mogt by¢ opatentowany,
musi spetnia¢ trzy nastepujace cechy: musi by¢ nowy (nowos¢ wynalazku), musi miec¢
poziom wynalazczy (nieoczywisto$¢), nadawaé si¢ do przemyslowego zastosowania

’ Na marginesie warto dodaé, ze jezeli chodzi o ,,good governance” w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, to szczegolne znaczenie odrywaja wynalazki tajne. Ot6z wynalazek dokonany przez obywatela polskiego
moze by¢ uznany za tajny, jezeli dotyczy obronnosci (np. rodzaje broni lub sprzg¢tu wojskowego oraz sposoby
walki) lub bezpieczenstwa panstwa ($rodki techniczne stosowane przez stuzby panstwowe uprawnione do
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze nowe rodzaje wyposazenia i sprzgtu oraz sposoby
ich wykorzystywania przez te stuzby). Stanowi on tajemnicg panstwowa. O tajno$ci wynalazku dotyczacego
obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa postanawiaja, odpowiednio, Minister Obrony Narodowej, minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych lub Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
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(przemystowa stosowalno$¢). Te trzy cechy, nazywane w literaturze przestankami
zdolnosci patentowej, sa kluczowe dla uzyskania ochrony patentowej. Ot6z wynalazek
uwaza si¢ za nowy, jesli nie jest on czgscia stanu techniki. Przez stan techniki rozumie si¢
wszystko to, co przed data, wedhug ktdrej oznacza si¢ pierwszenstwo do uzyskania patentu,
zostato udostgpnione do wiadomosci powszechnej w formie pisemnego lub ustnego opisu,
przez stosowanie, wystawienie lub ujawnienie w inny sposob. Za stanowiace czg$¢ stanu
techniki uwaza si¢ rowniez informacje zawarte w zgloszeniach wynalazkéw,
korzystajacych z wczesniejszego pierwszenstwa, nieudostgpnione do wiadomosci
powszechnej, pod warunkiem ich ogtoszenia w sposob okreslony w UstPWP

Kolejna przestanka zdolnosci patentowej to nieoczywisto§¢ wynalazku. Otoz
wynalazek uwaza si¢ za posiadajacy poziom wynalazczy (nieoczywisty), jezeli nie wynika
dla znawcy, w sposOb oczywisty, ze stanu techniki. W tym celu dokonaé nalezy
sprawdzenia wszystkich znanych w danej chwili rozwiazan i koncepcji technicznych oraz
dokona¢ analizy sig¢, czy powstanie wynalazku wynika z nich w sposdb oczywisty. Procz
nowosci i poziomu wynalazczego wynalazek, na ktéory moze zosta¢ udzielony patent, musi
prezentowa¢ przemystowa stosowalno$¢. Otéz wynalazek uwazany jest za nadajacy si¢ do
przemystowego stosowania, jezeli wedlug wynalazku moze by¢ uzyskiwany wytwor lub
wykorzystywany sposob, w rozumieniu technicznym, w jakiejkolwiek dziatalnosci
przemystowej, nie wykluczajac rolnictwa. Wymog ten wynika z faktu, iz nie wszystkie
nowe rozwigzania techniczne znajduja zastosowanie praktyczne. Zasada zastosowalnosci
rozumiana jest jako konieczno$¢ zapewnienia, iz kazdorazowe uzycie wynalazku skutkuje
osiagnigciem wyznaczonego efektu. Ponadto, wynalazek powinien nadawaé¢ sig¢ do
ponownego stosowania, czyli do wykorzystania w przemys$le i do upowszechnienia
[Bodganienko 2008, s. 56].

Twoércy wynalazku przystuguje co do zasady prawo do: 1) uzyskania patentu, 2)
wynagrodzenia, 3) wymieniania go jako tworcy w opisach, rejestrach oraz w innych
dokumentach i publikacjach. Wydanie decyzji o udzieleniu patentu na wynalazek nastgpuje
po zlozeniu stosownego wniosku i sprawdzeniu przez Urzad Patentowy czy spetione
zostaly warunki wynikajace z UstPWP. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze istotne
znaczenie w zakresie funkcjonowania prawa wlasnosci przemystowej ma Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest on centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
z zakresu wlasnosci przemystowej, ktory podlega Radzie Ministrow. Nadzor nad
dziatalnoscia tego Urzedu sprawuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Do zadan UP
nalezy w szczeg6lnosci: przyjmowanie i badanie zgloszen dotyczacych wynalazkow,
wzorow uzytkowych, wzorow przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen
geograficznych oraz topografii uktadéw scalonych, dokonanych w celu uzyskania ochrony;
orzekanie w sprawach udzielania patentéw i dodatkowych praw ochronnych na wynalazki,
praw ochronnych na wzory uzytkowe oraz znaki towarowe, a takze praw z rejestracji
wzordw przemystowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych;
rozstrzyganie spraw w postgpowaniu spornym w zakresie okreslonym ustaw. Na czele
Urzedu Patentowego stoi Prezes Urzedu Patentowego, ktory kieruje Urzedem i reprezentuje
g0 na zewnatrz oraz ustala szczeg6lowa organizacje wewngtrzng i szczegdtowy zakres
zadan komorek organizacyjnych. Efektywne zarzadzanie, czyli ,,good governance”,
przyczynia si¢ w wielu sytuacjach do sprawnego przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie ochrony na dobra niematerialne objgte wlasno$cia przemystowa oraz do
rozpowszechniania informacji o tak waznej dla rozwoju przedsigbiorstw i innowacji
technicznych wiasnosci intelektualnej.
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W latach 2004-2006 zaobserwowa¢ mozna byto tendencj¢ wzrostowa odnosnie liczby
zgloszonych wynalazkoéw oraz udzielonych patentow. W 2004 roku patenty stanowily 33
proc. wszystkich zgloszen, w dwoch kolejnych latach juz 52 proc. Najlepiej pod wzglgdem
liczby zgloszen oraz uzyskanych patentow prezentowalo si¢ w w/w latach wojewddztwo
mazowieckie [Wigch 2006, s. 25-30].

Przez uzyskanie patentu nabywa si¢ prawo wylacznego korzystania z wynalazku w
sposob zarobkowy lub zawodowy na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Czas
trwania patentu wynosi maksymalnie 20 lat od daty dokonania zgloszenia wynalazku w UP
i jest uwarunkowany wnoszeniem optat okresowych. Udzielenie patentu stwierdza si¢ przez
wydanie dokumentu patentowego. Podlega takze wpisowi do rejestru patentowego. Warto
doda¢, ze wspomniany okres ochrony patentowej wydluza o 5 lat dodatkowe prawo
ochronne na produkt leczniczy lub $rodek ochrony ro$lin, bedacy przedmiotem patentu lub
na $rodek, jego zastosowanie, sposob otrzymania’. Udzielenie dodatkowego prawa
ochronnego stwierdza si¢ przez wydanie dodatkowego $wiadectwa ochronnego po ztozeniu
odpowiedniego wniosku do UP.

Z problematyka patentow laczy si¢ umowa licencyjna. Korzystaja z niej czgsto
zaréwno organy wiadzy publicznej, jak i podmioty prywatne. Otdz sa to kontrakty, ktorych
przedmiotem jest korzystanie z wynalazku chronionego patentem. Mozna zatem okresli¢,
ze przez umowg licencyjng licencjodawca, czyli podmiot uprawniony z patentu, udziela
licencjobiorcy upowaznienia do korzystania ze swojego opatentowanego wynalazku.
Wyrézni¢ mozemy nastgpujace rodzaje licencji: ograniczona, pelna, niewylaczna,
wylaczna, aktywna, sublicencja, otwarta, dorozumiana.

Jednym z argumentow przemawiajacym za podejmowaniem dzialan celem uzyskania
patentu jest jego prawna ochrona. Ot6z ochrong przed naruszeniami podzieli¢ nalezy na
ochrong prawa do patentu oraz patentu. Jezeli chodzi o t¢ pierwsza, to przede wszystkim
wspomnie¢ nalezy o art. 74 UstPWP. W $wietle tego przepisu w razie zgloszenia
wynalazku albo uzyskania na wynalazek patentu przez osobg nieuprawniona, uprawniony
moze zada¢ umorzenia postgpowania albo uniewaznienia patentu. Moze réwniez zadaé
udzielenia mu patentu albo przeniesienia na niego juz udzielonego patentu za zwrotem
kosztow zgloszenia wynalazku lub uzyskania patentu. Procz $rodkdéw o charakterze
administracyjnym, uprawniony do uzyskania patentu moze skorzysta¢ z instrumentow
cywilnoprawnych, np. zada¢ od osoby, ktora, nie bedac do tego uprawniona, zglosita
wynalazek lub uzyskata patent, wydania uzyskanych bezpodstawnie korzysci i naprawienia
szkody na zasadach ogdlnych. Osoba naruszajaca prawo do patentu musi liczy¢ si¢ rowniez
z sankcjami karnymi. Wedtug art. 304 UstPWP kto, nie bedac uprawnionym do uzyskania
patentu zglasza cudzy wynalazek, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnos$ci do lat dwoch [Nowicka 2005, s. 41 i nast.].

Przechodzac z kolei do ochrony patentu wspomnie¢ nalezy, Ze naruszenie patentu
nastgpuje w przypadku bezprawnej ingerencji w sfer¢ wylacznosci przystugujacej

¢ Dodatkowe prawo ochronne przyjete zostalo w UE w dwoch rozporzadzeniach tj. Rozporzadzeniu Rady (EWG)
Nr 1768/92 z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie stworzenia dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla produktéw
leczniczych oraz Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1610/96 z dnia 23 lipca 1996 r. w
sprawie stworzenia dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla produktow ochrony roslin. Obecnie regulacja
dotyczaca dodatkowego $wiadectwa ochronnego dla produktéow leczniczych zawarta jest w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 469/2009 z dnia 6 maja 2009 r. dotyczacym dodatkowego $wiadectwa
ochronnego dla produktéw leczniczych [Rozporzadzenie Parlamentu... 2009].
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uprawnionemu, np. poprzez wytwarzanie, uzywanie, oferowanie, wprowadzanie do obrotu
produktu, ktory jest przedmiotem wynalazku;, wprowadzanie procesu, ktory jest
przedmiotem wynalazku, jak rowniez jego uzywanie, oferowanie i wprowadzanie do
sprzedazy, lub importowanie dla takich celéw produktu wytworzonego bezposrednio w tym
procesie.

Osoba, ktorej patent zostat naruszony, moze skorzysta¢ ze srodkéw cywilnoprawnych
przewidzianych w UstPWP. Przyktadowo art. 287 tego aktu prawnego stwierdza, ze
uprawniony z patentu, ktérego patent zostal naruszony, lub osoba, ktorej ustawa na to
zezwala, moze zada¢ od naruszajacego patent zaniechania naruszania, wydania
bezpodstawnie uzyskanych korzySci, a w razie zawinionego naruszenia rowniez
naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogolnych albo przez zaptat¢ sumy pienigzne;j
w wysokosci odpowiadajacej optacie licencyjnej albo innego stosownego wynagrodzenia,
ktére w chwili ich dochodzenia byloby nalezne tytutem udzielenia przez uprawnionego
zgody na korzystanie z wynalazku.

Wzory przemystowe

Procz wynalazkow przedsigbiorcy z sektora rolno-spozywczego stykaja si¢ czgsto z
wzorami przemystowymi. Stanowia one ozdobne albo estetyczne elementy towaru,
powodujac, ze staje si¢ bardziej atrakcyjne dla konsumenta, podnoszac jednoczesnie jego
warto$§¢ ekonomiczng [Szymanek 2008, s. 117]. W Swietle UstPWP wzorem
przemystowym jest nowa’ i posiadajaca indywidualny charakter® postaé wytworu lub jego
czgsci, nadana mu w szczegdlnosci przez cechy linii, konturéw, ksztattow, kolorystyke,
struktur¢ lub material wytworu oraz przez jego ornamentacj¢. Wytworem jest kazdy
przedmiot wytworzony w sposob przemystowy lub rzemieSlniczy, obejmujacy w
szczegolnosci opakowanie, symbole graficzne oraz kroje pisma typograficznego, z
wylaczeniem programoéw komputerowych.

Na wzory przemystowe sa udzielane prawa z rejestracji na 25 lat od daty dokonania
zgloszenia w Urzedzie Patentowym, podzielone na pigcioletnie okresy. Wspomniany Urzad
wydaje decyzj¢ o udzieleniu prawa z rejestracji po stwierdzeniu, ze zgloszenie wzoru
przemystowego zostato sporzadzone prawidtowo. Udzielenie prawa z rejestracji wzoru
przemystowego nastgpuje pod warunkiem uiszczenia optaty za pierwszy okres ochrony. W
razie nieuiszczenia optaty w wyznaczonym terminie Urzad Patentowy stwierdza
wygasnigcie decyzji o udzieleniu prawa z rejestracji wzoru przemystowego. Udzielone
prawa z rejestracji wzorow przemystowych podlegaja wpisowi do rejestru wzoréw
przemystowych i stwierdza si¢ je przez wydanie $wiadectwa rejestracji. Cz¢$cia sktadowa

7 Wzor przemystowy uwaza si¢ za nowy, jezeli przed data, wedtug ktorej oznacza sie pierwszenstwo do uzyskania
prawa z rejestracji, identyczny wzor nie zostal udostgpniony publicznie przez stosowanie, wystawienie lub
ujawnienie w inny sposob. Z kolei wzor uwaza sig za identyczny z udostgpnionym publicznie takze wowczas, gdy
rozni si¢ od niego jedynie nieistotnymi szczegétami. Jednocze$nie wzoru nie uwaza si¢ za udostgpniony
publicznie, jezeli nie mogt dotrze¢ do wiadomosci 0sob zajmujacych si¢ zawodowo dziedzina, ktorej wzor
dotyczy (zob. art. 103 UstPWP).

8 Wzér przemystowy odznacza si¢ indywidualnym charakterem, jezeli ogélne wrazenie, jakie wywoluje na
zorientowanym uzytkowniku, rézni si¢ od ogélnego wrazenia wywotanego na nim przez wzor publicznie
udostgpniony przed data, wedtug ktorej oznacza sig pierwszenstwo (zob. art. 104 UstPWP).
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Swiadectwa rejestracji jest opis ochronny wzoru przemystowego, obejmujacy opis tego
wzoru, rysunek oraz zawarte w zgloszeniu fotografie i probki materiatu wiokienniczego.
Opis ochronny wzoru przemyslowego jest udostgpniany osobom trzecim i podlega
rozpowszechnianiu przez Urzad Patentowy [Nowinska i in. 2008, s. 115 i nast.].

Rys. 1. Wzor przemystowy, opakowanie sera, uprawniony to Spoétdzielnia Mleczarska ,,MLEKPOL” Grajewo,
numer rejestracji 14995

Fig. 1. Industrial design, cheese packaging, authorized Dairy Cooperative “MLEKPOL” Grajewo, registration
number 14995

Zrodio: Wiadomosci Urzedu Patentowego nr 3/2010.

B4

Rys. 2. Wzor przemystowy, opakowanie mleka, uprawniony Spotdzielnia Mleczarska ,,MLEKPOL” Grajewo,
numer rejestracji 14994

Fig. 2. Industrial design, milk packaging, authorized Dairy Cooperative “MLEKPOL” Grajewo, registration
number 14994

Zrodho: Wiadomosci Urzedu Patentowego nr 3/2010.

Procedura uzyskania prawa rejestracji na wzor przemystowy w niektorych sytuacjach
jest dluga i moze by¢ kosztowna. Jednoczesnie w aspekcie korzysci dla przedsigbiorcy
moze okaza¢ si¢ prawidtowym rozwiazaniem. Rejestracja w Urzedzie Patentowym chroni
przed kopiowaniem, podrabianiem wzoru przez firmy konkurencyjne, przyczynia sig¢ do
uzyskania zwrotu kosztdéw poniesionych w zwiazku z tworzeniem i reklama danego
produktu, co prowadzi w rezultacie do zwigkszenia zyskow. Ponadto zarejestrowane wzory
przemystowe naleza do aktywow przedsigbiorstwa, podnoszac tym samym jego wartosc.
Moga by¢ przedmiotem sprzedazy lub licencji [Regionalny... 2010].

Wzrost handlu oraz coraz wigksze znaczenie form zewngtrznych produktow
spowodowaly potrzebg stworzenia wzoru wspolnotowego stosowanego bezposrednio w
kazdym panstwie cztonkowskim. Problematyka ta zawarta zostata w rozporzadzeniu Rady
(WE) NR 6/200 z dnia 12 grudnia 2001 r. dotyczacym wspolnotowego wzoru
przemyslowego. Zarejestrowany wzor wspolnotowy przyznaje jego wlascicielowi wylaczne
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prawo do jego uzywania’ i zakazuje osobom trzecim korzystania z niego bez zgody
uprawnionego. Ochrona prawna jest skuteczna na terytorium catej Unii Europejskie;j.
Zgloszenie wzoru przemyslowego nastgpuje w Urzgdzie Patentowym RP badz
bezposrednio w Urzedzie ds. Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego w Hiszpanii.
Prawo z rejestracji jest uzyskiwane na podstawie jednolitej w catej Unii Europejskiej
procedury rejestracyjnej [Urzad... 2010].

Znaki towarowe

Dla odréznia produktow jednego przedsigbiorstwa z branzy rolno-spozywczej od
drugiego istotne znaczenie odgrywaja znaki towarowe, uregulowane takze w UstPWP.
Pelnia one takze funkcje gwarancyjna (jakosci) zmuszajaca producentow do dbatosci o
utrzymanie jakosci swoich towaréw oraz funkcj¢ reklamowa [Brzezinska 2010, s. 74]. W
swietle UstPWP znakiem towarowym moze by¢ kazde oznaczenie, ktére mozna
przedstawi¢ w sposob graficzny, jezeli oznaczenie takie nadaje si¢ do odroznienia towarow
jednego przedsigbiorstwa od towardw innego przedsigbiorstwa. Moze by¢é nim w
szczego6lnosci wyraz, rysunek, ornament, kompozycja kolorystyczna, forma przestrzenna, w
tym forma towaru lub opakowania, a takze melodia lub inny sygnat dzwigkowy. Podkresli¢
jednak nalezy, iz oznaczenie staje si¢ znakiem dopiero wskutek zwiazania go z okreslonym
towarem badz ustuga. Samo bowiem oznaczenie nie jest znakiem [Brzezinska 2010, s. 75 1
nast.]. Pojecie towarow jest szerokie i obejmuje w szczegodlnosci wyroby przemystowe,
rzemie$lnicze, ptody rolne oraz produkty naturalne, zwlaszcza wody, mineraty, surowce, a
takze, co do zasady, ustugi.

Na znak towarowy moze by¢ udzielone prawo ochronne. Ponadto UstPWP nie
wyklucza uznania za znak towarowy oznaczenia przeznaczonego do roéwnoczesnego
uzywania przez kilku przedsigbiorcow, ktorzy zglosili go wspolnie, jezeli uzywanie takie
nie jest sprzeczne z interesem publicznym i nie ma na celu wprowadzenia odbiorcow w
btad, w szczegbélnosci co do charakteru, przeznaczenia, jakosci, wlasciwosci lub
pochodzenia towaréw (wspoOlne prawo ochronne). Wskazaé nalezy takze na rdznice
pomiedzy ochrona firmy przedsigbiorstwa wynikajaca z jej rejestracji w KRS, a ochrona
wynikajaca z udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy. Ot6z firma w przypadku
osoby prawnej to nazwa przedsigbiorcy wraz z okresleniem formy prawnej, w jakiej
prowadzi dzialalno$¢ (np. spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia), lub organizacyjne;j
(np. oddzial). Natomiast znak towarowy to oznaczenie, ktore stuzy do odr6zniania towarow
lub ustug przedsigbiorstwa od towarow lub ustug innych. Co wazne, przedsigbiorstwo
moze uzywaé wielu réznych znakdéw towarowych, w tym odnoszacych si¢ bezposrednio do
firmy lub jej czgsci. Moze bowiem uzywac okreslonego znaku towarowego do identyfikacji
wszystkich swoich towardw, jedynie czgsci asortymentu, lub tylko jednego konkretnego
towaru [Adamczak i Gedlek 2009b, s. 8 i nast.].

° Uzywanie obejmuje w szczegdlnoéci wytwarzanie, oferowanie, wprowadzanie do obrotu, import, eksport lub
uzywanie produktu, w ktorym wzor jest zawarty badz zastosowany lub sktadowanie takiego produktu w tych
celach.
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Rys. 3. Znak towarowy, uprawniony POLSKIE MLYNY S.A., Warszawa, numer prawa ochronnego 220052
Fig. 3. Trademark, authorized POLSKIE MLYNY S.A., Warsaw, registration number of protection 220052
Zrodto: Wiadomosci Urzedu Patentowego nr 3/2010.

Camembert

Rys. 4. Znak towarowy, uprawniony Mleczarnia TUREK Spétka z o.0., Turek, numer prawa ochronnego 158379
Fig. 4. Trademark, authorized Mleczarnia TUREK Ltd., Turek, registration number of protection 158379
Zrodio: Wiadomoéci Urzedu Patentowego nr 7/2005.

Rejestracja znakdéw towarowych nie jest obowiazkowa, ale uzyskanie ochrony
bezsprzecznie wzmacnia pozycje znaku towarowego przed jego nieuczciwym
wykorzystaniem w obrocie przez konkurentow. Jezeli juz dany przedsigbiorca zdecyduje
si¢ na procedurg rejestracji, musi pamigtac, ze nie na wszystkie oznaczenia mozna uzyskaé
prawa ochronne. Przyktadowo, jest to niemozliwe w odniesieniu do tych, ktére nie maja
dostatecznych znamion odrdzniajacych'®, ktorych uzywanie narusza prawa osobiste lub
majatkowe o0sob trzecich, ktore s sprzeczne z porzadkiem publicznym lub dobrymi
obyczajami. Udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy stwierdza si¢ przez wydanie
przez Urzad Patentowy $wiadectwa ochronnego na znak towarowy. Uprawniony moze
wskazaé, ze jego znak zostal zarejestrowany, poprzez umieszczenie w sasiedztwie znaku
towarowego litery "R" wpisanej w okrag.

Przez uzyskanie prawa ochronnego nabywa si¢ prawo wylacznego uzywania znaku
towarowego w sposob zarobkowy lub zawodowy na calym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Czas trwania prawa ochronnego na znak towarowy wynosi 10 lat od daty
zgloszenia znaku towarowego w Urzgdzie Patentowym. Moze zosta¢ on jednak, na wniosek
uprawnionego, przedtuzony dla wszystkich lub czg$ci towaréw, na kolejne okresy

' Nie maja dostatecznych znamion odrdzniajacych oznaczenia, ktére np. nie nadaja si¢ do odrézniania w obrocie
towarow, dla ktorych zostaly zgloszone, czy tez sktadaja si¢ wylacznie z elementow mogacych stuzy¢ w obrocie
do wskazania w szczeg6lnosci rodzaju towaru, jego pochodzenia, jakosci, ilosci, wartosci, przeznaczenia, sposobu
wytwarzania, sktadu, funkcji lub przydatnosci.
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dziesigcioletnie. Wniosek powinien by¢ zlozony przed koncem uplywajacego okresu
ochrony, jednak nie wczesniej niz na rok przed jego uptywem. Wraz z wnioskiem nalezy
whnies$¢ nalezna optatg za ochrong.

Uzywanie znaku towarowego polega w szczegdlnosci na umieszczaniu tego znaku na
towarach objetych prawem ochronnym lub ich opakowaniach, oferowaniu i wprowadzaniu
tych towarow do obrotu, ich imporcie lub eksporcie oraz sktadowaniu w celu oferowania i
wprowadzania do obrotu, a takze oferowaniu lub $wiadczeniu ushug pod tym znakiem;
umieszczaniu znaku na dokumentach zwiazanych z wprowadzaniem towaréw do obrotu lub
zwiazanych ze $wiadczeniem ushug; postugiwaniu si¢ nim w celu reklamy. Osoba, ktorej
prawo ochronne na znak towarowy zostalo naruszone, lub osoba, ktorej ustawa na to
zezwala, moze zadac od osoby, ktora naruszyta to prawo, zaniechania naruszania, wydania
bezpodstawnie uzyskanych korzysci, a w razie zawinionego naruszenia roéwniez
naprawienia wyrzadzonej szkody.

Naruszenie prawa ochronnego na znak towarowy polega na bezprawnym uzywaniu w
obrocie gospodarczym min. znaku identycznego do zarejestrowanego znaku towarowego w
odniesieniu  do identycznych towarow; znaku identycznego lub podobnego do
renomowanego znaku towarowego, zarejestrowanego w odniesieniu do jakichkolwiek
towarow, jezeli takie uzywanie moze przynie$¢ uzywajacemu nienalezna korzys¢ lub by¢
szkodliwe dla odrozniajacego charakteru badz renomy znaku wcze$niejszego.

Warto wspomnieé, ze przedsigbiorcy polscy coraz czgéciej korzystaja z mozliwosci
uzyskania wspolnotowego znaku towarowego. Ot6z wedtug Rozporzadzenia Rady (WE) nr
207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspolnotowego znaku towarowego
[Rozporzadzenie Rady... 2009] wspolnotowy znak towarowy ma charakter jednolity.
Wywotuje on ten sam skutek w calej Wspolnocie. Moze on by¢ zarejestrowany, zbyty, by¢
przedmiotem zrzeczenia si¢ lub decyzji stwierdzajacej wygasnigcie praw wiasciciela znaku
lub uniewaznienie znaku, a jego uzywanie moze by¢ zakazane jedynie w odniesieniu do
calej Wspolnoty”.

Oznaczenia geograficzne

Od znakow towarowych odrozni¢ nalezy oznaczenia geograficzne. Sa nimi w
rozumieniu ustawy [Ustawa... 2000] oznaczenia slowne odnoszace si¢ bezposrednio lub
posrednio do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu lub kraju (teren), ktore identyfikuja
towar jako pochodzacy z tego terenu, jezeli okreslona jakos¢, dobra opinia lub inne cechy
towaru sa przypisywane przede wszystkim pochodzeniu geograficznemu tego towaru.
Oznaczeniami geograficznymi sa: 1) nazwy regionalne, 2) oznaczenia pochodzenia. Na
oznaczenie geograficzne moze by¢ udzielone prawo z rejestracji. Ochrona oznaczenia
geograficznego jest bezterminowa i trwa od dnia dokonania wpisu do rejestru oznaczen
geograficznych, prowadzonego przez Urzad Patentowy.

Oznaczenia geograficzne maja najwigksze znaczenie w odniesieniu do produktow
rolnych [Kapata 2007, s. 153]. Zagadnienie to uregulowane zostalo w Unii Europejskiej w
rozporzadzeniu Rady nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i S$rodkéw spozywcezych

' Zob. szerzej na stronie internetowej [Urzad... 2010].
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[Rozporzadzenie Rady... 2006]'>. Ten akt prawny nie ma jednak zastosowania w
odniesieniu do win i wyrobow spirytusowych [Ustawa... 2006].

Wedlug rozporzadzenia Rady nr 510/2006 ,nazwa pochodzenia" oznacza nazweg
regionu, okreslonego miejsca lub, w wyjatkowych przypadkach, kraju, ktora stuzy do
oznaczenia produktu rolnego lub srodka spozywczego pochodzacego z tego regionu,
okres$lonego miejsca lub kraju, ktorego jako$¢ lub cechy charakterystyczne sa w istotnej lub
wylaczne] mierze zastuga $rodowiska geograficznego, na ktére skladaja si¢ czynniki
naturalne i ludzkie, oraz ktoérego produkcja, przetwarzanie i przygotowywanie maja miejsce
na okreslonym obszarze geograficznym. Przykladem jest Bryndza podhalanska, Oscypek,
Redykotka, Wisnia nadwislanka.

Rys. 5. Chroniona Nazwa Pochodzenia
Fig. 5. Protected designation of origin

Zrodio: Wiadomosci Urzedu Patentowego nr 7/2005.

Rys. 6. Chronione oznaczenie geograficzne
Fig. 6. Protected geographical indication.
Zrodio: Wiadomoéci Urzedu Patentowego nr 7/2005.

Z kolei "oznaczenie geograficzne" oznacza nazwe regionu, okreslonego miejsca lub, w
wyjatkowych przypadkach, kraju, ktora stuzy do oznaczenia produktu rolnego lub Srodka
spozywczego pochodzacego z tego regionu, okreslonego miejsca lub kraju, oraz ktorego
okreslona jakos$¢, renoma lub inna cecha charakterystyczna moze by¢ przypisana temu
pochodzeniu geograficznemu, oraz ktorego produkcja Iub przetwarzanie lub

12 Rozporzadzenie odnosi si¢ do produktéw rolnych wymienionych w Zataczniku I do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (m.in. $wieze migso i podroby jadalne, przetwory migsne, sery, inne produkty pochodzenia
zwierzgeego, jak jaja, miod, rozne produkty mleczarskie). Ponadto wedlug z rozporzadzenia Rady nr 510/2006
jako Chronione Oznaczenie Geograficzne lub Chroniona Nazwa Pochodzenia moga zostaé zarejestrowane
rowniez nazwy produktow wymienionych w zalacznikach do rozporzadzenia, m.in. napoje z ekstraktow
ro$linnych, chleb, ciasto, ciastka, wyroby cukiernicze, herbatniki i inne wyroby cukiernicze.
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przygotowywanie maja miejsce na okreSlonym obszarze geograficznym. Przyktadem jest
Miéd wrzosowy z Boréw Dolnoslaskich, Rogal $swigtomarcinski, Wielkopolski ser
smazony, Andruty kaliskie.

Korzystanie z chronionej nazwy pochodzenia (ChNP) lub chronionego oznaczenia
geograficznego (ChOG) jest dozwolone jedynie w przypadku, gdy produkt rolny Iub $rodek
spozywczy sa zgodne ze specyfikacja produktu.

Wedlug omawianego rozporzadzenia zarejestrowane nazwy sa m.in. chronione przed
wszelkim bezposrednim lub posrednim wykorzystaniem w celach komercyjnych
zarejestrowanej nazwy dla produktow nieobjetych rejestracja, imitacja lub przywotaniem
ich; wszelkim innym nieprawdziwym lub wprowadzajacym w btad okresleniem miejsca
pochodzenia lub wytwarzania, wiasciwosci lub podstawowych cech produktu, znajdujacym
si¢ na opakowaniu zewngtrznym lub wewngtrznym, w materiale reklamowym lub w
dokumentach odnoszacych si¢ do danego produktu, jak rowniez stosowaniem opakowan
mogacych stworzy¢ fatszywe wrazenie co do jego pochodzenia.

Produkt, ktéorego nazwa podlega ochronie wspoltworzy wizerunek obszaru, z ktorego
si¢ wywodzi przyczyniajac si¢ do rozwoju danego obszaru i turystyki. Jednoczesnie
konsument odwiedzajac dany region ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego producentem,
srodowiskiem naturalnym i kulturowym, w ktérym wyréb powstawat [Ministerstwo...
2010].

Procedury rejestracji nazw jako chronionych oznaczen geograficznych lub
chronionych nazw pochodzenia odbywaja si¢ w dwodch etapach. Pierwszy przeprowadzany
jest w kraju cztonkowskim, drugi natomiast na poziomie Komisji Europejskiej. To
odpowiednie organy wladz panstw cztonkowskich maja obowiazek sprawdzenia wniosku i
przestanie wniosku kompletnego do Komisji Europejskiej. Jezeli chodzi o procedure
krajowa, to zasady jej prowadzenia okre$lone zostaly w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o
rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkéw spozywczych oraz o
produktach tradycyjnych [Ustawa... 2004]". Wnioski o rejestracj¢ nazwy pochodzenia i
oznaczenia geograficznego sktada si¢ do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Do jego
zlozenia uprawniona jest wylacznie grupa, ktéra w $§wietle rozporzadzenia oznacza,
niezaleznie od jej formy prawnej i sktadu, kazda organizacje producentow lub przetworcow
tego samego produktu rolnego lub $rodka spozywczego. W skiad grupy moga takze
wchodzi¢ inne zainteresowane strony, na przyklad sprzedawcy, konsumenci, entuzjasci
danego produktu.

Po dokonaniu weryfikacji i uzyskaniu opinii Rady do Spraw Tradycyjnych i
Regionalnych Nazw Produktéow Rolnych i Srodkéw Spozywczych Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wydaje decyzje o stwierdzeniu spetniania wymagan, a nast¢pnie przekazuje
odpowiednie dokumenty Komisji Europejskiej, albo tez wydaje decyzj¢ o odmowie
przekazania wniosku o rejestracje gwarantowanej tradycyjnej specjalnoéci lub jednolitego
dokumentu Komisji Europejskie;.

' Ten akt prawny okresla m.in. zadania oraz whasciwo$é organdw w zakresie oceny wnioskow o rejestracje nazw
pochodzenia, oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktow rolnych lub
srodkoéw spozywcezych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r., zasady
oraz tryb kontroli produktow rolnych i srodkow spozywczych posiadajacych chroniona nazwg pochodzenia,
chronione oznaczenie geograficzne albo bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami.
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Nazwa zarejestrowana moze by¢ uzywana przez kazdy podmiot wprowadzajacy do
obrotu produkty rolne lub $rodki spozywcze, ktore sa zgodne z dana specyfikacja produktu.
Na etykietach produktow rolnych i1 s$rodkow spozywczych, pochodzacych z Unii
Europejskiej i wprowadzanych do obrotu pod nazwa zarejestrowana, znajduja si¢
oznaczenia "chroniona nazwa pochodzenia" i "chronione oznaczenie geograficzne" lub
odpowiadajace im symbole wspodlnotowe. Podmioty postgpujace niezgodnie z przepisami
ponosza odpowiedzialno$¢ karna. Ot6z ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. [Ustawa... 2004]
okre$la m.in., ze kto, nie spelniajac warunkéw okreslonych we wniosku o rejestracje
wprowadza do obrotu produkty rolne lub $rodki spozywcze oznaczone np. nazwg wpisang
do rejestru chronionych nazw pochodzenia oraz chronionych oznaczen geograficznych,
symbolem chronionej nazwy pochodzenia, chronionego oznaczenia geograficznego lub
gwarantowane] tradycyjnej specjalnosci, lub zwrotami "chroniona nazwa pochodzenia",
"chronione oznaczenie geograficzne" lub "gwarantowana tradycyjna specjalnos$¢", lub
odpowiadajacymi im skrotami "ChNP", "ChOG" Ilub "GTS" podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Pomoc finansowa na rozwoéj wiasnosci przemystowej

Uzyskanie zardwno patentu na wynalazek, jak i prawa z rejestracji, czy prawa
ochronnego taczy si¢ kosztami. Programy takie jak np. ,Patent Plus”, ,Kreator
innowacyjno$ci” oraz Dzialanie nr 5.4 ,,Zarzadzanie wlasnoscia intelektualnal”14 w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 nie tylko rozpowszechniaja
wiedz¢ w zakresie wlasnosci intelektualnej, ale czgsto umozliwiaja pokrycie kosztow
zwiazanych z uzyskaniem ochrony na podstawie UstPWP, konwencji migdzynarodowych
czy przepisow unijnych. Przykladowo poddziatanie 5.4.1 ,Wsparcie na
uzyskanie/realizacj¢ ochrony wlasnosci przemystowej” przeznaczone jest na pokrycie
kosztow uzyskania ochrony wiasnosci przemystowej (z wylaczeniem kosztow zgloszenia
wynalazku, wzoru uzytkowego oraz wzoru przemystowego do Urzgdu Patentowego RP w
celu uzyskania ochrony na terytorium RP) obejmujacych koszty przygotowania zgloszenia
wynalazku/wzoru uzytkowego/wzoru przemystowego przez zawodowego pelnomocnika,
(w tym koszty tlumaczenia dokumentacji), koszty zgloszenia wynalazku/wzoru
uzytkowego/wzoru przemystowego do wilasciwego organu w celu uzyskania ochrony
przyznawanej przez krajowe, regionalne lub migdzynarodowe organy ochrony wiasnosci
przemystowej oraz koszty prowadzenia post¢gpowania przed wlasciwym krajowym,
regionalnym lub migdzynarodowym organem udzielajacym ochrony [Rozporzadzenie
Ministra... 2008].

Ponadto mozliwe jest uzyskanie pomocy finansowej z Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa na przygotowanie wniosku o rejestracje nazw i oznaczen
geograficznych pierwotnych produktéw rolnych [Rozporzadzenie Ministra... 2008]. W
ramach oferowanych programéw moga zosta¢ sfinansowane wydatki poniesione na
uzyskanie niezbednych do przygotowania wniosku informacji w zakresie m.in.

4 Celem dzialania jest poprawa efektywno$ci funkcjonowania rynku innowacji i przeplywu rozwiazan
innowacyjnych poprzez upowszechnianie stosowania prawa wiasnosci intelektualnej, w szczegolnosci poprzez
uzyskiwanie ochrony wlasnosci przemystowej [Portal... 2010].
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tradycyjnego charakteru, pochodzenia i historii produktu lub zwiazku produktu z regionem
pochodzenia, w szczegdlnosci wytyczenia obszaru geograficznego, badan laboratoryjnych,
badan poziomu rozpoznawalnosci i renomy produktu lub oznakowania produktu.

Podsumowanie

Przeprowadzane badania potwierdzily, ze przedsigbiorcy dziatajacy w branzy rolno-
spozywczej coraz czeSciej stykaja si¢ z problematyka wlasnosci przemystowej. Do
szczegolnie istotnych instytucji zaliczy¢ nalezy patent na wynalazek, prawo z rejestracji
wzoru przemystowego czy prawo ochronne znaku towarowego.

Nowe wynalazki wykorzystywane sa na réznych etapach przetworstwa, poczawszy od
maszyn, urzadzen znajdujacych zastosowanie w produkcji po nowe rodzaje ZywnoSci.
Nowatorstwo oferowanego asortymentu zywnosciowego na pewno ma coraz wigksze
znaczenie na rynku. Z kolei innowacyjne technologie i urzadzenia stwarzaja nowe
mozliwosci dla przemystu rolno-spozywczego, np. zapobiegania zanieczyszczeniu
srodowiska. Dla zwigkszenia renomy przedsigbiorstwa bezsprzecznie duze znaczenie majg
wzory przemystowe. Uzyskanie prawa z rejestracji chroni przed kopiowaniem,
podrabianiem wzoru, uatrakcyjnia produkt. Z kolei znaki towarowe pozwalaja na
identyfikacje¢ produktu, kreowania dobrego wizerunku przedsigbiorcy, jego rozpoznawanie
poprzez grafike. Wpisuja si¢ w proces budowania tzw. dobrej i wyrazistej marki firmy.

Dziatania innowacyjne, w tym zwiazane z wlasno$cia przemystowa, maja szczegdlne
znaczenie wlasnie w sektorze rolno-spozywczym, poniewaz przyczyniaja si¢ do jego
rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci. W literaturze wskazuje si¢, ze pozycja konkurencyjna
unijnego przemystu rolno-spozywczego jest duzo stabsza niz przemystu USA i Kanady, a
podobna do przemystu Brazylii i Australii. Migdzy innymi dlatego na mocy decyzji z 28
kwietnia 2008 (nr 2008/359/WE), Komisja Europejska powotata do zycia Grupeg
Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Przemystu Rolno-Spozywczego [Sankiewicz
2009, s. 61 i nast.].

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze z jednej strony zauwazy¢é mozna pozytywny
wpltyw ,,good governance”, czyli efektywnego =zarzadzania, na rozwdj wlasnosci
przemystowej w branzy rolno-spozywczej. Chodzi przede wszystkim o podejmowane przez
organy administracji dzialania na rzecz rozpowszechniania wiedzy o wlasnosci
intelektualnej, w tym szczegdlne przeznaczanie $rodkow na finansowanie procedury
udzielania ochrony oraz organizowanie konferencji, szkolen, wydawanie publikacji. W
zakresie wlasno$ci przemystowej szczegdlng znaczenie odgrywa Urzad Patentowy RP.
Efektywne dziatanie tego organu administracji moze wptynaé na przyspieszenie udzielania
ochrony na dobra niematerialne i rozwiazywanie problemow zwiazanych np. z patentami
czy wzorami towarowymi (postgpowanie sporne). Z drugiej strony zauwazy¢ mozna
stymulujace oddzialywanie wlasnosci przemystowej na zarzadzanie administracjg
publiczna, tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarczego oraz demokratyzacji.
Omowiona problematyka staje si¢ coraz bardziej wazna w skali globalnej, na co wskazuje
m.in. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) oraz oczywiscie Swiatowa Organizacja Whasnosci Intelektualne;.
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Wplyw zatrudnienia na rentownos¢ i bezpieczenstwo finansowe
wybranych spétdzielni mleczarskich w Polsce

Impact of employment on profitability and financial safety of
selected milk cooperatives in Poland

Synopsis. Badaniami objgto 41 spotdzielni mleczarskich w okresie czterech lat (2002-2005). Celem
pracy jest okreslenie wptywu zatrudnienia na rentowno$¢ i bezpieczenstwo finansowe spotdzielni
mleczarskich. Badania wykazaty, ze zatrudnienie mialo pozytywny wpltyw glownie na poziomy
rentownosci sprzedazy, majatku, kapitatu wtasnego i zatrudnienia.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, rentownos¢, spotdzielnie mleczarskie.

Abstract. A survey concerned 41 dairy cooperatives in four years (2002-2005). This paper identifies
and examines an impact of employment on profitability and financial safety of dairy cooperatives. The
survey showed that employment positively influenced mainly the levels of return on sales, assets, own
capital and employment.

Key words: employment, profitability, dairy cooperative.

Wstep

Podjety problem badawczy jest wazny ze wzgledu na znaczenie branzy mleczarskiej,
ktéra gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Udziat przemystu mleczarskiego w
produkcji sprzedanej przetworstwa zywnosci wynosi 16%, a w zatrudnieniu 14%.
Mleczarstwo jest eksporterem netto. Polska jest liczacym si¢ w $wiecie producentem mleka
i jego przetwordw. W przetworstwie mleka w Polsce spoldzielnie nadal zachowaty okoto
70% rynku mleka. Spotdzielczy sektor mleczarski po przemianach systemowych wytwarza
nowoczesne 1 konkurencyjne produkty mleczarskie, obecne w kraju i zagranica.
Szczegblnie wazny dla polskiego mleczarstwa byl okres przygotowan Polski do
cztonkostwa w UE. Spowodowaly one bowiem ,,ogromny skok cywilizacyjny” naszego
mleczarstwa. Ten jako$ciowy skok produkcyjny dokonat si¢ przez poniesienie w w/w
okresie bardzo duzych nakladow inwestycyjnych. Inwestycje w zasoby majatkowe
przedsigbiorstwa majg przynie§¢ mu okreslone korzysci ekonomiczne. Ale nie byloby to
mozliwe bez zaangazowania ludzi pracujacych w przedsigbiorstwie, z catym ich
potencjalem, ktéry w ogromnym stopniu przyczynia si¢ do powstania tych korzysci.
Przysztos¢ spotdzielni mleczarskich w naszym kraju, ktore wciaz dominuja w sektorze
mleczarskim, zalezy od tego, na ile beda one w stanie zaproponowac realne korzysci
ekonomiczne swoim cztonkom oraz konsumentom. Korzysci ekonomiczne spoldzielnia
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osiaga wtedy, gdy jest efektywnym podmiotem gospodarczym w warunkach gospodarki
rynkowej, ktora cechuje w szczegolnosci ostra konkurencja o konsumentow.

Efektywnos¢ ekonomiczna spotdzielni jest podstawowym warunkiem okreslajacym jej
rozwdj jako podmiotu gospodarczego oraz podstawa umozliwiajaca realizacj¢ pozostatych
(spotecznych) celow spotdzielni. O efektywnosci przedsigbiorstwa $wiadczy relacja
osiaganego zysku w stosunku do poniesionych naktadoéw czyli rentownos¢. Rownie wazne
jak wypracowanie zysku staje si¢ zapewnienie przedsigbiorstwu bezpieczenstwa
finansowego. Jego wyznacznikami jest plynno$¢ finansowa przedsigbiorstwa czyli
zdolno$¢ do regulowania jego zobowiazan biezacych oraz wyptacalno$¢ finansowa, czyli
zdolno$¢ do splaty ogdétu zobowiazan, w tym diugoterminowych, zaciaganych gltdwnie na
cele inwestycyjno-modernizacyjne.

Cele, metody badan i zrédta danych

Celem pracy jest okreslenie wptywu zatrudnienia na rentownos$¢ i bezpieczenstwo
finansowe do$¢ licznej grupy spotdzielni mleczarskich w koncowym etapie przygotowan
do wejscia Polski w struktury UE (lata 2002-2003) oraz tuz po jej wstapieniu (lata 2004-
2005). W pracy postawiono hipotezg badawcza o pozytywnym wplywie zatrudnienia na
rentownos¢ i na bezpieczenstwo finansowe spotdzielni mleczarskich.

Do realizacji zamierzonego celu wykorzystano analiz¢ dokumentow zrodlowych w
postaci sprawozdan finansowych (bilansow, rachunkéw zyskow i strat) publikowanych
przez 41 spoldzielni mleczarskich w ,,Monitorze Spéldzielczym B” za lata 2002-2005, a
takze odpowiedzi zarzadow na pytania zawarte w ankiecie badawczej. Przeprowadzono
analize wskaznikowa i statystyczna (korelacji i wariancji). Do prezentacji wynikéw badan
wykorzystano metode opisowa i1 zestawien tabelarycznych. Jako miary rentownosci
przyjeto wskazniki rentowno$ci sprzedazy, majatku ogoltem, kapitalu wilasnego oraz
zatrudnienia. Jako miary bezpieczenstwa finansowego przyjeto wskazniki plynnosei i
wyptacalnosci.

Wyniki badan

Ludzie stanowia zasoby sity roboczej, co oznacza traktowanie czynnika ludzkiego na
réwni z pozostatymi czynnikami produkcji. Ranga czynnika zasobow ludzkich wynika z
faktu, ze decyduje on o efektywnosci pozostatych czynnikéw. A zatem inwestowanie w
czlowicka ma taki sam wymiar jak inwestycje w aktywa trwale. W przysztosci ma si¢
przyczyni¢ do przynoszenia przedsigbiorstwu wymiernych korzysci. To dzigki inteligencji
zatrudnionych ludzi, ich sprawno$ci i zaangazowaniu przedsigbiorstwo odnosi sukces.
Ludzie dysponuja niepowtarzalnymi umiejgtnosciami adaptacyjnymi, sa mobilni, zmieniaja
si¢ dzigki zdolno$ciom uczenia si¢ i sa w stanie dostarczy¢ kreatywnych rozwigzan
pojawiajacych si¢ problemoéw [Analiza... 2004, s. 301]. Od produktywno$ci pracownikoéw
zaczyna si¢ efektywnos$¢ dziatania firmy. Ludzie sa najcenniejszym zasobem w
przedsigbiorstwie, poniewaz to oni sa kreatywni, przedsigbiorczy, posiadaja mozliwosé¢
uczenia si¢, doskonalenia swojego potencjatu. Sa wigc strategicznym zasobem podmiotu
[Elementy... 1999, s. 389]. Wypracowanie niepowtarzalnego kapitatu ludzkiego moze
stanowi¢ trwaly czynnik przewagi konkurencyjnej podmiotu oraz wptywaé na osiagane
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przez niego wyniki finansowe [Leszczynski i Skowronek-Mielczarek 2004, s. 225].
Zgodnie z idea nowego paradygmatu zarzadzania, organizacja (a zatem i przedsigbiorstwo)
nie powinna by¢ postrzegana jako system, lecz jako ,,pole” procesow aktywnosci ludzi.
Organizacje sa nieustannie zmieniane jako pole pelne zdarzen spotecznych. W polu tym
zbiorowosci i jednostki ludzkie podejmuja wobec siebie dziatania [Sopinska 2008, s. 66].
Zgodnie z tym, podstawa konkurencyjnosci przedsigbiorstwa jest poziom i struktura
zasobow niematerialnych, w tym kapitatu ludzkiego. Zdaniem Edvinssona [2001] kapitat
ludzki jest w nieodtaczny sposob zintegrowany z czlowiekiem (pracownikiem). Odejscie
pracownika z przedsigbiorstwa oznacza utrat¢ pewnych umiejetnosci, doswiadczen oraz
powiazan nieformalnych, ktore on posiadal. Zasoby czynnika ludzkiego wystgpujace w
przedsigbiorstwie okresla si¢ mianem zatrudnienia [Bednarski i in. 1996, s. 227].

Zatrudnienie w badanych spotdzielniach mleczarskich charakteryzowato si¢ bardzo
duzym zréznicowaniem, o czym $wiadczy wysoki poziom wspotczynnika zmiennosci (tab.
1). Dlatego charakteryzujac wielkos¢ zatrudnienia postuzono si¢ miarami pozycyjnymi.

Tabela 1. Miary charakteryzujace wielko$¢ zatrudnienia w badanych spotdzielniach mleczarskich, liczba 0sob

Table 1. Statistical parameters describing volume of employment in researched dairy cooperatives, person

Miara Rok Zatrudnienie Zatrudnienie w dziale Zatrudnienie w dziale
ogotem produkcji handlu i marketingu
Srednia 2002 2874 107,5 17,3
2005 300,3 117,1 18,8
Vs (%) 2002 76,7 111,6 119,8
2005 98,4 134,0 128,5
Minimum 2002 75 14 3
2005 68 13 3
. 2002 148 54 6
Kwartyl pierwszy 2005 135 5 6
Mediana 2002 216 75 11
2005 213 71 12
. 2002 333 116 18
Kwartyl trzeci
2005 330 120 19
Maksimum 2002 1185 741 108
2005 1662 975 140
Vq (%) 2002 38,5 36,5 50
2005 41,9 39,5 52
Max-min 2002 1110 727 105
2005 1594 962 137

Vs (%) — wspotczynnik zmiennosci, Vq (%) — pozycyjny wspotczynnik zmienno$ci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Istniejace w przedsigbiorstwie procesy fizyczne sa przede wszystkim wynikiem jego
profilu, stosowanej w nim technologii i organizacji pracy. Procesy te sa obslugiwane
glownie przez pracownikéw produkcyjnych [Metody... 2001, s. 98]. Wazne jest takze, jak
wyprodukowane wyroby czy ustugi zostana pozniej zaoferowane konsumentom na rynku.
Dlatego interesujace jest scharakteryzowanie zatrudnienia w dziale handlu i marketingu.
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Obszar zmienno$ci wielkosci zatrudnienia ogélem i w jego najwazniejszych dziatach
byt bardzo duzy i po trzech latach wzrdst. Najwigksza mleczarnia zatrudniata kilkanascie
razy wigcej pracownikow ogoédtem niz najmniejsza (w 2005 r. ponad 24 razy), a w
przypadku badanych dziatéw byl to dystans jeszcze wigkszy. Roznice te znacznie sig
powigkszyly (co wynikato nie tyle ze spadku warto$ci minimalnej co z gwattownego
wzrostu warto$ci maksymalnej), wykazujac przy tym stala tendencj¢ rosnaca w
poszczegolnych latach.

Wszystkie wielkosci zatrudnienia ogoélem spadaly, za wyjatkiem wielkos$ci
maksymalnej, co oznacza, ze kapitat ludzki zwigkszat si¢ tylko w spotdzielniach, ktore
posiadaty go na wysokim poziomie, co wigzato si¢ ze zwigkszaniem przez nie rozmiarow
dziatalnosci. W dziale produkcji spadek zatrudnienia nastgpowal w potowie badanych
spoldzielni, a w przypadku dzialu handlu i marketingu odnotowano w wigkszosci
podmiotoéw raczej wzrost zatrudnienia niz jego spadek.

Powyzsza analiza potwierdza, ze spoldzielnie mleczarskie podazaja za
ogoblnobranzowym trendem w ograniczaniu liczby zatrudnionych pracownikow, ktory w
powszechnej opinii [Rozwdj... 2005, s. 117] wynika z racjonalizacji struktur zatrudnienia.
Nie dotyczyl on pracujacych w dziale handlu i marketingu i wystgpowat w mniejszym
stopniu niz w dziale produkc;ji.

Tabela 2. Miary charakteryzujace wskazniki produktywnosci kapitatu ludzkiego w badanych spoétdzielniach
mleczarskich

Table 2. Statistical parameters of human capital productivity indicator in researched dairy cooperatives

Miara Lata Psp/ZO Psp/ZwDzP Przer6b/ZO Srtr/Z0 MiU/ZwDzP
Srednia 2002 2452 714,4 162,6 37,6 47,6
2005 356,1 761,8 199,3 58,0 80,5
Vs (%) 2002 50,0 42,9 48,8 524 73,2
2005 55,6 48,6 52,3 57,7 71,9
Minimum 2002 84,4 165,7 30,2 11,0 4,1
2005 102,3 304,4 49,1 15,4 8,1
. 2002 161,1 510,6 104,5 21,6 22,0
Kwartyl pierwszy
2005 235,6 653,1 122,7 32,9 34,1
Mediana 2002 211,0 647,0 155,1 32,0 38,7
2005 2954 885,2 186,1 47,1 60,1
. 2002 297,6 9235 200,7 46,3 59,9
Kwartyl trzeci
2005 418,1 1327 263,5 75,2 112,8
Maksimum 2002 616,0 1480,1 427,0 86,3 160,5
2005 981,5 23232 536,7 133,1 2533
Vq (%) 2002 29,6 28,8 31,5 36,3 46,5
2005 27,9 34,0 36,5 39,1 53,6
Max-min 2002 531,6 13144 396,8 75,3 156,4
2005 879,2 2018,8 487,7 117,7 245,1

Vs (%) — wspotezynnik zmiennosci, Vq (%) — pozycyjny wspotezynnik zmienno$ei, ZO — zatrudnieni ogotem
(osoby), ZwDzP — zatrudnieni w dziale produkcji (osoby), Sr tr — $rodki trwale (tys. zt), MiU — maszyny i
urzadzenia (tys. z1), Psp — przychody ze sprzedazy (tys. zt), Przerob — roczny przerob mleka (tys. 1)

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W analizie kapitatu ludzkiego przedsigbiorstwa wazna jest tez ocena efektywnosci
jego wykorzystania. W przemysle spozywczym za gltéwne czynniki wplywajace na
wydajnos¢ pracy (oprocz wielkosci zatrudnienia) uznaje si¢ tez czynniki zwiazane z
wielko$cia produkcji i Srodkami trwatymi [Chechelski i Morkis 2002, s. 20]. Wigkszo$¢
wskaznikow efektywnosci kapitatu ludzkiego charakteryzowato w badanym okresie bardzo
silne zréznicowanie (tab. 2). Dlatego omawiana charakterystyke nalezy oprze¢ o miary
pozycyjne.

Réznice w osiaganej ekonomicznej wydajnosci pracy przez pracownikéw byty bardzo
duze 1 z czasem si¢ poglgbialy. W % spoldzielni w 2002 r. osiagane przychody ze
sprzedazy na jednego zatrudnionego byly mniejsze niz 300 tys. zl, podczas gdy w
najlepszych pod tym wzgledem podmiotach dwa razy wigksze. Poprawa efektywnosci
pracy nastapila we wszystkich podmiotach, najwigkszy wzrost dotyczyl spoétdzielni o
najwigkszej produktywnosci. Wzrost efektywnosci nastapit takze w dziale produkcji,
szczeg6lnie w najstabszych spotdzielniach, co nalezy uznaé za zjawisko pozytywne.
Badane spotdzielnie podazaty zatem w tym samym kierunku co krajowa branza.
Nastgpowal wyrazny wzrost ekonomicznej wydajnosci pracy. Osiagane wyniki w
wigkszo$ci z nich byly jednak stabsze niz srednio w kraju (309,2 tys. zl/os. w 2004 r. i
463,1 tys. zt/os. w 2005 1. ).

Takze w przypadku technicznej wydajnosci pracy, mierzonej roczna wielkoscia
przerobu surowca na zatrudnionego, badane spoldzielnie charakteryzowaly si¢ poprawa
efektywnosci, zgodnie z ogdlnobranzowa tendencja. Najsilniej dotyczyta ona spotdzielni o
niskim przerobie mleka, co nalezy uzna¢ za pozytywne zjawisko. Réznice w technicznej
wydajnosci pracy byly duze, a po trzech latach wzrosty, chociaz w mniejszym stopniu niz
w przypadku ekonomicznej wydajnosci pracy.

Poprawa zarowno ekonomicznej, jak i technicznej wydajnosci pracy w badanych
spotdzielniach spowodowana byla nie tyle spadkiem zatrudnienia (w najwigkszych
mleczarniach wzroslo zatrudnienie), ale powigkszaniem ilosci skupowanego mleka i
wartosci sprzedazy. Tempo ich wzrostu bylo o wiele wigksze niz tempo zmian zatrudnienia
(z wyjatkiem wielkosci skupu dla mniejszych mleczarni).

Istotnym czynnikiem wplywajacym na efektywnos$¢ zatrudnionych jest techniczne
uzbrojenie pracy, ktore w badanych spotdzielniach bardzo si¢ réznito. W najstabszych pod
wzgledem wyposazenia technicznego spoétdzielniach jeden pracownik dysponowat
srodkami trwatymi o 8-krotnie mniejszej wartosci niz w najlepszych podmiotach (po trzech
latach roznica ta wzrosta). W przypadku dziatu produkcji dystans w przypadajacej na
jednego zatrudnionego wartosci maszyn 1 urzadzen byt ogromny (ponad 40-krotny), ktory
jednak po trzech latach spadt o 4. Techniczne uzbrojenie pracy wykazywato we wszystkich
podmiotach tendencje rosnaca, i to nie tylko ze wzgledu na spadek zatrudnienia, ale przez
zwigkszone inwestycje w $rodki trwate, i ich najbardziej produkcyjna cz¢§¢. W pordwnaniu
jednak do calej branzy naktady srodkow trwatych na jednego zatrudnionego okazaty sig¢ w
badanych spoétdzielniach o wiele mniejsze (Srednio w 2002 r. stanowily 33% naktadow w
calej branzy, w 2005 r. 36%).

Zgodnie z teoria gospodarki rynkowej prowadzenie przedsigbiorstwa jest
zorientowane na dodatni wynik finansowy. Dazenie do maksymalizacji zysku (nadwyzki
przychodéw nad kosztami przedsigbiorstwa) jako cel nie jest dogmatem, lecz wynika z
rzeczowego zapotrzebowania firmy na zasilanie w nowe, wlasne $rodki finansowe. Zysk
jest konieczny dla sfinansowania dziatalnosci i rozwoju, stwarzajac tym samym potencjat
dtugookresowego osiagania przysztych zyskow. Zwigkszenie rozmiarow sprzedazy, a przez
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to 1 udzialu w rynku i rozpoczecie realizacji nowych projektow wymaga dodatkowych
naktadow, ktére finansuje m.in. zysk. Jako rezultat dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa jest on sprawdzianem = skuteczno$ci podejmowanych dziatan
przedsigbiorczych oraz wynagrodzeniem za podejmowane ryzyko gospodarcze. W nim
znajduje odzwierciedlenie efekt rzeczowy zwiazany z lepszym wykorzystaniem czynnikow
produkcji (maszyn, materialow, czasu pracy), efekt uzytkowy powstajacy w wyniku
poprawy jako$ci produktow i ustug oraz efekt ekonomiczny wyrazajacy si¢ zaspokojeniem
okres$lonego zapotrzebowania odbiorcow [Janik 2001, s. 991].

Jednak nie bezwzgledna wielkos¢ zysku $wiadczy o efektywnosci przedsigbiorstwa,
ale relacja osigganego zysku do poniesionych nakladow, czyli rentowno$¢. T¢ sama
wielko$¢ zysku mozna bowiem osiagna¢ przy réznym poziomie zaangazowanych zasobow,
przy roznych rozmiarach dziatalnosci gospodarczej. Naktadem, do ktérego odnosi si¢ zysk,
moze by¢ kapital wlasny, ktéry zostal zainwestowany w osiagnigcie tego zysku, wartosé¢
zaangazowanego majatku, praca ludzka. Mowi si¢ wtedy o rentownosci kapitatu wlasnego
(finansowej), majatku (ekonomicznej), zasobow osobowych (zatrudnienia). Istnieje tez
mozliwo$¢ oceny efektywnosci nie zaangazowanych $rodkow podmiotu, a rodzaju jego
dziatalnosci skutkujacej w sprzedazy, gdy odniesiemy zysk do przychodoéw ze sprzedazy
(rentownos$¢ handlowa).

Poziom rentownosci, jesli si¢ wylaczy przyczyny o charakterze obiektywnym (np.
koniunkture), zalezy od efektywnosci gospodarowania przedsigbiorstwa, stanowi wyraz
jego sprawnosci finansowej. Rentownos¢ spetnia wige rolg syntetycznego miernika, ktory
pozwala na wyodrgbnienie réoznych obszaréow dziatalno$ci przedsigbiorstwa za pomoca
jednego lub kilku wskaznikow.

Najczesciej uwzgledniana we wskaznikach rentownosci kategoria wyniku
finansowego jest wynik netto (i ta kategoria wyniku finansowego postuzono si¢ w pracy).
W przypadku zysku netto wielko$¢ wskaznika rentownos$ci wiaze si¢ z oddzialywaniem
wszystkich obszaréw dziatalnosci, tj. operacyjnej, finansowej i zdarzen nadzwyczajnych
oraz polityki fiskalnej panstwa.

Roéwnie wazne jak wypracowanie zysku staje si¢ zapewnienie przedsigbiorstwu ciaglej
zdolnosci do regulowania jego zobowiazan. Jako wyznaczniki bezpieczenstwa finansowego
przedsigbiorstwa mozna traktowa¢ plynnos¢ i wyplacalnos¢ [Ekonomika... 2005, s. 33].

Za podstawowe kryterium oceny ptynnosci finansowej mozna przyja¢ stopien
pokrycia w danym momencie zobowiazan biezacych aktywami przedsigbiorstwa, ktdre
stosunkowo szybko moga by¢ zamienione na gotowke. Warunek ten spetniaja aktywa
obrotowe, a w szczeg6lno$ci ich najbardziej ptynne sktadniki, tj. krotkoterminowe aktywa
finansowe i aktywa pieni¢zne [Wasniewski i Skoczylas 1997, s. 109].

Diagnoza dotyczaca ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa wymaga takze analizy
cyklu gotdwkowego, poniewaz odpowiednia rotacja poszczegolnych sktadnikow aktywow i
kapitalow jest jednym z warunkow zapewnienia sprawno$ci finansowej przedsigbiorstwa.
Cykl srodkow pienigznych (gotowkowy) okresla okres czasu od momentu odptywu
srodkéw pienigznych w zwiazku z regulowaniem zobowiazan (wydatkowaniem przez
podmiot $rodkéw pienigznych na zaptate za zakupione surowce) do momentu wplywu
srodkéw pienigznych z tytutu inkasowania naleznosci (wptywu $rodkoéw pienigznych ze
sprzedazy wytworzonych produktow) [Dudycz i Wrzosek 2000, s. 95].

Niezaleznie od charakterystyki biezacej zdolnoSci ptatniczej przedsigbiorstwa, tj.
ptynnosci finansowej, celowa jest takze ocena bardziej perspektywicznych mozliwosci
splaty jego =zobowiazan dlugoterminowych, zaciaganych na cele inwestycyjno-
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modernizacyjne, tj. wyptacalnosci finansowej [Sierpinska i Jachna 2002, s. 89]. Oceniajac
wyptacalno$¢ przedsigbiorstwa stosuje si¢ wskazniki obrazujace wielko$¢é zadluzenia firmy
i wynikajacych z niego konsekwencji w postaci kosztu kapitatu [Nowak 2005, s. 174].
Druga grupa wskaznikéw wyplacalnosci to wskazniki opisujace zdolno$¢ przedsigbiorstwa
do sptat dlugu, czyli rat zaciagnigtych kredytow wraz z odsetkami, z osiagnigtych korzysci
finansowych [Bien 2008, 112].

Aby zbada¢ zalezno$¢ miedzy wielkoscia zatrudnienia a poziomami rentownoS$ci i
bezpieczenstwa finansowego postuzono si¢ wspolczynnikiem korelacji liniowej Pearsona
(tab.3).

Tabela 3. Wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona migdzy wielkos$cia zatrudnienia ogétem a rentownoscia,
plynnoscia i wyplacalno$cia spoldzielni

Table 3. Pearson’s linear correlation coefficients between the size of employment and the profitability, liquidity
and solvency of dairy cooperatives

. . Rentownos¢ Rentownos¢ kapitatu Rentownos¢
Rentownos¢ sprzedazy . -
majatku wlasnego zatrudnienia
0,19 0,16 0,15 0,43
e ,, Ptynnos¢ i
Plynno$¢ biezaca Plynno$¢ szybka natychmiastowa Cykl gotowkowy
-0,07 -0,11 -0,13 0,05
Ogdlne zadhuzenic Zad%uzeple Pokryc1e'odsetek Pokry01§ dhugu
dhugoterminowe zyskiem zyskiem
0,06 0,12 0,31 0,04

Zrédto: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzenia analizy korelacji, przy poziomie istotnosci 0,05, mozna
stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom zatrudnienia, tym wyzsza rentowno$¢ przedsigbiorstwa.
Poziom zatrudnienia jest skorelowany stabo i nieistotnie z poziomami ptynnosci i cyklem
gotowkowym. Ze wzrostem zatrudnienia ro$nie zadluzenie i zdolno$¢ do obstugi diugu.

Tabela 4. Poziomy istotnosci réznic dla srednich warto$ci rentownosci, ptynnosci i wyplacalnosci ze wzglgdu na
wielko$¢ zatrudnienia

Table 4. The level of statistical significance for differences in the average value of profitability, liquidity and
solvency taking into account volume of employment

‘s . Rentownos¢ Rentownos¢ kapitatu Rentownos¢
Rentowno$¢ sprzedazy . S
majatku wilasnego zatrudnienia
0,1670 0,3187 0,3441 0,0016
J o Ptynnos¢ X
Plynno$¢ biezaca Plynno$¢ szybka natychmiastowa Cykl gotowkowy
0,0005 0,0001 0,0001 0,1709
Ogélne zadiuzenic Zadluze_me Pokryc1e_0dsetek Pokrycu? dhugu
diugoterminowe zyskiem zyskiem
0,0962 0,0168 0,1551 0,2198

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie, chcac sprawdzi¢ czy na ksztattowanie si¢ rentownosci i bezpieczenstwa
finansowego pozytywnie wptywa poziom zatrudnienia, przeprowadzono analize¢ wariancji.
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Pogrupowano spoéldzielnie w cztery réwne grupy, gdzie w grupie 1 sg spoldzielnie o
najmniejszym zatrudnieniu, w II o nieco wyzszym, w III wysokim i w IV bardzo wysokim.
Starano si¢ okresli¢, czy srednie wartosci rentownosci i bezpieczenstwa finansowego w
poszczegolnych grupach byly istotnie zréznicowane (przy &= 0,05). W wyniku analizy
wariancji (tab. 4) odrzucono hipotezg o rownosci $rednich migdzy poszczegdlnymi grupami
w przypadku rentowno$ci zatrudnienia, poziomow ptynnosci finansowej i zadluzenia
dlugoterminowego, czyli zatrudnienie mialo wplyw na powstanie statystycznie istotnej
r6znicy dla tych zmiennych.

Nastgpnie testem Tukeya porownano istotno$¢ $rednich grup i wyznaczono
statystycznie jednorodne (homogeniczne) grupy. Srednie przy ktorych znajduja sie te same
litery (lub przynajmniej jedna wspolna litera) stanowia grupg $rednich jednorodnych czyli
takich, dla ktorych brak statystycznie istotnej roznicy. Potwierdzono (tab. 5) istnienie
statystycznie istotnej roznicy, ze wzgledu na wielko$¢ zatrudnienia, dla rentownosci
zatrudnienia (spoldzielnie o najwyzszym poziomie zatrudnienia istotnie réznily si¢ od
pozostatych podmiotow, osiagaly przy tym najwyzsza rentowno$¢), ptynnosci finansowej
(spoldzielnie o najnizszym zatrudnieniu istotnie réznity si¢ od pozostatych spotdzielni,
osiagaly one najwyzsze poziomy stopni plynnosci), zadtuzenia dtugoterminowego (istotne
roéznice wystapity dla grupy 111 IV).

Tabela 5. Grupowanie rentownosci, plynnosci, wyplacalnosci wg wielkosci zatrudnienia. Srednie z ta sama litera
nie r6znig si¢ znaczaco ( &X = 0,05)

Table 5. Profitability grouping, liquidity, solvency by volume of employment. The averages with the same latter
are not different significantly (& = 0,05)

) Srednie w poszczegdlnych grupach mleczarni

Zmienne
I I 1 v

Rentownos¢ sprzedazy, % 0,23 a -0,06 a 0,32a 0,72 a
Rentownos¢ majatku, % 1,04 a 0,51 a 0,83 a 2,0l a
Rentownos¢ kapitatu 230a 088a 153a 409
wiasnego, %
ZRmeW“OSC zatrudnienia, 1098,20 b 883,40 b 1200,60 b 4177,80
Plynnos$¢ biezaca 1,80 a 1,39b 1,41 b 1,52b
Plynnos$¢ szybka 1,39 a 1,01 b 09b 1,03b
Plynno$¢ natychmiastowa 0,42 a 0,20b 0,16 b 0,17b
Cykl gotowkowy 12,37 a 5,67 a 9,24 a 11,72 a
Ogolne zadtuzenie 0,46 a 0,52 a 0,48 a 0,50 a
Zadluzenie 0,08ab 0,06 b 0,09ab 0,10a
dhugoterminowe
Pokrycie odsetek zyskiem 18,44 a 1,15a 2,06 a 26,99 a
Pokrycie dlugu zyskiem 12,94 a -0,74 a 0,47 a 445a

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowujac, w przypadku rentownosci sprzedazy cze$ciowo zostata potwierdzona
hipoteza o pozytywnym wplywie zatrudnienia na jej poziomy. Podobnie bylo w przypadku
rentownosci zatrudnienia (podmioty z kwartyla IV sa lepsze od pozostalych, ale nie zawsze
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te z kwartyla I1I sa lepsze od tych z Il i z I, czy mieszczace si¢ w I lepsze od tych z ). W
przypadku rentowno$ci majatku i1 kapitatu wlasnego nie jest mozliwe ani potwierdzenie, ani
zaprzeczenie hipotezie, bo najwyzsze poziomy osiagaly zaré6wno podmioty o najwyzszym
jak 1 najnizszym zatrudnieniu. W przypadku poziomow plynnosci hipoteza nie zostata
potwierdzona, poniewaz wysoka plynno§¢ (biezaca i szybka) cechowala zarowno
spotdzielnie zatrudniajace najmniej pracownikéw, jak i najwigcej, a w przypadku ptynnosci
natychmiastowej czgsciowo udowodniona zostata odwrotna relacja. Z podobnych przyczyn
hipoteza ta nie zostala potwierdzona w przypadku cyklu konwersji gotowki. W stosunku do
wyptacalnos$ci hipoteza takze nie zostala potwierdzona. Dla niektorych zmiennych
zaobserwowano czgsciowo odwrotne relacje, a dla sprawnosci obstugi dlugu zaréwno
spotdzielnie o najnizszym, jak i najwyzszym zatrudnieniu byty najlepsze.

Zatem hipoteza o tym, ze spotdzielnie o wigkszym zatrudnieniu posiadaly wyzsza
rentowno$¢ i wigksze bezpieczenstwo finansowe, tylko w przypadku rentownosé
zatrudnienia i sprzedazy zostala czg¢Sciowo potwierdzona.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzona analiz¢ korelacji mozna powiedzieé, Ze istnieje
dodatnia zalezno$¢ migdzy wielkoscia zatrudnienia spotdzielni mleczarskich a osiaganymi
przez nie poziomami rentownosci sprzedazy, majatku, kapitalu wlasnego i zatrudnienia
oraz poziomem zadtuzenia i stopniem jego obstugi. Takze analiza wariancji potwierdzila
pozytywny wplyw zatrudnienia gléwnie na rentownos¢. Dlatego w najwigkszych
spoldzielniach zwigkszano zatrudnienie, w tym w dziale produkcji i handlu. W wigkszosci
z badanych spoldzielni poprawiata si¢ ekonomiczna i techniczna wydajno$¢ pracy.
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