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Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Polski sektor spotdzielczy w latach 2001-2011

Wstep

Spotdzielczos¢ na §wiecie odgrywata i odgrywa wazna role w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym poszczego6lnych krajow. Ma istotny wplyw na warunki zy-
cia wielu milionow ludzi. W krajach Unii Europejskiej funkcjonuje 235 tysigcy
podmiotow spotdzielczych, ktore zatrudniaja 4,48 miliona pracownikow. Wyniki
dziatalnosci spotdzielni maja wplyw na zycie obywateli Europy 1 140 milionow
czlonkéw. Zainteresowanie problemami spotdzielczosci mozna zaobserwowaé na
szczeblu migdzynarodowym, w szczegolnosci odnotowac nalezy [Raport 2010]:
— uchwal¢ ONZ nr 56/114 z 2001 roku oraz Raport Sekretarza Generalnego

Organizacji Narodow Zjednoczonych z 2010 roku,

— dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej p.n. Biata Ksigga o przedsig-
biorstwach spotdzielczych z 2001 roku,

— zalecenie nr 193 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace promowa-
nia spotdzielni z 2002 roku,

—  komunikat Komisji Wsp6lnot Europejskich o promowaniu spotdzielni w Eu-
ropie z 2004 roku.

Istotna przyczyna skupiajaca uwage Komisji Europejskiej na zagadnieniach
spotdzielczosci jest pozytywna rola spotdzielni jako instrumentu weielania w zy-
cie wielu celow Wspdlnoty. Stad migdzy innymi przyjecie statutu spotdzielni
europejskiej oraz dyrektywy o zaangazowaniu pracownikow w procesy pode;j-
mowania decyzji w spotdzielniach europejskich.

Polski sektor spotdzielczy to prawie 9 tysigcy czynnych podmiotéw gospodar-
czych. Zrzeszaja one ponad 8 milionow czlonkow 1 zatrudniaja okoto 400 tysigcy
pracownikow. Maja znaczacy wpltyw na zycie kilku milionéw obywateli naszego
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kraju [Raport 2010]. Sektor spotdzielczy, kierujacy si¢ w swojej dziatalnosci pew-
nymi warto$ciami i zasadami, okazal si¢ do$¢ odporny na zawirowania kryzysu
Swiatowego, szczegolnie mocne okazaty si¢ banki spotdzielcze oraz spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe. Celem badan, ktorych wyniki zawarto w arty-
kule, jest przedstawienie roli 1 znaczenia spoteczno-gospodarczego sektora spot-
dzielczego w gospodarce polskiej w czasach kryzysu. W opracowaniu przyjgto
tezg, ze spoldzielnie dzigki swej specyfice dzialania, gdzie cztonkowie sa wspot-
wilascicielami i jednoczesnie klientami, staja si¢ szczegolnie wazne w czasach kry-
zysu oraz moga sta¢ si¢ jednym z elementow stabilnosci gospodarczej panstwa.

Materiat i metoda

Lata szybkich przemian spoleczno-gospodarczych potwierdzity, ze spot-
dzielczo$¢ w Polsce nie byta przygotowana do funkcjonowania w warunkach
realnego i globalnego rynku. Swiadcza o tym liczne upadtosci tych podmiotow,
zwlaszcza w sektorze spoldzielczosei wiejskiej!. W ostatnich latach udziat sek-
tora spotdzielczego w gospodarce narodowej Polski ulegt wyraznemu zmniej-
szeniu. W opracowaniu zawarto oceng sektora spoldzielczego w gospodarce
narodowej w latach 2001-2011 przez pryzmat pigciu podstawowych kategorii
ekonomicznych, takich jak:

— udzial sektora spotdzielczego w tworzeniu PKB,

— udzial sektora spotdzielczego w produkcji globalnej gospodarki narodowe;,

— udzial sektora spotdzielczego w zatrudnieniu ogoélem w gospodarce narodo-
wej,

— udzial sektora spotdzielczego w naktadach inwestycyjnych gospodarki na-
rodowej,

— udzial sektora spotdzielczego w wartosci srodkow trwatych.

Artykut® ma charakter przegladowy. Dyskusja oparta jest glownie na anali-
zie powszechnie dostgpnych danych zawartych w publikacjach naukowych oraz
w opracowaniu Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) i danych Krajowej
Rady Spotdzielczej. W artykule postuzono si¢ metoda analizy poréwnawcze;.
Wyniki badan zestawiono w formie tabelaryczne;.

' 0d 1989 do 2007 roku liczba wszystkich spotdzielni wiejskich zmniejszyta si¢ 0 52,8%.
2 Inspiracja do napisania niniejszego artykutu byto ogloszenie przez Organizacje Narodow Zjed-
noczonych roku 2012 Migdzynarodowym Rokiem Spotdzielczoscei.



Miejsce sektora spoétdzielczego w gospodarce
narodowej Polski

Analiza zmian pigciu wybranych kategorii ekonomicznych miata da¢ odpo-
wiedz na pytanie, jak w latach 2001-2011 zmieniala si¢ pozycja spotdzielczosci
w gospodarce narodowej. Udziat dobr i ustug wytwarzanych przez sektor spot-
dzielczy w Polsce ulegl zmniejszeniu. W 2001 roku stanowit 1,2% PKB (tab. 1),
aw 2011 roku tworzyt niecaty procent (0,9%) PKB, gdy tymczasem w Europie
byto to srednio ok. 6% [www.krs.org.pl]. Najwyzszy udzial tego sektora (1,9%)
odnotowano w 2008 roku w czasie pojawienia si¢ kryzysu gospodarczego.

Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w latach 2001-2011 pro-
centowy udzial sektora spotdzielczego w produkcji globalnej gospodarki narodo-
wej rowniez systematycznie malat. W 2001 roku sektor spotdzielczy wytwarzat
2,3% produkc;ji globalnej kraju, w 2011 roku nastapit za$ spadek tego wskaznika
00,8 p.p.

Nasilenie si¢ migdzynarodowej konkurencji wymusza staty wzrost wydaj-
nosci 1 produktywnosci. Z analizy 1 oceny wielko$ci produkceji globalnej 1 licz-
by zatrudnionych wynika, ze w spoldzielniach te dwie kategorie ekonomiczne,
w analizowanym okresie, wykazywaty tendencje malejace. W konsekwencji po-
wodowato to niska konkurencyjnos¢ spotdzielni i wypadanie ich z rynku. Od
2001 do 2007 roku liczba miejsc pracy w sektorze spotdzielczym utrzymywata
si¢ na stalym poziomie 2,5%. Od 2008 roku liczba miejsc pracy ciagle malala,

Tabela 1
Udziat sektora spotdzielczego w gospodarce narodowej Polski w latach 2001-2011 [%]

Kolejne lata
2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1212|116 (16|10 |09 |10 |19 |09 ]| 10|09

Wyszczegdlnienie

Udziat w:
PKB
produkcji global-
nej gospodarki 23 123|125 |119 (19 (17 |17 |15 |16 | 16 | 15
narodowej
zatrudnieniu
ogotem
naktadach inwe-
stycyjnych gospo-| 44 | 34 | 27 | 31 | 2,7 | 30 | 20 | 1,8 | 15| 41 | 1,3
darki narodowe;j
wartosci srodkow
trwatych

2512512512525 |25 (25|21 |21] 20|19

68 85|81 |78 |75 |72|66 |57 |49 |41 | 37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS 2002—2012.
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a byt to skutek przede wszystkim zmniejszenia liczby spotdzielni oraz spadku
poziomu przecig¢tnego zatrudnienia w tych przedsigbiorstwach. W 2011 roku
udziat sektora spotdzielczego w zatrudnieniu ogdétem wyniost 1,9% i byt najniz-
szy w calym analizowanym okresie.

O rozwoju branzy $wiadcza naktady inwestycyjne. Na podstawie danych
zawartych w tabeli 1 wida¢ wyraznie, ze udziat sektora spotdzielczego w nakta-
dach inwestycyjnych spadl drastycznie. W 2011 roku warto$¢ tego wskaznika
osiagneta poziom 1,3%. Nawet przystapienie Polski do UE nie przyczynito sig
do wzrostu tych naktadow. Jedyna pr¢znie rozwijajaca si¢ branza byla spotdziel-
czo$¢ mleczarska jako efekt nalozonych na sektor mleczarski wysokich wymagan
sanitarno-weterynaryjnych oraz konieczno$¢ uzyskiwania certyfikatow jakosci.

Naktady inwestycyjne wiaza si¢ rowniez z naktadami na $rodki trwate. War-
tos¢ srodkoéw trwatych w latach 2001-2011 réwniez zmniejszyta si¢ z 6,8 do
3,7%. Spadki warto$ci srodkow trwatych byty niewatpliwie wynikiem likwidacji
spotdzielni. Czgsto dochodzito do naduzyé¢, spotdzielnie likwidowano po to, by
przejac ich majatek. Pozwala na to polskie prawo. W spotdzielniach nie odnawia
si¢ srodkow produkcji, skazuja si¢ wigc one na stopniowe wykluczenie z rynku.

Przytoczone dane $wiadcza o utrzymywaniu si¢ w spotdzielniach réznych
typow tradycyjnych kierunkéw produkcji, braku postepu technicznego i ich ni-
skiej konkurencyjnosci wzgledem przedsigbiorstw sektora prywatnego (spotek
kapitatowych). Sektor prywatny rozwijat si¢ bardzo dynamicznie, co potwierdza
jego wysoki udziat w nakladach inwestycyjnych gospodarki narodowej [Mierz-
wa 2010].

Zmiany w liczebnosci spétdzielni

Spotdzielnie, jako jedna z form wspolpracy gospodarczej ludzi, pod wzgle-
dem organizacji i celow maja cechy podobne do towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych i stowarzyszen, stad zaliczane sa do sektora gospodarki spoleczne;.
Spotdzielnie dziataja niemal w kazdej dziedzinie Zycia spoleczno-gospodarcze-
go, dowodzi tego Swiatowa praktyka spotdzielcza. Dziataja glownie w obsza-
rach zbytu i zaopatrzenia rolniczego, finanséw, handlu hurtowego i detalicznego,
opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa i ubezpieczen. Obecnie wkraczaja jednak i na
nowe pola dziatalno$ci, takie jak technologie informacji i komunikacji, turystyka
czy kultura. I1o$¢ 1 roznorodno$¢ branz spotdzielczych $wiadczy o duzych mozli-
wosciach spotdzielczego gospodarowania. Pomimo duzej liczby podmiotéw ich
udzial w rynku w Polsce jest nieporéwnywalnie mniejszy niz w wielu krajach
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Europy Zachodniej®. Jedyna poréwnywalna branza jest spotdzielcze mleczar-
stwo [Mierzwa 2009].

Polskie spotdzielnie nie wkroczyly jeszcze w wiele obszarow, w ktorych
funkcjonuja spotdzielnie w Europie i na §wiecie. Spotdzielczos¢ polska pomimo
powstania nowych branz utrzymuje w duzym stopniu swoj tradycyjny podziat
uksztattowany w okresie gospodarki centralnie zarzadzanej. Nalezy podkreslic,
ze dzialalnos¢ spotdzielni w poszczegolnych branzach ulegla powaznemu zréz-
nicowaniu. Czg$¢ spotdzielni zrezygnowala z niektorych obszaréw dzialania na

Tabela 2
Zmiana liczby spotdzielni w Polsce w latach 2001, 2008 i 2012
) Stan na Dyr_'namika
Branza spétdzielcza 2001 2008 1.03.2012 zmian [%]
2012/2001
Spotdzielczosé Spozywcow ,Spotem” 427 393 372 87,1
Gminne Spotdzielnie ,Samopomoc Chtopska” 1992 | 1617 1500 75,3
Spotdzielnie Mleczarskie 335 218 184 54,9
Spotdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie 188 131 110 58,5
Rolnicze spotdzielnie produkcyjne 1598 | 1175 1065 66,6
Spotdzielnie Kotek Rolniczych 1427 | 1070 958 67,1
Banki Spotdzielcze 880 594 584 66,4
Spotdzielnie Mieszkaniowe 3948 | 4 306 4 326 109,6
Spotdzielnie Pracy i Ustug oraz Spétdzielnie 2092 | 1398 19235 59.5
Budowlane
Spotdzielnie Inwalidow i Niewidomych 436 335 296 68
Spotdzielnie Rekodzieta Artystycznego ,Cepelia” 62 39 29 46,8
Spoétdzielnie Rzemiosta 390 289 240 61,5
Spotdzielnie Socjalne - 96 376 392
Spotdzielnie Producentow Rolnych - 56 257 459
Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe 113 85 80 71
Razem 1397311802 | 11612 83,1

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Krajowej Rady Spétdzielczej
oraz Raportu rocznego za 2010 rok, KRS, Warszawa, s. 10.

3 Jak stwierdza Komisja Europejska w Bialej Ksiedze, spotdzielnie sa waznym elementem nowo-
czesnej gospodarki rynkowej. Udziat spotdzielni w dziatalnos$ci gospodarczej jest wyzszy w za-
awansowanych gospodarkach rynkowych niz w tych, ktére sa mniej zaawansowane i przyczynity
si¢ one do wyzszego poziomu rozwoju. W USA na przyktad, ponad 100 milionéw o0séb jest czton-
kiem 47 000 spotdzielni, ponad 20 z tych spotdzielni ma roczna sprzedaz przekraczajaca 1 miliard
dolarow kazda. W panstwach cztonkowskich UE (dane dla ,,15-ki”) udziat spotdzielczosci ma
znaczacy udzial w rynku w waznych branzach, np. udzial w rynku rolnym wynosi §rednio 60%.
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rzecz innych, inne za$ podjety dziatalno$¢ wczesniej dla siebie nieznang. Aktu-
alnie wyr6zniamy 15 branz spoldzielczych, trzy z nich: spotdzielnie socjalne,
spotdzielnie producentéw rolnych, Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredy-
towe powstaty juz po zmianach ustrojowych [V Kongres Spotdzielczosci 2012].
W pozostalych branzach spoétdzielczych zaszly daleko idace zmiany. Pomimo
zachowania tradycyjnej nazwy prowadza na og6t o wiele bardziej zréznicowana
dziatalno$¢ niz przed 1990 rokiem.

W okresie urynkowienia gospodarki rola spotdzielczosci znacznie zmalata.
Zmiang w liczbie spotdzielni przedstawia tabela 2. Jak wynika z przedstawio-
nych danych, w ostatnich latach liczba spotdzielni systematycznie zmniejszyta
si¢ z 13 973 spotdzielni w 2001 roku do 11 612 spotdzielni na poczatku 2012
roku. Jednak zmniejszenie liczby spotdzielni w poszczegdlnych branzach miato
roézne przyczyny i skutki. Duzy spadek liczby samodzielnie dziatajacych bankow
spotdzielczych wynikat przede wszystkim z koniecznoS$ci taczenia si¢ bankow
w celu spelnienia wymogow, co spowodowato, ze caty sektor wzmocnit swo-
ja pozycje. Podobny charakter zmian wystapit w spotdzielczosci mleczarskiej,
ktora unowoczesnita bazg przetworcza i zachowata udziat w rynku wynoszacy
75-80% [Boguta 2011].

Spotdzielnie odgrywaja wazna rolg¢ w rozwoju ekonomicznym i spotecz-
nym oraz w ulatwianiu tworzenia miejsc pracy. Naleza do nich przedsigbior-
stwa zarowno niewielkiej skali, jak i prowadzace interesy na ogromna skalg
na catym $wiecie. Od kilku lat w Polsce powstaja spoldzielnie socjalne. Z za-
tozenia maja spetnia¢ wazna role¢ w aktywizacji zawodowej os6b majacych
problemy ze znalezieniem zatrudnienia na rynku pracy. Fakt, ze zaledwie 1/3
zarejestrowanych spotdzielni socjalnych jest aktywna §wiadczy, ze warunki
prawne ich funkcjonowania wymagaja analizy. Spotdzielnie socjalne to bran-
7a, ktora szczegolnie w czasach kryzysu ma wiele do zaoferowania, tworzone
sa na rzecz oso6b wykluczonych spotecznie oraz takich, ktore maja najwigksze
trudnosci z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodowym, w tym gtow-
nie na rynku pracy.

Od 2000 roku powstaja grupy producentéw rolnych, obecnie jest ich okoto
500, 30% z nich funkcjonuje w formie spotdzielcze;.

Proces zmian w spotdzielczosci polskiej obarczony jest przesztoscia okresu
gospodarki centralnie zarzadzanej. Spotdzielczos¢ przeszta bardzo trudny i nie-
korzystny dla siebie okres przemian. Straty w potencjale ekonomicznym i spo-
lecznym siggaja potowy potencjatu sprzed 1990 roku [Skoczek 2013]. Daje si¢
zauwazy¢ do$¢ znaczne zrdéznicowanie stanu i kondycji ekonomicznej spotdziel-
ni w poszczeg6lnych regionach. Spotdzielnie ekonomicznie silniejsze, glownie
dzialajace w regionach gospodarczo bardziej rozwinigtych, badz te, ktore zdo-
taty przystosowac si¢ do nowych warunkoéw umocnity swoja pozycje i czgsto
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rozwingly swoja dzialalnos¢. Wystapita jednak dos¢ liczna grupa spotdzielni,
ktére prowadzity polityke ,,na przetrwanie” i szybko znalazty si¢ w trudnej, czg-
sto schytkowej sytuacji. Nie poszukiwaty one sposobow na wzmocnienie swojej
pozycji poprzez integracj¢ czy fuzje, lecz uciekaly w proces likwidacji. Najcze-
sciej dochodzito wowczas do przejecia dorobku kilku pokolen przez waska grupe
0sob, jednak duza czg$¢ spotdzielni przeszta ogromnym wysitkiem proces mo-
dernizacji i restrukturyzacji. Wiele z nich stanowi dzi$ nowoczesne przedsigbior-
stwa dobrze stuzace swoim cztonkom i lokalnym §rodowiskom. Rozpoczgtly one
proces koncentracji potencjatu i integracji pionowej. Obecnie mozna moéwic nie
tylko o pojedynczych nowoczesnych spotdzielniach, ale o catych branzach, jak
mleczarstwo, mieszkalnictwo czy bankowos¢. Dzigki wlasciwej polityce pan-
stwa sukces odniosty Banki Spotdzielcze 1 Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-
-Kredytowe, ktore maja jednolita strukturg i zaspokajaja potrzeby finansowe ok.
2,6 milionéw swoich cztonkow.

Rola bankowosci spétdzielczej w czasie kryzysu

W sektorze bankowo-finansowym funkcjonuja dwie struktury: banki spot-
dzielcze majace blisko 150-letnig tradycjg oraz Spotdzielcze Kasy Oszczgdno-
sciowo-Kredytowe, ktore powstaly stosunkowo niedawno. Cecha specyficz-
na polskiej spotdzielczosci bankowej jest jej narodowy charakter, ktory miat
szczegblne znaczenie w okresie zaboréw dla utrzymania i rozwoju polskiego
stanu posiadania. Po blisko 100 latach ta specyficzna cecha bankow ma swoje
nowe znaczenie. Kryzys finansowy, ktorego doswiadczamy, odkrywa nieja-
ko na nowo walory bankowego systemu spotdzielczego. Globalna gospodarka
oznaczajaca swobodg przeptywu kapitatu 1 jego koncentracj¢ niesie ze soba
takze zagrozenia zwiagzane z trudnos$ciami kontroli tych procesow oraz anoni-
mowa whasno$cia. W tym konteks$cie rola i misja bankow spotdzielczych — ma-
jacych znanych z imienia i nazwiska wtascicieli zakorzenionych w lokalnych
wspolnotach bedacych pod kontrola spoteczna swoich cztonkéw — ma dla spo-
teczno-gospodarczego rozwoju srodowisk, w ktorych funkcjonuja znaczenie
trudne do przecenienia. Integruja one ludzi i ich drobne kapitaty, wspieraja
indywidualne 1 zbiorowe inicjatywy gospodarcze i spoteczne, tworza wigksze
poczucie bezpieczenstwa i1 sa znaczacym stabilizatorem rynku finansowego.
Banki spotdzielcze stanowia obecnie najwigksza strukture bankowa w kraju
i to jest powaznym atutem w walce konkurencyjnej z innymi bankami komer-
cyjnymi [Boguta 2011].

W Polsce istnieje ponad pol tysiaca bankow spoldzielczych (por. tab. 2).
Co trzecia jednostka bankowa to bank spotdzielczy, wiele z nich stanowi silne



12

instytucje finansowe*. Po wielu zmianach organizacyjnych i strukturalnych
zwiazanych z przemianami politycznymi i spoleczno-gospodarczymi banki spot-
dzielcze zrzeszone sa obecnie w trzech bankach zrzeszajacych: Banku Polskiej
Spotdzielczosci S.A., Gospodarczym Banku Wielkopolski S.A. oraz Mazowiec-
kim Regionalnym Banku S.A. Banki spotdzielcze obstuguja srodowiska lokalne:
rolnikéw, drobna przedsigbiorczos$¢ i samorzady, srodki przez nie wypracowa-
ne stuza rozwojowi $rodowiska, w ktorym funkcjonuja. Ciesza si¢ zaufaniem
i uznaniem wsrdd swoich klientow. W dobie pojawiajacych si¢ zagrozen wia-
sciwych dla globalnej gospodarki stanowia ostoj¢ stabilizacji i bezpieczenstwa
[Raport 2010].

W sytuacji kryzysu finansowego czg$¢ spoleczenstwa traci zaufanie do
bankéw komercyjnych 1 instytucji finansowych dziatajacych na rynkach glo-
balnych, co powoduje wzrost zaufania do lokalnych instytucji, takich jak banki
spotdzielcze i Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe.

Bankowo$¢ spotdzielcza rzadko udziela kredytow w walutach obcych
1 posiada rygorystyczne zasady badania zdolnosci kredytowej oraz okreslenia
zabezpieczen dla kredytow, zwlaszcza walutowych. Dzigki temu banki moga
skutecznie egzekwowac wierzytelnosci. Bezpieczenstwo bankow spotdziel-
czych wynika réwniez z tego, ze ich klientami sa cztonkowie, czyli ich wtasci-
ciele. Banki te w pordwnaniu z bankami komercyjnymi maja wyzszy wskaznik
wyplacalnosci, wysoka nadwyzke depozytow nad kredytami, niski wskaznik
kredytow zagrozonych. Bezpieczne lokaty w bankach nie sa tak dochodowe
jak w bankach komercyjnych. Jednak jest to cena, jaka ptaca banki i ich klienci
za bezpieczenstwo lokat oszczednos$ciowych i innych produktow bankowych.

Powstate 21 lat temu Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
(SKOK-1) znakomicie wpisaty si¢ w polski rynek ustug finansowych. Ta naj-
mlodsza dziedzina polskiej spotdzielczosci finansowej nawiazuje do przedwo-
jennej tradycji ruchu samopomocy finansowej dr. Stefczyka, korzystajac jed-
nocze$nie z najlepszych praktyk nowoczesnych systeméw unii kredytowych
w Europie, Kanadzie i Stanach Zjednoczonych. SKOK-i caty czas zyskuja na
znaczeniu w gospodarce narodowej [Raport 2010]. O wzro$cie zainteresowania
instytucjami typu SKOK $wiadcza dane przedstawione w tabeli 3.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze systematycznie wzrasta liczba
kas z oddziatami, z 1757 w 2008 roku do 1942 w 2013 roku. Rowniez liczba
cztonkow zwigkszyla sig, na poczatku czerwca 2013 przekroczyta 2,6 miliona.
W analizowanym okresie nastapito podnoszenie wartosci aktywow, depozy-
tow oraz pozyczek, co swiadczy o wzroscie znaczenia kas. W ciagu niespeina

4 Wielkos§é bankowosci spotdzielczej mozna pokaza¢ na przyktadzie Krakowskiego Banku Spotdziel-
czego, ktory przytaczyt 23 mniejsze banki spotdzielcze.
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Tabela 3
Liczba kas, cztonkéw oraz wysokos$¢ depozytéw, pozyczek w latach 2001-2013
Liczba kas L'CZb? Aktywa Depozyty Pozyczki
Lata . . cztonkow
(z oddziatami) ltys.] [tys. zH] [tys. zt] [tys. z1]
2001 680 525 1752316 1558 436 1235 554
2003 1285 924 3343 652 3111 630 2212939
2005 1553 1395 5329 024 4989 570 3502 929
2007 1663 1669 7 324 988 6 705 001 5147 320
2008 1757 1856 9 446 921 8 604 073 6 932 627
2009 1801 2026 11 637 339 10 842 415 8411 273
2011 1934 2315 15598 200 14 518 197 10 906 655
do
06.2013 1942 2648 18 328 880 17 011 509 11 676 943

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie www.skok.pl (dostep: 24.10.2013).

szesciu lat, od 2008 roku, kiedy rozpoczal si¢ kryzys, do potowy 2013 roku
warto$¢ aktywow i depozytow wzrosta prawie dwukrotnie, odpowiednio o 94
197,7%, warto$¢ udzielanych pozyczek wzrosta natomiast o 68,4%, i to w sytu-
acji, kiedy banki komercyjne ograniczaty dostgp do kredytow.

SKOK-i sa znaczacym i cenionym pracodawca, zwtaszcza w mniejszych
osrodkach miejskich, wspieraja samozatrudnienie i rozw¢j malego biznesu
— coraz wigcej kas ma specjalne linie pozyczkowe dla przedsigbiorcéw oraz
wyodrgbniane dla nich wygodne rachunki. Dziatania prowadzone przez kasy
w sposob istotny ozywiaja gospodarke poprzez wzrost popytu konsumentow/
/cztonkoéw SKOK na towary i ustugi. O sukcesie tych organizacji przesadza
fakt, ze SKOK tworza ludzie, ktorzy wspolnie oszczedzaja i pozyczaja sobie
pieniadze. Jest to organizacja ludzi, a nie kapitatu. Dzialaja dla dobra czton-
koéw, a nie dla zysku, dajac szansg na korzystanie z tanich i dostgpnych ustug
finansowych. Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe zawsze ofero-
waly i oferuja korzystniejsze kredyty i lokaty niz czynily to banki. SKOK-i
gwarantuja tez lepsze od bankowych bezpieczenstwo zgromadzonych oszczed-
nosci. Nie ograniczaja si¢ do dziatan wytacznie ekonomicznych, lecz takze
prowadza dziatalno$¢ charytatywna. Pomoc finansowa otrzymuje wiele 0sob
1 instytucji, na inspiracjg i wsparcie moga liczy¢ organizatorzy waznych wyda-
rzen kulturalnych. W ciagu dotychczasowej dziatalnosci SKOK-i przekazaty
juz wiele milionow zlotych na akcje charytatywne, finansowo oraz rzeczo-
wo wspomagaty i nadal wspomagaja domy dziecka, przedszkola oraz dzieci
z najbiedniejszych rodzin. Nie zapominaja takze o dzieciach niepelnospraw-
nych, oferujac srodki finansowe, jak roéwniez dofinansowujac wyjazdy dzieci
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z rodzin najubozszych na kolonie. Dowody uznania, z jakimi SKOK-i spotykaja
si¢ w kraju i na arenie migdzynarodowej, sa w duzej mierze wynikiem tych wta-
$nie prospotecznych dziatan podejmowanych przez SKOK-i [www.pieniadze.
fakt.pl].

SKOK-i sa przykladem realizacji dobrych praktyk finansowych, popartych
dynamicznym rozwojem oraz zaawansowaniem technologiczno-instytucjonal-
nym. Wedhug Swiatowej Rady Zwiazkow Kredytowych, SKOK-i sa najbardziej
dynamicznie rozwijajacym si¢ ruchem unii kredytowych na $wiecie. System
SKOK wspiera rozwoj partnerskich unii kredytowych szczegélnie w Europie
Srodkowej i Wschodniej we wspotpracy z MSZ, Swiatowa Rada Zwiazkoéw
Kredytowych (WOCCU) oraz Programem Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju (UNDP). Kasa Krajowa jest cztonkiem Migdzynarodowego Zwiazku Spot-
dzielczego z siedziba w Genewie oraz Swiatowej Rady Zwiazkow Kredytowych
z siedziba w Madison [Raport 2010].

Przestanki rozwoju spoétdzielczosci w polskim
systemie spoteczno-gospodarczym

Za prowadzeniem polityki sprzyjajacej rozwojowi spotdzielczosci prze-
mawiaja dwie glowne przestanki. Pierwsza z nich dotyczy rynku jako najwaz-
niejszego elementu gospodarki kapitalistycznej. Walorem wolnego rynku jest
jego réznorodno$¢ polegajaca na mozliwosci funkcjonowania obok siebie pod-
miotéw gospodarczych o roéznej formie prawnej 1 réznych celach dziatania.
Wielo$¢ funkcjonujacych podmiotow o roznym statusie prawnym, odmiennych
celach prowadzonej dziatalnos$ci i r6znej formie wtasnosci znacznie wzbogaca
rynek, czyni go bardziej efektywnym i przyjaznym dla ludzi. R6znorodno$¢
struktur gospodarczych ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego
1 trwatego rozwoju [Raport 2010]. Kryzys finansowy i gospodarczy pokazuje,
ze spotdzielnie moga przyczyni¢ si¢ znacznie do stabilizacji rynkow, w tym
rynku finansowego.

Druga przestanka, nie mniej wazna, zwiazana jest z budowa spoteczen-
stwva obywatelskiego. Rzad RP przyjal Strategie wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego na lata 2007-2013. Formutuje ona cztery priorytety, ktorych
realizacja warunkuje tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego. Sa to: aktyw-
ni 1 $wiadomi obywatele oraz aktywne wspdlnoty lokalne, silne organizacje
pozarzadowe w dobrym panstwie, integracja spoteczna oraz ekonomiczna.
Spotdzielnie naleza do grona organizacji zdolnych do urzeczywistniania tych
priorytetow w szerszej skali. Zasadnicze cechy funkcjonowania spotdzielni
sa praktycznie tozsame z priorytetami Strategii [Raport 2010]. Podstaweg ich
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dziatania stanowi $wiadomos¢ i aktywno$¢ cztonkow, pracuja one na rzecz
swoich czlonkoéw oraz angazujq si¢ w rozwiazywanie problemow spolecznych,
maja wspolnotowy charakter, a decyzje podejmowane sa demokratycznie
na zasadzie dialogu, stanowia zbiorowa forme przedsigbiorczosci oparta na
wspotpracy, samopomocy 1 wspotdziataniu. Przyczyniajq si¢ wigc do podno-
szenia zawodowej i spotecznej aktywnosci obywateli [www.ur.edu.pl].

WhiosKi

Z analizy danych wynikaja nastepujace wnioski:

1. Udziat spotdzielczosci w tworzeniu produktu krajowego brutto spadt do
niespetna 1%, przy sredniej w Unii Europejskiej wynoszacej ok. 6%. Udziat
sektora spotdzielczego w produkcji globalnej w analizowanym okresie
obnizyt si¢ 0,8 p.p. Znacznie zmalala liczba zatrudnionych w spéidziel-
niach, czego przyczyna byto zmniejszenie liczby spotdzielni oraz spadek
przecigtnego zatrudnienia w tych podmiotach. Udziat sektora w naktadach
inwestycyjnych gospodarki narodowej w 2011 roku wynosit 1,3% — obni-
zyl si¢ 3-krotnie. Zmniejszyla si¢ rowniez wartos¢ srodkow trwatych z 6,8
do 3,7%.

2. W analizowanych 10 latach liczba spotdzielni zmniejszyta si¢ o 2361 pod-
miotow. Zmiany liczebnosci spotdzielni w Polsce dokonywaty si¢ pod
wplywem takich procesow, jak: likwidacja, podziat istniejacych spotdzielni
(gtownie mieszkaniowych), powstanie nowych spotdzielni w nowych dzie-
dzinach (SKOK-i, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie producentéw rolnych),
taczenie spoldzielni (banki, spotdzielnie mleczarskie).

3. Sytuacje i pozycje bankow spotdzielczych z punktu widzenia bezpieczenstwa
ekonomicznego nalezy oceni¢ jako zadowalajaca i stabilna, co jest szczegolna
wartos$cia w dobie kryzysu. SKOK-i sa dobrym dowodem na to, ze spotdziel-
cza oferta moze by¢ atrakcyjna dla ludzi w kazdym czasie 1 w kazdych wa-
runkach. Jako instytucje samopomocowe stanowia wazny czynnik zaufania
1 bezpieczenstwa spotecznego. Mimo kryzysu finansowego i1 gospodarczego
osiagaja wzrostowa liczbe depozytow i1 udzielanych kredytow.

4. Na spoltdzielczosci spoczywa wiele funkcji 1 zadan, ktore w czasach kryzy-
su nie sa mozliwe do zastapienia przez inne podmioty gospodarcze. Wigk-
szos$¢ spotdzielni jest niezbedna, aby wyréwnywac nierownosci spoteczne
i gospodarcze. Spotdzielczo$s¢ mozna uznac¢ za ogniwo postgpu spoltecznego
1 gospodarczego, ktore rowniez przyczynia si¢ do ograniczania bezrobocia.
Dlatego konieczne jest wlasciwe wykorzystanie tej formy gospodarowania
do rozwiazywania wielu probleméw spotecznych i gospodarczych.
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Polish cooperative sector in the years 2001-2011

Abstract

This paper assesses the position of the cooperative sector in Polish national
economy in the years 2001-2011. The study is based mainly on publicly available
information such as scientific publications and databases of the Central Statistical
Office (GUS) and the National Council for Cooperative. The article used
comparative analysis. The analysis showed that in recent years the share of the
cooperative sector in the national economy declined. The number of cooperatives
has steadily decreased, having different causes and effects depending on the
industry. Financial and economic crisis has shown that cooperative banking plays
an important role in the stabilization of the financial market.
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Uwarunkowania subiektywnej oceny sytuacji
ekonomicznej indywidualnych gospodarstw
rolnych w opinii ich wiascicieli

Wstep

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nastapit wzrost srednich dochodow
uzyskiwanych z prowadzenia gospodarstw rolnych. Ztozyty si¢ na to wzrost do-
chodow z produkeji rolnej, jak rowniez rosnace doptaty bezposrednie. Wyniki
badan zrealizowanych przez Poczte 1 Sieminskiego wskazuja jednak na silne
zréznicowanie sytuacji ekonomicznej w gospodarstwach rolnych w zalezno$ci
od skali 1 kierunkow produkcji. W konsekwencji w Polsce wystepuja w dalszym
ciagu gospodarstwa rolne, w ktorych dochody ludno$ci uzyskiwane z dziatalnosci
rolniczej s niewystarczajace by zapewnic jej odpowiedni standard zycia [Poczta
1 Sieminski 2009]. Kolejna kwestia to subiektywna ocena poziomu zamoznos$ci
gospodarstwa, gdyz jakos$¢ zycia rolnikow (silnie powiazana z ekonomicznym
prosperowaniem gospodarstwa rolnego) jest w duzej mierze ksztattowana nie
tylko przez obiektywne uwarunkowania, ale takze przez samoocen¢ material-
nych warunkéw bytu [Dudek 2009].

Subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstwa rolnego stanowi
istotne zagadnienie badawcze, gdyz niezaleznie od zmieniajacych si¢ warunkoéw
ekonomicznych gospodarowania w rolnictwie, nie mozna pomija¢ uwarunko-
wan wiazacych si¢ ze sfera §wiadomosci spotecznej. Opinie i postawy rolnikow
maja bowiem decydujacy wpltyw na rolnicza rzeczywistos¢. Podejmowane przez
nich decyzje produkcyjne czgsto sa wypadkowa wielu czynnikow wykraczaja-
cych poza obiektywny rachunek ekonomiczny [Basaj 2009].
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Majac na uwadze liczne uwarunkowania wptywajace na oceng ekonomicz-
nej sytuacji indywidualnych gospodarstw rolnych, celem niniejszego artykutu
jest wskazanie spoteczno-ekonomicznych determinant tej oceny w percepcji ich
wlascicieli na podstawie analizy wynikow badan ankietowych przeprowadzo-
nych na probie blisko 400 rolnikow w wojewddztwie podlaskim.

Subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej
gospodarstw rolnych i ksztalcacych jg czynnikéw
w sSwietle literatury przedmiotu

Satysfakcja rolnikoéw z prowadzenia gospodarstwa rolnego jest jednym
z wazniejszych wskaznikow jego stabilnosci, przez co stanowi istotny cel badan
naukowych realizowanych zaréwno przez socjologoéw, jak i ekonomistow rolnic-
twa. Wymiarem tej satysfakcji jest samoocena sytuacji ekonomicznej wiasnego
gospodarstwa rolnego. Badania zrealizowane przez Coughenoura i Swansona
dowiodty, ze satysfakcja z prowadzenia gospodarstwa rolnego jest powiazana
z percepcja rolnikow dotyczaca ekonomicznych i1 pozaekonomicznych zyskow
osiaganych z realizacji produkcji rolnej. Oznacza to, Ze istotna rolg¢ w ocenie po-
ziomu satysfakcji z prowadzenia gospodarstwa rolnego moze odgrywac réwniez
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, poniewaz dostarcza dodatkowych docho-
dow oraz aktywizuje obszary wiejskie [Palka 2010]. Badania empiryczne wy-
kazaly, ze pozarolnicza aktywno$¢ w indywidualnych gospodarstwach rolnych
silnie wptywa na ich dochodowos¢ [Palka 2009].

Tezg t¢ weryfikowal w swoich opracowaniach takze Molnar, ktory w rezul-
tacie swoich badan przeprowadzonych wsrdd rolnikow w USA dowiodt jednak,
ze dochdd netto uzyskiwany z dziatalnosci rolniczej silniej przyczynia si¢ do
satysfakcji zyciowej rolnikow niz ogdlny poziom dochoddéw osiagany w ich go-
spodarstwie domowym [Duc 2008].

Klasycznym studium ukazujacym wplyw zmiennych spoteczno-ekono-
micznych na poziom zadowolenia/satysfakcji z zycia i z prowadzenia go-
spodarstw rolnych wsrod ich wlascicieli sa prace Molnara z polowy lat 80.
ubieglego wieku. Przyjat on, ze zmienne wptywajace na subiektywne poczucie
zadowolenia rolnikow z sytuacji gospodarstwa rolnego obejmuja dwie grupy
czynnikoéw: strukturalne, wsrod ktorych znajduja si¢ zaangazowanie zawodo-
we rolnikow poza gospodarstwem rolnym, dochod, wielko$¢ gospodarstwa,
jak réwniez czynniki indywidualne: wiek, wyksztatcenie, plany rozwoju go-
spodarstwa, zaangazowanie i przywiazanie do rolnictwa i samoocena [Molnar
1985]. Kilka lat p6zniej opracowany przez niego model zostal wykorzystany
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w badaniach Coughenoura i Swansona, ktorzy, pomimo poszerzenia spektrum
czynnikéw satysfakcji w punkcie wyjscia, uzyskali podobne wyniki pozwa-
lajace potwierdzi¢ prawdziwos¢ teorii wypracowanej przez Molnara. Dodat-
kowo ustalili oni, ze satysfakcja z prowadzenia gospodarstwa rolnego nie jest
uwarunkowana kultura regionu, w ktérym przeprowadzono badanie [Coughe-
nour i Swanson 1992].

Specyfika rolnictwa i gospodarstw rolnych
w wojewodztwie podlaskim

Rolnictwo odgrywa wazna rolg w gospodarce wojewodztwa podlaskiego.
Wynika to migdzy innymi z niskiego poziomu industrializacji regionu, jak
réwniez historycznych uwarunkowan zwiazanych przede wszystkim z dominacja
rolnictwa rodzinnego w strukturze wilasnosci. O znaczeniu tej branzy w pod-
laskiej gospodarce §wiadcza migdzy innymi: wysoki (chociaz spadajacy sys-
tematycznie w ostatnich latach) udziat pracujacych w rolnictwie w strukturze
zatrudnienia mieszkancow regionu, jak tez wysoki — w poréownaniu do innych
wojewddztw 1 $redniej krajowej — udziat warto$ci dodanej brutto z dziatalno$ci
rolniczej w podlaskiej gospodarce [Kowalewska 1 in. 2012].

Wojewodztwo podlaskie cechuje najwyzszy (w porownaniu do innych wo-
jewodztw) udzial odsetka pracujacych w sektorze rolnictwa wsrod ogoétu pracu-
jacych w regionie. Dane GUS z 2010 roku méwia, ze blisko co trzeci pracujacy
(31,2%) na Podlasiu pracuje w rolnictwie. Jednostki prowadzace dziatalno$¢
w zakresie rolnictwa, fowiectwa 1 le$nictwa oraz rybotdwstwa wypracowaty
w wojewddztwie podlaskim w 2009 roku 10,2% wartos$ci dodanej brutto, pod-
czas gdy wskaznik ten na poziomie Polski byt trzykrotnie nizszy [Produkt krajo-
wy brutto... 2009].

W strukturze uzytkdéw rolnych wojewddztwa podlaskiego wystgpuje najwigk-
szy w Polsce udzial fak i pastwisk trwatych, ktore tacznie stanowia 37,9% po-
wierzchni uzytkow. Duzy areat uzytkoéw zielonych, w tym fak i1 pastwisk, stwarza
warunki do hodowli bydta, glownie mlecznego. Pod wzgledem produkcji mleka
region zajmuje istotng pozycj¢ w kraju [Rocznik Branzowy Rolnictwo 2011].

W strukturze towarowej produkcji rolniczej wojewodztwa podlaskiego zde-
cydowanie przewaza produkcja zwierzgca. Stanowi ona 88,8% produkcji towa-
rowej ogodtem. Pod wzgledem udziatu produkcji zwierzgcej w strukturze towa-
rowej produkcji rolnej wojewodztwo podlaskie wyrdznia sig na tle innych woje-
wodztw w Polsce. Wsrod poszczegolnych grup towarowych dominuje produkcja
mleka krowiego (57,4% og6hu) oraz zywca rzeznego (28,8% ogotu). W produkeji
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roslinnej przewaza, podobnie jak w kraju, uprawa roslin mato pracochtonnych,
w tym gltownie zb6z (5,4% ogdhu) 1 ziemniakdéw (1,8%) [Rocznik Statystyczny
Wojewodztwa Podlaskiego 2011].

Zgodnie z danymi ze Spisu Powszechnego 2010, w wojewddztwie pod-
laskim funkcjonuje 104 020 gospodarstw rolnych, z czego 99,9% stanowia
gospodarstwa sektora prywatnego, gtéwnie indywidualne. Pod wzgledem licz-
by gospodarstw rolnych wojewddztwo podlaskie znajduje si¢ na 10. miejscu
wsrod wojewodztw w Polsce. Sposrod wspomnianych 104 200 gospodarstw
rolnych w wojewddztwie podlaskim dziatalno$¢ rolnicza prowadzi 88,7%
[Charakterystyka... 2012].

Ponad potowa (58,7%) gospodarstw rolnych w wojewodztwie podlaskim
to gospodarstwa dysponujace uzytkami rolnymi o powierzchni nieprzekracza-
jacej 10 ha, w tym co dziesiate gospodarstwo nalezy do grupy obszarowej po-
nizej 1 ha. Najwigksza liczba gospodarstw plasuje si¢ w grupach obszarowych
5-10 ha, a takze 10—15 ha. Lacznie do tych dwoch grup mozna zaklasyfikowac
ponad 40% podlaskich gospodarstw. Niespetna 1,5% to gospodarstwa najwigk-
sze, w ktorych powierzchnia uzytkéw rolnych przekracza 50 ha [Charaktery-
styka... 2012].

Zgodnie z danymi z PSR 2010, wojewddztwo podlaskie znajduje si¢ w gro-
nie regionow charakteryzujacych si¢ najwyzszym udziatem gospodarstw produ-
kujacych gtownie na rynek w ogdlnej strukturze gospodarstw rolnych. Odsetek
ten siggat prawie 80% [Charakterystyka... 2012].

Analizujac strukture gospodarstw rolnych, warto takze wspomnie¢ o gtow-
nych zrdédtach ich utrzymania. W skali Polski blisko co trzecie gospodarstwo
rolne utrzymuje si¢ gléwnie z pracy najemnej, a tylko ok. 28% ze sprzedazy
produkcji rolnej. Z kolei, co znamienne, w przypadku wojewddztwa podla-
skiego odsetek gospodarstw utrzymujacych si¢ przede wszystkim z rolnictwa
wynosi 46,7%. Taki wynik plasuje region na drugim miejscu w kraju, zaraz
za wojewodztwem kujawsko-pomorskim (52,2%). Porownujac glowne zrédia
utrzymania gospodarstw rolnych w wojewodztwie podlaskim z danymi doty-
czacymi catego kraju, nalezy zauwazy¢, ze na Podlasiu wyraznie mniej gospo-
darstw utrzymuje si¢ z pracy najemnej, a takze z emerytur i rent [Charaktery-
styka... 2012].

Podsumowujac charakterystyke gospodarstw rolnych — oparta na danych
z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 w wojewodztwie podlaskim — nalezy pod-
kresli¢, ze sa one do$¢ zroznicowane, zarowno pod wzgledem obszarowym, jak
i ekonomicznym, czy tez kierunku realizowanej dzialalnosci rolniczej. Warto
jednak zwréci¢ uwage na pewne istotne cechy, ktore wyrdzniaja podlaskie go-
spodarstwa rolne na tle kraju [Kowalewska i in. 2012]:

—  korzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych,
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— dos¢ wysoka srednia wielko$¢ uzytkow rolnych przypadajacych na jedno
gospodarstwo, w tym wysoki udzial fak i pastwisk w strukturze uzytkow,

— duzy udzial gospodarstw specjalizujacych si¢ w chowie zwierzat zywionych
paszami objgtosciowymi w ogdlnej strukturze gospodarstw,

— dominujacy (w poréwnaniu z innymi wojewodztwami) udzial gospodarstw
utrzymujacych si¢ przede wszystkim z rolnictwa w ogolnej strukturze go-
spodarstw,

— najwyzszy odsetek gospodarstw przeznaczajacych ponad 50% swojej pro-
dukcji na sprzedaz,

— dos$¢ dobra sytuacja ekonomiczna gospodarstw w poréwnaniu do $redniej
krajowe;j.

Cel i metodologia badania

Znaczacy udziat rolnictwa w gospodarce wojewoddztwa podlaskiego i spe-
cyficzna struktura obszarowo-produkcyjna gospodarstw rolnych wywotuja cheé
blizszego poznania ich specyfiki. Jak wynika z danych PSR, gospodarstwa rolne
w wojewodztwie podlaskim charakteryzuja si¢ dos¢ korzystna sytuacja ekono-
miczna w porownaniu do Sredniej krajowej. Warto jednak zbada¢ poziom subiek-
tywnej oceny tej sytuacji oraz ksztaltujacych ja czynnikéw. W zwiazku z tym
celem niniejszego artykutu jest okreslenie spoteczno-ekonomicznych uwarun-
kowan subiektywnej oceny sytuacji ekonomicznej indywidualnych gospodarstw
rolnych w wojewodztwie podlaskim w percepcji ich wtascicieli.

Badaniem w postaci wywiadu standaryzowanego zostato objetych 395 go-
spodarstw rolnych z terenu catego wojewddztwa podlaskiego. Badanie to zostato
zrealizowane na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku w ra-
mach projektu Podlaskiego Obserwatorium Rynku Pracy i Analiz Gospodarczych
finansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013,
Priorytet VIII Regionalne Kadry Gospodarki, Dziatanie 8.1. Rozwo6j pracowni-
kéw 1 przedsigbiorstw w regionie. Autorki niniejszego artykutu byty wspotautor-
kami zaré6wno koncepcji badawczej, jak 1 koncowego raportu z badania.

Dokonujac doboru proby gospodarstw do badan, zatozono, ze struktura pod-
miotow bedzie oddawac proporcje populacji badawczej pod wzgledem przyna-
leznosci do grup obszarowych uzytkéw rolnych pozostajacych w dyspozycji po-
szczegolnych gospodarstw. W zwiazku z tym jako jedno z gtéwnych kryteriow
doboru — obok potozenia w poszczegolnych podregionach wojewodztwa podla-
skiego, a takze typu produkcji rolniczej — wykorzystano wielko$¢ powierzchni
uzytkow rolnych gospodarstw w hektarach. Ostatecznie w badaniu wzigto udziat
18,3% gospodarstw o powierzchni do 5 ha, 58,9% gospodarstw dysponujacych
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powierzchnig od 5 do 20 ha oraz 22,9% gospodarstw najwigkszych — powyzej
20 ha (tab. 1). Prawie potowa badanych rolnikow to osoby mlode do 44. roku
zycia. Az 24,2% badanych legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym, w tym
10,2% wyzszym rolniczym, a 36,3% wyksztalceniem zawodowym i nizszym.
Ponad potowa badanych gospodarstw rolnych osiaga roczne przychody do wy-
sokosci 25 tys. ztotych.

Tabela 1
Struktura préby badawczej
Lokalizacja (powiat) [%] Wiek respondenta
Wysokomazowiecki 11,2 15-24 2,8
tomzynski 9,2 25-34 17,3
Sokolski 11,2 35-44 29,3
Zambrowski 7,9 45-54 31,9
Bielski 6,4 55-64 16,1
Biatostocki 10,7 65 i wiecej 2,6
Sejnenski 3,3 Wyksztatcenie respondenta [%]
Suwatki 1,3 wyzsze rolnicze 10,2
Suwalski 6,6 wyzsze (nierolnicze) 14,0
Augustowski 5,9 licencjackie rolnicze 0,5
tomza 1,5 licencjackie (nierolnicze) 1,8
Moniecki 5,3 techniczne rolnicze 22,6
Hajnowski 4,6 techniczne (nierolnicze) 7,4
Kolnenski 3,3 Srednie ogdlne 71
Siemiatycki 5.1 zawodowe rolnicze 17,0
Biatystok 3,3 zawodowe nierolnicze 13,7
Grajewski 3,3 gimnazjalne lub nizsze 5,6
Roczne przychody z gospodarstwa rolnego Wielko$¢ gospodarstwa rolnego
[%] [%]

do 25 tys. zt 50,5 do 1 ha 51
od 26 do 50 tys. zt 17,6 1-2 ha 53
od 51 do 100 tys. zt 13,3 2-3 ha 1,3
od 101 do 150 tys. zt 6,9 3-5 ha 6,6
od 151 do 250 tys. zt 54 5-7 ha 73
od 251 do 500 tys. zt 3,8 7-10 ha 22,5
od 501 tys. do 1 min zt 2,0 10-15 ha 14,7
powyzej 1 min zt 0,5 15-20 ha 14,4

x x 20-30 ha 9,9

x x 30-50 ha 8,4

x x powyzej 50 ha 4,6

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zdecydowana wigkszos¢ badanych gospodarstw rolnych (90%) to gospo-
darstwa rolne indywidualne, niezarejestrowane jako dzialalno$¢ gospodarcza.
Co dziesiate indywidualne gospodarstwo, w ktérym zrealizowano badanie an-
kietowe, byto zarejestrowane jako dzialalno$¢ gospodarcza.

Zmienne ksztattujace subiektywng oceng sytuaciji
ekonomicznej gospodarstw rolnych
w wojewodztwie podlaskim

Rolnikow poproszono o subiektywna oceng sytuacji materialnej ich go-
spodarstwa rolnego w skali od 1 do 5. Nieco ponad 18% rolnikow pozytywnie
ocenilo sytuacje ekonomiczna swojego gospodarstwa rolnego (zsumowane od-
powiedzi ,,bardzo dobrze” i ,,dobrze”), ale az 28% wyrazito negatywna oceng
sytuacji ekonomicznej. Ponad potowa respondentdéw nie potrafita jednoznacznie
okresli¢ biezacej sytuacji swojego gospodarstwa (54%) tabela 2.

Tabela 2

Subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstwa rolnego
Wyszczegolnienie Liczba Procent
Bardzo Zle 6 1,5
Raczej Zle 105 26,6
Ani dobrze, ani Zle 21 53,6
Raczej dobrze 55 13,9
Bardzo dobrze 17 4,3

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Zrdznicowanie subiektywnej oceny sytuacji materialnej przedstawiaja tabe-
le 3 1 4. Wiasciciele wigkszych gospodarstw rolnych zdecydowanie wyzej oce-
niaja swoja sytuacj¢ ekonomiczna niz wiasciciele mniejszych. Mtodsi rolnicy
oraz osoby osiagajace wyzsze roczne przychody z gospodarstwa rolnego w po-
réwnaniu do oséb starszych i o mniejszych rocznych przychodach bardziej opty-
mistycznie oceniaja swoja sytuacj¢ ekonomiczna. Warto zauwazy¢, ze poziom
wyksztatcenia respondenta nie rdznicuje wyraznie subiektywnej oceny pozycji
ekonomicznej gospodarstw.

Subiektywna oceng sytuacji ekonomicznej gospodarstwa rdznicuja nato-
miast stosowane metody produkcji. Im bardziej nowoczesne, tym wyzsza ocena
pozycji ekonomicznej gospodarstwa. Zdecydowanie lepiej swoja sytuacjg oce-
niaja rowniez rolnicy, ktdrzy nie pracuja poza gospodarstwem oraz ci, ktorzy
specjalizuja si¢ w produkcji zwierzece;.
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Tabela 3
Srednia subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych a zmienne de-
mograficzne

, Srednia ) , Srednia .
Wyszczegol- . Odchylenie | Wyszczegdl- . Odchylenie
nienie subiektywna standardowe nienie subiektywna standardowe
ocena ocena
Wielko$¢ gospodarstwa rolnego Wyksztatcenie
do1ha 2,74 0,73 wyzsze 3,13 0,61
rolnicze
1-2 ha 2,57 0,87 Wwyzsze 2,96 0,81
(nierolnicze)
2-3 ha 2,60 0,89 licencjackie 3,00 0
rolnicze
3-5 ha 3,04 0,53 licencjackie 3,50 0,55
(nierolnicze)
5-7 ha 2,69 0,76 techniczne 3,21 0,79
rolnicze
7-10 ha 2,95 0,79 techniczne 2,79 0,86
(nierolnicze)
10-15 ha 2,98 0,73 Srednie ogdlne 3,12 0,92
15-20 ha 3,20 0,61 zawodowe 3,26 0,66
rolnicze
20-30 ha 3,56 0,60 zawodowe 2,92 0,73
nierolnicze
30-50 ha 3,58 0,67 gimnazjaine 2,95 0,84
lub nizsze
pg\év)rl]zej 3,61 0,70 Roczne przychody z gospodarstwa rolnego
Wiek do 25 tys. 2,82 0,73
15-24 3,45 0,93 od 28 :0 50 3,21 0,71
25-34 3,18 0,89 od 51de° 100 3,36 0,72
35-44 3,10 0,78 od 10t1y:° 150 3,37 0,63
45-54 3,05 0,73 od 15t1y:0 250 3,50 0,51
55-64 2,98 os7 | XBLLM0 a7 0,80
65 i wigcej 2,90 0,74 0d 501 tys. 3,75 0,71
do 1 min
x powyzej 1 min 3,50 0,71

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Srednia subiektywna ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych wedtug pozo-

statych zmiennych

Wyszczegolnienie

Liczba

Procent

Srednia
subiektywna
ocena

Odchylenie
standardowe

Stopien nowoczesnosci stosowanych w gospodarstwie metod

Stosuje najnowoczesniejsze meto-
dy produkcji, jestem pionierem na
polskim rynku

0,3

4,0

Stosuje nowoczesne metody pro-
dukciji, ale sg w Polsce gospodar-
stwa stosujgce bardziej nowoczes-
ne metody

32

8,1

3,69

0,69

Stosuje nowoczesne metody, ale
nie wyrézniam sie pod tym wzgle-
dem na tle innych gospodarstw

144

36,6

3,21

0,74

Stosuje tradycyjne metody
produkgiji

216

55,0

2,91

0,74

Czy chciatby Pan(i), aby Pana(i) dzieci przejety gospodarstwo rolne po swoich rodzicach?

w swoim gospodarstwie rolnym

Zdecydowanie tak 123 31,7 3,30 0,71

Raczej tak 158 40,7 3,15 0,65

Raczej nie 75 19,3 2,89 0,77

Zdecydowanie nie 32 8,2 2,37 0,97

Specjalizacja

Specjalizacja roslinna 103 27,9 3,00 0,73

Specjalizacja zwierzeca 30 8,13 3,23 0,93

Specjalizacja mieszana 236 63,9 3,15 0,73
Wykonywanie pracy poza gospodarstwem rolnym

Pracuje wy’rapzme w swoim go- 221 57,25 3.20 078

spodarstwie rolnym

Pracuje gtéwnie w swoim gospo-

darstwie rolnym i dodatkowo poza 40 10,36 3,03 0,66

gospodarstwem

Pracuje gtéwnie poza swoim go-

spodarstwem rolnym i dodatkowo 125 32,38 2,90 0,76

Zrédto: Opracowanie wiasne.




26

W celu identyfikacji czynnikow wyjasniajacych poziom subiektywnej oce-
ny sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych w wojewodztwie podlaskim
(zmienna objasniana) wykorzystano model regresji wielorakiej. Na podstawie
przegladu literatury do budowy modelu zostaty wykorzystane nastgpujace czyn-
niki (zmienne objasniajace):

a) czynniki strukturalne: wielko$¢ gospodarstwa rolnego [w ha], poziom rocz-
nych przychodéw osiaganych z gospodarstwa rolnego, wykonywanie pracy
poza gospodarstwem rolnym,

b) czynniki indywidualne: wiek, wyksztatcenie, zamiar przekazania gospodar-
stwa rolnego swoim dzieciom,

c) pozostate czynniki zwigzane z gospodarstwem: stopien nowoczesnosci sto-
sowanych w gospodarstwie metod produkcji, rodzaj specjalizacji produkcji
rolne;j.

Ostatecznie model zawiera cztery istotne statystycznie kryteria wyjasniajace
poziom subiektywnej oceny sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych (tab. 5).
Z modelu, w wyniku nieistotno$ci statystycznej, zostalty wyeliminowane takie
zmienne, jak: wyksztatcenie i wiek respondenta, rodzaj specjalizacji, wykony-
wanie pracy poza gospodarstwem rolnym.

Tabela 5
Uwarunkowania subiektywnej oceny sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych — mo-
del regresiji

Niestanda- Standaryzo- Poziom
L ryzowany Btad stan- | wany wspét- | Btad stan- prawdopo-
Wyszczegolinienie wspdiczynnik | dardowy czynnik dardowy dobienstwa
b* z b* b zb t(369) P
Wyraz wolny x x 1,915935 | 0,158380 |12,09706 | 0,000000

Roczne przychody
z gospodarstwa rol- | 0,102733 |0,068140| 0,050136 | 0,033254 | 1,50767 | 0,091227
nego

Zamiar przekazania
gospodarstwa rolne- | 0,201852 |0,049740| 0,174473 | 0,042993 | 4,05815 | 0,000060
go swoim dzieciom
Wielko$¢ gospodar-
stwa rolnego
Stopieh nowoczes-
nosci stosowanych
w gospodarstwie
metod produkgciji

R =0,45339237 R*2 = 0,20556464 Skoryg. R2 = 0,19695287 F(4,369) = 23,870
p = 0,00000

Zrédio: Opracowanie wiasne.

0,148252 | 0,063862 | 0,047119 | 0,020297 | 2,32144 | 0,020798

0,117245 |0,056021 | 0,142582 | 0,068127 | 2,09288 | 0,037031




27

Jak dowodza obliczenia, poziom subiektywnej oceny sytuacji materialnej
gospodarstw rolnych uwarunkowany jest przez wielko$¢ gospodarstwa rolnego
(p =0,02), zamiar przekazania gospodarstwa swoim dzieciom (p = 0,00), stopien
nowoczesnosci stosowanych w gospodarstwie metod produkcji (p = 0,03) oraz
roczne przychody z gospodarstwa rolnego (p = 0,09).

WhiosKi

Na sytuacj¢ materialna gospodarstwa domowego ma wplyw wiele cech spo-
teczno-ekonomicznych charakteryzujacych glowe gospodarstwa domowego,
opisujacych gospodarstwo domowe, oraz czynnikdw zewngtrznych, niezalez-
nych od gospodarstwa domowego (np. polityka spoteczna) [Podolec].

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki badan przeprowadzonych
wsrod podlaskich rolnikéw potwierdzaja czgsciowo wyniki badan Molnara
[1985]. Przede wszystkim potwierdzony zostat wpltyw czynnikéw strukturalnych,
tj. rocznych przychodoéw z gospodarstwa rolnego oraz wielkos$ci gospodarstwa
rolnego na sytuacje ekonomiczna gospodarstw. Warto zauwazy¢, ze wilascicie-
le gospodarstw o powierzchni wigkszej niz 15 ha deklaruja poziom satysfak-
cji powyzej 3. Trudno powiedzie¢, ze jest to graniczna wielko$¢ gospodarstwa
gwarantujaca zadowolenie z prowadzonej dziatalnos$ci, jednak wyniki badania
wskazuja na istotny wzrost satysfakcji rolnikow bedacych wiascicielami wia-
$nie tego typu gospodarstw. W przypadku czynnikéw indywidualnych z modelu
zostaty wykluczone zmienne demograficzne, tzn. wiek i poziom wyksztatcenia
badanych rolnikow. Molnar réwniez w swoich badaniach jednoznacznie nie po-
twierdzil hipotezy o wplywie wyksztalcenia na satysfakcj¢ z pracy w gospodar-
stwie rolnym. Okazato si¢ natomiast, ze do istotnych uwarunkowan sytuacji go-
spodarstwa nalezy zamiar przekazania gospodarstwa rolnego dzieciom, bedacy
wyrazem zaangazowania i przywiazania rolnika do swojego gospodarstwa i1 do
pracy na roli.

Rozszerzeniem dotychczasowych badan bylo wprowadzenie do modelu
trzeciej dodatkowej grupy czynnikow charakteryzujacych pozycje¢ konkurencyj-
na gospodarstwa rolnego, tzn. stopien nowoczesnosci stosowanych w gospodar-
stwie metod produkcji oraz rodzaj specjalizacji produkcji rolnej. Pierwszy z nich
okazat si¢ w sposob istotny statystycznie wptywac na sytuacj¢ ekonomiczna go-
spodarstw rolnych. Zupelnie nieistotny statystycznie okazal si¢ natomiast wplyw
rodzaju specjalizacji produkcji rolne;.
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Determinants of subjective assessment
of the economic situation of individual farms
in the opinion of their owners

Abstract

Subjective assessment of the economic situation of the farm is an important
research issue, since it affects the quality of farmers’ life and their decisions
connected with agriculture production. Therefore, the aim of this paper is
to identify the socio-economic determinants of subjective assessment of the
economic situation of individual farms, based on surveys carried out on a sample
of nearly 400 farmers in Podlaskie region. In order to identify factors explaining
the level of subjective assessment of economic situation of farms multiple
regression model was used. The results indicate that the subjective assessment of
the economic situation and the condition of farms include: (a) structural factors
such as the annual income from the farm and its size, (b) individual factors:
intention to provide the farm to children what expresses the commitment and
dedication of the farmer to his farm, and (c) the degree of modern methods used
in farm production.
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Przemiany w strukturze aktywnosci
ekonomicznej os6b w wieku 50+ w Polsce

Wstep

Starzejace si¢ zasoby ludzkie na rynku pracy oraz zbyt wczesne wychodze-
nie z rynku pracy to problemy dotykajace niemal cala Europg, w szczegdlnosci
Polske. Prognozy demograficzne wskazuja, iz do 2030 roku liczba os6b w wieku
produkcyjnym w Unii Europejskiej spadnie prawie o 21 miliondw, przy czym
udziat 0s6b starszych i najstarszych w catej populacji Unii i poszczegdlnych kra-
jach cztonkowskich bedzie stale wzrastat. Przewiduje sig, ze w 2030 roku co
trzecia osoba w krajach europejskich bedzie w wieku powyzej 60 lat, a co dzie-
siaty mieszkaniec Unii Europejskiej osiagnie wiek 80 lat i wigcej [Schimanek
2013]. Jednym z czynnikéw powodujacych starzenie si¢ zasobow ludzkich jest
wydhuzanie si¢ zycia. Wzrost gospodarczy, poprawa warunkow zdrowotnych,
postgp w medycynie i technologii medycznej sprawity, ze w ostatnim 50-leciu
przecigtna dtugos$¢ ludzkiego zycia wzrosta o 20 lat. W Polsce dtugos¢ zycia
nadal jest krotsza niz w innych krajach rozwinigtych, jednak tendencja wzrosto-
wa dotyczy takze naszego spoteczenstwa. W ciagu ostatnich 20 lat dtugos¢ zycia
wzrosta w Polsce o okoto 6 lat. Obecnie $redni wiek zycia kobiet wynosi 81 lat,
amgzczyzn 73 lata. Oznacza to, ze konsekwentnie wydtuza si¢ rowniez okres
biernosci zawodowej. Wedtlug prognoz demograficznych dotyczacych Polski
w ciagu jednego pokolenia — czyli 25 lat — liczba os6b w wieku produkcyjnym
w Polsce spadnie o 15%, a liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzro$nie
0 65%. Taka rewolucja demograficzna ma bardzo powazne konsekwencje eko-
nomiczne. Dzi$ 100 pracownikéw utrzymuje 19 0sob starszych, za 25 lat bedzie
utrzymywato 36 o0sob starszych [Wolinska 2013].
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Na problem starzenia si¢ zasoboéw ludzkich naktada si¢ wysoki poziom dez-
aktywacji zawodowej 0sob po 50. roku zycia. Mimo iz wiek emerytalny w Polsce
do konca 2012 roku wynosit 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn, wychodzenie
z rynku pracy nastgpowato juz na kilka lat przed ustawowa emerytura. Prze-
cigtny wiek wychodzenia Polakow z rynku pracy wynosi obecnie okoto 58 lat
dla kobiet i 61 lat dla mgzczyzn i jest jednym z najnizszych w Europie. W kra-
jach Unii Europejskiej sredni wiek zaprzestania pracy to ponad 60 lat [Adamiec
2012]. O skali problemu dodatkowo $wiadczy fakt, iz pod wzgledem aktywnosci
zawodowej 0s6b powyzej 50. roku zycia Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
wsrod krajow UE. Niski poziom aktywnosci zawodowej osob przekraczajacych
50. rok zycia powoduje powazne skutki zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne.
Brak pracy wplywa na ogot na pogorszenie warunkow zycia tych osob, moze
prowadzi¢ do wykluczenia w wymiarze materialnym i spolecznym. W aspekcie
makroekonomicznym wczesniejsza dezaktywacja zawodowa wywotuje z jednej
strony skutki w postaci obnizenia wpltywoéw podatkowych i wptywow ze skta-
dek, z drugiej — przyczynia si¢ do wzrostu kosztow $wiadczen dla tych oséb
obciazajac budzet panstwa [Chton-Dominczak 2010]. Dlatego tez wsparcie pan-
stwa w kwestii aktywacji zawodowej osob, w starszym wieku produkcyjnym sa
obecnie koniecznoscia i powinny stanowi¢ jeden z wazniejszych elementow po-
lityki spoteczno-ekonomiczne;.

Cel i metoda badan

Ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju skut-
kéw zmian dokonujacych sig na rynku pracy, w szczego6lnosci w odniesieniu do
osoOb przekraczajacych 50. rok zycia, istotna jest analiza tego rynku z perspekty-
wy zaangazowania ludnosci, jego struktura i zréznicowanie. Celem opracowania
jest okreslenie zmian struktury aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w starszym
wieku produkcyjnym w Polsce, w tym syntetyczna ocena tych zmian przy wyko-
rzystaniu stosownych miar.

Zgodnie z metodologia badan aktywnosci ekonomicznej, w populacji lud-
no$ci wyodregbnia si¢ dwie podstawowe grupy: osob aktywnych (tworzona przez
pracujacych i bezrobotnych) oraz biernych zawodowo'. Do bezrobotnych zalicza
si¢ osoby, ktore nie sa pracujace, ale aktywnie poszukuja pracy. Ludno$¢ bierna
zawodowo (tj. pozostajaca poza sila robocza) stanowia osoby, ktore nie zostaty
zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne. Przez strukturg aktywnosci eko-

! Problem aktywnosci ekonomicznej odnosi si¢ do 0s6b w wieku 15 lat i wigcej, przy czym mio-
dziez uczaca sig zalicza si¢ do grupy aktywnych zawodowo.
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nomicznej rozumie si¢ strukturg udziatéw liczebnosci poszczegolnych kategorii
0so6b w ogolnej liczebnosci populacji. Bezposrednio analizowana populacja jest
zbiorowos¢ ludnosci w starszym wieku produkcyjnym, tj. oséb w wieku od 50
do 64 lat. Ta grupa wiekowa ludno$ci okreslana jest niekiedy jako ,,generacja
50+”. Stanowia ja osoby powyzej 50., ale przed osiagnigciem 65. roku zycia.
Analizowana zbiorowos$¢ zostata podzielona na trzy wiekowo zrdéznicowane
grupy: 50-54 lata, 55-59 lat, 60—64 lata. Wyodregbnionymi sktadnikami bada-
nej struktury byly trzy kategorie osob: osoby pracujace, bezrobotne oraz bierne
zawodowo. Analizg przemian w strukturze aktywnosci ekonomicznej ludnosci
przeprowadzono na podstawie danych uzyskanych z reprezentacyjnego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej (BAEL). Okres badan obejmowat lata 1993-2013,
przy czym dane charakteryzujace badane zjawisko pochodzily z pierwszych
kwartalow poszczegolnych lat.

Przedstawienie dynamiki struktury badanego zjawiska wymaga przede
wszystkim ilo§ciowego okreslenia zmian i ich kierunku. Celowi temu postuzyty
odpowiednie wskazniki struktury. Do pomiaru stopnia zaangazowania ludno-
$ci na rynku pracy wykorzystano wskazniki aktywnosci ekonomicznej: wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej (procentowy udzial oséb aktywnych zawodo-
wo w danej grupie ludnosci) i wskaznik zatrudnienia (procentowy udziat 0sob
pracujacych w danej grupie ludnosci). Dla potrzeb calosciowego okreslenia
dynamiki struktury badanego zjawiska wykorzystano wskazniki syntetyczne
dajace mozliwo$¢ syntetycznej oceny intensywnos$ci zmian w czasie [Kukuta
1996]. Dzigki odpowiednim wskaznikom syntetycznym mozna obserwowaé
zmiany struktury w ujgciu dynamicznym oraz oceni¢ natgzenie tych zmian.
W konsekwencji mozna stwierdzi¢ czy stopien nat¢zenia zmian struktury ma
charakter staty, czy tez w badanym okresie czasu daje si¢ zauwazy¢ momenty
znaczacych zmian.

Struktura zjawiska moze by¢ zdefiniowana jako struktura udzialéw w pew-
nej populacji i rozumiana jako wektor, ktorego sktadowe przedstawiaja udziat
liczebnos$ci poszczegolnych klas (kategorii) wyodrgbnionych ze zbiorowosci
wedtlug okreslonego kryterium, w ogdlnej liczebnosci populacji [Stawicki
2004]. Przy takim podejsciu, £ sktadnikow struktury w okresie ¢ tworzy wektor
kolumnowy, ktorego sktadowymi sa udziaty i-tego sktadnika struktury w struk-
turze ogbélem rozpatrywanej w okresie z. Za miar¢ nat¢zenia zmian struktury
w czasie przyjmuje si¢ warto$¢ funkcji sinus kata, jaki tworza dwa wektory ko-
lumnowe obrazujace strukturg zjawiska w okresach ¢ 1 7. Przy znacznych zmia-
nach struktury w porownywanych okresach obserwujemy duzy kat rozwarcia
migdzy wektorami (funkcja sinus przyjmuje wartosci blizsze 1), jesli zmiany
struktury w porownywanych okresach sa niewielkie, wowczas kat rozwarcia
migdzy wektorami jest maty (funkcja sinus przyjmuje wartosci blizsze 0).
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Przyjeta dla potrzeb opracowania miara nat¢zenia zmian struktury w cza-
sie okreslona jest wzorem:

k 2
[sz'zwl-rJ
1 il
£, £,
D Wi Y Wi
i=1 i=1

1/2

St/t =

gdzie:

Wi, Wiy — udzialy i-tego skladnika struktury w strukturze ogétem odpowiednio
w okresie ¢ oraz .

k — liczba wyroznionych sktadnikow struktury.

k
Zachodza przy tym relacje: 0<wj; <1 oraz 214/[[ =1.
i=1
Miara s,, przyjmuje wartosci z przedziatu [0; 1]. Warto$¢ miary bliska 0
oznacza, ze w rozpatrywanych okresach ¢ 1 7 nastapity nieznaczne zmiany ba-
danej struktury. Wartosci miary bliskie jednosci §wiadcza o wystapieniu bardzo
duzych zmian struktury w porownywanych okresach.
Na podstawie przedstawionej formuty mozna wprowadzi¢ jednopodstawowe
1 tancuchowe miary natezenia zmian struktury. Poréwnujac struktur¢ w okresie ¢
ze struktura w okresie bazowym (np. pierwszym), otrzymamy jednopodstawowe
miary natezenia zmian struktury s,;. Poréwnujac natomiast strukturg w okresie ¢
ze struktura w okresie poprzednim (¢ — 1), otrzymujemy miary tancuchowe s;;_;.
Miary te okreslaja nastgpujace wzory:
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Srednia warto$¢ miar tancuchowych reprezentuje przecigtne natezenie zmian
struktury z okresu na okres w calym rozpatrywanym przedziale czasu (czyli zto-
zonym z n okresow).
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Wyniki badan

Zbiorowos¢ ludnosci objetej badaniem aktywnosci ekonomicznej w 1993 ro-
ku liczyta 28 391 tys. 0s6b, przy czym ludno$¢ w wieku 50 lat i wigcej stanowita
33% og6tu, w tym ludno$¢ z grupy wiekowej 50-64 lata — 19,1% (rys. 11 2).
W okresie 1993-2013 zaznaczy! si¢ stopniowy wzrost liczby ludnosci ogotem,
przy jednoczesnym wzros$cie liczby osob ze starszych grup wiekowych i spad-
ku liczby osob w wieku 15-49 lat. Liczba ludnosci w wieku 50 lat 1 wigcej
zwigkszyla si¢ o 43,4%, z kolei spadek liczby osob mlodszych (1549 lat)
wyniost 7,4%. W 1 kwartale 2013 roku mieszkato w Polsce 13 434 tys. osob
w wieku 50 lat i wigcej oraz 17 613 tys. oséb w wieku 1549 lat. W badanym
okresie znaczace zmiany nastapity rowniez w strukturze wiekowej ludnosci.
Udziat liczby osob w wieku 50 lat i wigcej wzrost z 33 do 43,3%, przy jed-
noczesnym zmniejszeniu si¢ udziatu rocznikéw mtodszych — od 67 do 56,7%
ogotu ludnosci objetej badaniem. Zaobserwowane zmiany sa wynikiem postg-
pujacych przemian demograficznych. Niska dzietnos¢ oraz postep w wydhu-
Zaniu przecigtnego trwania zycia spowodowaly wzrost liczby osob starszych
oraz ich udzialu w catej populacji, prowadzac w konsekwencji do starzenia si¢
zasobOw pracy.
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Rysunek 1

Ludnos¢ w Polsce w wieku 15 lat i wiecej wedtug wieku

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Aktywno$é ekonomiczna ludno$ci Polski
— | kwartat lat 1993-2013, GUS, Warszawa.
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| kwartat lat 1993-2013, GUS, Warszawa.

W strukturze generacji 50+ ze wzgledu na wiek nie stwierdzono wyraz-
nych tendencji. Udziat poszczego6lnych grup wiekowych ludnosci w latach 1993
12013 utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie. Najwyzszym udziatem w struk-
turze (35,5-35,8%) charakteryzowata si¢ srodkowa grupa wiekowa (55-59 lat),
a udzialy pozostatych grup wiekowych nie roznily sig istotnie.

Struktura aktywnos$ci ekonomicznej generacji 50+ w znacznym stopniu uza-
lezniona jest od wieku. W grupie osob najmtodszych (50-54 lat) obserwuje si¢
stosunkowo korzystna (korzystniejsza niz dla ludnosci ogotem) sytuacje z punk-
tu zaangazowania na rynku pracy. W 1993 roku liczba oséb aktywnych zawodo-
wo uksztattowata si¢ na poziomie 1153 tys., co stanowito 70,4% og6tu ludnosci
w tej grupie wiekowej. Zdecydowana wigkszos$¢ stanowity osoby pracujace —
64% (1049 tys.). Warto podkresli¢, iz udziat pracujacych w tej grupie wiekowej
byt o 11,7 p.p. wyzszy niz dla ludnosci ogoétem. Osoby bierne zawodowo w wie-
ku 50-54 lata stanowity w tej grupie 29,6%, co oznacza udziat nizszy o 9,4 p.p.
niz dla ludnosci ogdtem i najnizszy z wyodrgbnionych grup wiekowych. Do-
minacj¢ 0sob pracujacych i nieznaczny odsetek osob bezrobotnych w tej grupie
wiekowej w calym badanym okresie nalezy uznac¢ za zjawisko korzystne. Osoby
przekraczajace 50. rok zycia nadal sa aktywne zawodowo, czgsto w kulmina-
cyjnym punkcie kariery zawodowej. Mozna przypuszczac, iz stan zdrowia tych
0so6b nadal jest dobry, co dodatkowo sprzyja ich zaangazowaniu w praceg.

Mimo iz dominacja 0séb pracujacych w wieku 50-54 lata byla wyrazna
w calym badanym okresie (56,6—-69,9%), podkresli¢ nalezy, iz do 2006 roku
zaznaczyly si¢ niekorzystne tendencje w zakresie aktywno$ci ekonomiczne;.
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Polegatly one na spadku udziatu oséb pracujacych, przy jednoczesnym wzroscie
udziatu 0s6b biernych zawodowo i bezrobotnych. W latach kolejnych obserwuje
si¢ odwrdcenie tych tendencji.

W zakresie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci w wieku 55-59 lat sytuacja
byla mniej korzystna niz w mtodszej grupie wiekowej (50-54 lat), jednakze
w ujeciu dynamicznym zaobserwowano podobne tendencje, jakie stwierdzono
w miodszej grupie wiekowej. Charakterystyczne jest pogarszanie si¢ sytuacji
do 2006 roku i odwrocenie kierunku zmian po 2006 roku. W latach 1993-2006
najliczniejsza grupg stanowili bierni zawodowo, przy czym ich udzial ksztatto-
watl si¢ w zakresie 52—-57%. Udziat ten systematycznie wzrastal do 2006 roku.
Jednoczesnie w latach 1993-2006 obserwuje sig spadek liczby os6b pracujacych
przy jednoczesnym spadku ich udzialu. W okresie od 2006 do 2013 roku znacz-
nie wzrdst udziat oséb pracujacych — o 16 p.p., z kolei udzial oséb biernych
zawodowo zmniejszyt si¢ o 16 p.p. W caltym badanym okresie nieliczng gru-
pe stanowity osoby bezrobotne (3,5-5,2%). Jednakze stosunkowo niski udziat
0s0b bezrobotnych w wieku 55-59 lat nie moze by¢ jednoznacznie uznany za
zjawisko korzystne. Osoby w wieku przedemerytalnym, pobierajace swiadcze-
nia przedemerytalne lub rentowe nie sa zainteresowane podjeciem dodatkowej
pracy. Nalezy podkresli¢, ze wraz z wiekiem wzrasta ryzyko niepetnosprawno$ci
1 zwiazane z niag mniejsze zainteresowanie praca.

Odwrocenie okoto 2006 roku niekorzystnych tendencji w zakresie aktyw-
nos$ci ekonomicznej ludnosci w grupach wiekowych 50-54 lat 1 55-59 lat wyni-
ka z wielu przyczyn. Jedna z nich byly zmiany w przepisach, ktore ograniczyty
mozliwos¢ wezesniejszego przechodzenia na emerytury. Ponadto przemiany ja-
kie nastapity w naszym kraju po przytaczeniu do Unii Europejskiej niewatpliwie
przyczynity si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy w ostatnich latach.

W grupie ludnosci w wieku 60-64 lata stwierdzono nieznaczny stopien za-
angazowania na rynku pracy. W caltym badanym okresie zaznaczyla si¢ wyraz-
na dominacja osob biernych zawodowo (70,9-79,5%). Liczba 0sob pracujacych
w wieku 60—64 lata wyniosta 561 tys., co stanowi 22,2% ogo6tu ludnosci w tym
wieku 1 wynosi o 5,1 p.p. mniej niz w 1993 roku. Tak niski udziat oséb pracujacych
w tej grupie wiekowej jest niepokojacy i nalezy do najnizszych w Europie. Ozna-
cza to, ze 0sOb niezainteresowanych praca w wieku 60—64 lata byto w I kwartale
2013 roku 1914 tys. 0so6b, czyli 75,8% ogdtu ludnosci w tej grupie wiekowe;.

Pochodna stwierdzonych tendencji jest ksztaltowanie si¢ wspotczynnikow
aktywnosci zawodowej oraz wskaznikow zatrudnienia w badanej populacji 0sob
(rys. 3 14). Miary te jednoznacznie wskazuja na najkorzystniejsza sytuacje¢ osob
z najmtodszej grupy wiekowej (50-54 lat) generacji 50+ z punktu widzenia ich
aktywnos$ci na rynku pracy. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej w tej gru-
pie ksztaltowat si¢ w badanym okresie na poziomie 66,4-76,5% i przekraczat
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ogotem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Aktywnos$é ekonomiczna ludnosci Polski
— | kwartat lat 1993-2013, GUS, Warszawa.
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Wskaznik zatrudnienia oséb dojrzatych i starszych (50-64 lata) i ludnosci ogotem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Aktywnos$é ekonomiczna ludnosci Polski
— | kwartat lat 1993-2013, GUS, Warszawa.
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poziom tego wskaznika dla catej populacji w wieku 15 lat 1 wigcej, ktory zmie-
nial si¢ w zakresie 53,2-61,0%.

Po przekroczeniu 55. roku zycia szanse zawodowe znacznie si¢ zmniejszaja.
Wynika to przede wszystkim z niechgci pracodawcow do zatrudniania starszych
pracownikow. Osoby takie z jednej strony postrzegane sa jako mniej wydaj-
ne, niedostosowane do nowych technologii, z drugiej — same sa zainteresowane
wycofaniem si¢ z rynku pracy i przejsciem na emerytur¢ lub rente. Przyczyna
indywidualnych decyzji o zaprzestaniu pracy maja w duzej mierze kwestie zdro-
wotne.

Bardzo niska aktywnos$cia zawodowa charakteryzuje si¢ grupa oséb w wie-
ku 60-64 lata. O ile w przypadku osob 50-54-letnich wskaznik zatrudnienia
w [ kwartale 2013 roku wynosit 69,9%, dla osob w wieku 60-64 lata rowny byt
zaledwie 22,2%. Mozna zatem przypuszczac, ze niska aktywnos¢ zawodowa ge-
neracji 50+ wynika z niskiego zaangazowania na rynku pracy ludnosci w wieku
60—64 lata. Z drugiej strony duze podobienstwo ksztattowania si¢ wspotczynnika
aktywnos$ci zawodowej i wskaznika zatrudnienia pozwala zauwazy¢, iz niska ak-
tywnos¢ zawodowa generacji 50+ wynika nie tyle z wysokiej stopy bezrobocia,
co ze znacznego poziomu biernosci zawodowej w tej grupie ludnosci.

Charakterystyczne zmiany aktywno$ci zawodowej obserwuje si¢ w ujgciu
dynamicznym. W okresie 1993-2006 we wszystkich analizowanych grupach
wiekowych oraz dla ludnosci ogotem wystapita spadkowa tendencja wspotczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia. Sytuacja taka wyni-
kata z wielu przyczyn. Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie zaszty w Polsce
w latach 90. ubieglego wieku, dwczesna polityka panstwa, utatwienia w prze-
chodzeniu na wczesniejsze emerytury i renty inwalidzkie doprowadzity do dez-
aktywacji zawodowej osob powyzej 50. roku zycia. Miala to by¢ recepta na
panujace wowczas bezrobocie, w szczegolnosci wsrod ludzi mtodych. Jednak
znaczne obnizenie poziomu aktywnosci zawodowej osob starszych nie wply-
neto w sposdb radykalny na zmniejszenie bezrobocia, a w znacznym stopniu
doprowadzito do wzrostu bierno$ci zawodowej w tej grupie wickowej [Bledow-
ski 2013]. Pod koniec lat 90. zaczgto wycofywac si¢ z polityki dezaktywacji
zawodowej 0sOb powyzej 50. roku zycia, jednak ograniczaniu dostgpu do wcze-
$niejszych emerytur towarzyszyto wprowadzanie §wiadczen przedemerytalnych,
prowadzac do dalszego pogarszania si¢ sytuacji osob dojrzatych 1 starszych na
rynku pracy. Podkreslenia wymaga fakt, ze zahamowanie niekorzystnych ten-
dencji w zakresie aktywnos$ci zawodowej nastapito okoto 2004 roku, a wyrazna
poprawe obserwuje si¢ dopiero po 2006 roku. Mozna przypuszczaé, iz korzystne
tendencje byly wynikiem zmian, jakie nastapily w Polsce po wejsciu do Unii
Europejskiej. Rozszerzenie si¢ rynkdéw zbytu 1 zwiazane z tym zwigkszenie skali
produkcji skutkowato wyzszym poziomem zatrudnienia. W 2009 roku istotnie
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ograniczono mozliwosci wezesniejszych emerytur. Nowy system w wyrazny
sposob przyczynit si¢ do aktywacji zawodowej osob starszych i dalszego wzro-
stu wskaznika zatrudnienia. Warto jednak zaznaczy¢, iz przyj¢ta przez Radg Eu-
ropejska w 2000 roku Strategia Lizbonska, jako jeden z priorytetowych celow,
wyznaczyla wzrost wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata do pozio-
mu nie nizszego niz 50% w 2010 roku. Cel ten nie zostal w Polsce osiagnigty,
a réznica w stosunku do wartosci docelowych wynosita w I kwartale 2010 roku
okoto 17,4 p.p. W I kwartale 2013 roku wskaznik zatrudnienia osob w wieku
55-64 lata nadal byt nizszy od zakladanego, osiagajac poziom 39,0%. Zmiany
zachodzace w Polsce w sferze poziomu zatrudnienia osob dojrzatych i starszych
sa powolne, co $wiadczy, iz zjawisko to charakteryzuje si¢ duza inercja na zmie-
niajace si¢ warunki gospodarcze. Niewatpliwie poprawie sytuacji stuzy rzado-
wy program ,,Solidarnos¢ pokolen” przyjety w 2008 roku, zaktadajacy podjecie
dzialan dla zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob powyzej 50. roku zycia
[Mecina 2012].

Dla potrzeb oceny intensywnos$ci zmian struktury aktywnosci ekonomicz-
nej ludnosci w wieku 50+ obliczono miary s, 1 54,1 natezenia zmian struktury
w wersji jednopodstawowej i tancuchowej, w odniesieniu do wyodrgbnionych
grup wiekowych (rys. 5 1 6). Wyznaczone miary charakteryzuja w sposob synte-
tyczny dynamike struktury badanego zjawiska. Ich uzycie pozwala ujac nie tylko
zakres zmian, ale rowniez oceni¢ intensywno$¢ tych zmian.
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Rysunek 5

Jednopodstawowe miary natezenia zmian struktury aktywnosci ekonomicznej oséb doj-
rzatych i starszych (50-64 lata)

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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tancuchowe miary natezenia zmian struktury aktywnosci ekonomicznej osob dojrzatych
i starszych (50-64 lata)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W badanym okresie stwierdzono stosunkowo niewielkie nat¢zenie zmian
struktury aktywnosci ekonomicznej we wszystkich grupach wiekowych gene-
racji 50+, przy czym najwigkszym wahaniom podlegata struktura w odniesie-
niu do ludnosci w wieku 55-59 lat. Porownujac struktur¢ badanego zjawiska
w 2013 roku do struktury w 1993 roku, stwierdza sig, ze natezenie zmian wynio-
sto w tej grupie wiekowej okoto 21,1%. Za znaczacy z punktu widzenia inten-
sywnosci zmian mozna uzna¢ 2006 rok, w ktorym zmiany struktury w poréwna-
niu z 1993 rokiem byly najwigksze.

W odniesieniu do wszystkich analizowanych grup wieckowych zaobserwo-
wano niewielkie zmiany wartosci z roku na rok tancuchowych miar natgzenia, co
$wiadczy o nieznacznych zmianach struktury aktywnosci ekonomicznej w ujg-
ciu dynamicznym. Najmniejsza intensywno$¢ przemian zaobserwowano w przy-
padku najstarszej grupy wiekowej (60—64 lata). Za okres wzglednej stabiliza-
cji struktury w odniesieniu do tej grupy ludnosci mozna uzna¢ lata 2001-2013.
W okresie tym tancuchowa miara natezenia przyjmowata stosunkowo niskie
warto$ci, zmieniajac si¢ w zakresie od 0,009 do 0,028. Odmienne tendencje
wystapity w mtodszych grupach wiekowych (50-54 i 55-59 lat). Intensywno$¢
zmian struktury w porownaniu do roku poprzedniego byta w tych grupach wie-
kowych wigksza niz dla ludnos$ci 60—-64-letniej. W odniesieniu do os6b w wieku
50-54 lata wzgledna stabilizacja struktury miata miejsce w latach 1993—1999
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oraz 2011-2013. Najwigkszym nat¢zeniem zmian w stosunku do roku poprzed-
niego charakteryzowata si¢ sSrodkowa grupa wiekowa (55-59 lat), dla ktérej mia-
ra tancuchowa przyjmowata w badanym okresie wartosci od 0,006 do 0,096.
Latami najwigkszych przemian struktury aktywno$ci ekonomicznej dla oséb
w wieku 55-59 lat byty: 2000, 2006 oraz 2013 rok, co §wiadczy o mniejszej
stabilnosci zjawiska w ujeciu dynamicznym w tej grupie ludnosci.

Miary charakteryzujace srednioroczne zmiany struktury w calym badanym
okresie potwierdzaja niewielki zakres przeobrazen struktury aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci w wieku 50-64 lat w ujgciu dynamicznym. Miary Srednie
przyjmuja wartosci w zakresie 1,9-4,4%.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono syntetyczng analiz¢ przemian w strukturze
aktywnosci ekonomicznej ludnosci w starszym wieku produkcyjnym z podzia-
tem na trzy grupy wiekowe: 50-54 lata, 55-59 lat, 60—64 lata. Na podstawie
przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze lata 1993-2013 charakteryzo-
waly si¢ niewielkimi zmianami struktury aktywnosci ekonomicznej tych osob.
Najwigksza inercj¢ zjawiska obserwuje si¢ w grupie wiekowej 60—64 lata, bar-
dziej znaczace zmiany w tym zakresie stwierdzono natomiast w przypadku oséb
55-59-letnich. Zmiany struktury aktywnosci ekonomicznej we wszystkich wy-
odrebnionych grupach dotyczyly gtdéwnie udzialu w strukturze osoéb pracujacych
1 biernych zawodowo. W okresie 1993-2006 zaobserwowano spadek udziatu
0s6b pracujacych i wzrost udzialu biernych zawodowo, natomiast po 2006 roku
nastapito odwrocenie tych tendencji. Przyczyna stwierdzonych zmian byta nowa
sytuacja gospodarcza Polski zwiazana z wejsciem do UE, przy czym poczatek
korzystnych tendencji obserwuje si¢ po dwodch latach od akcesji. W okresie
20062013 zaznaczyt si¢ wzrost aktywnosci zawodowej w badanej grupie lud-
nosci (50-64 lata). Nadal jednak nie zostat osiagnigty poziom wskaznika zatrud-
nienia zaktadany w Strategii Lizbonskiej. Mimo korzystnych przeobrazen ob-
serwowanych w ciagu ostatnich siedmiu lat, aktywnos¢ zawodowa osob w star-
szym wieku produkcyjnym w Polsce nadal jest niska — nalezy do najnizszych
w Europie. Szczegodlnie niskie zaangazowanie na rynku pracy obserwuje si¢ po
przekroczeniu 55. roku zycia. Ponad polowa 0s6b w tym wieku nie podejmuje
pracy zawodowej, mimo iz wigkszo$¢ z nich mogtaby jeszcze pracowac.

Wykorzystanie w badaniu syntetycznych miar nat¢zenia zmian struktury sta-
nowi uzupetnienie i rozszerzenie tradycyjnej analizy wspotczynnikow struktury
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oraz pozwala na precyzyjna oceng zmian w ujeciu dynamicznym. Szczegolne
znaczenie maja syntetyczne mierniki tancuchowe, charakteryzujace zmiany co-
roczne, gdyz analiza ciagéw tych miernikow pozwala stwierdzié, czy struktura
byta stabilna w czasie, czy tez wystapity momenty gwattownych zmian, przy-
czyniajac si¢ w ten sposob do pelniejszego poznania rozwoju analizowanego
zjawiska. Wyznaczone w badaniu miary syntetyczne wskazuja na wystapienie
niewielkich, a zarazem do$¢ rownomiernych zmian struktury aktywnosci eko-
nomicznej 0s6b w starszym wieku produkcyjnym. Przecig¢tne nat¢zenie zmian
struktury na przestrzeni calego badanego okresu wynioslo w wyodrgbnio-
nych grupach wiekowych od 1,9 do 4,4% 1 byto najwigksze dla osob w wieku
55-59 lat, co swiadczy o mniejszej stabilnosci badanego zjawiska w ujgciu dy-
namicznym w tej grupie ludnosci.

Nalezy podkresli¢, ze niska aktywno$¢ zawodowa osob w starszym wieku
produkcyjnym 1 jednocze$nie niska intensywno$¢ przemian struktury zjawiska
sa niepokojace. Wczesna dezaktywacja Polakow pociaga za soba wysokie kosz-
ty, obciazajac budzet panstwa. Z jednej strony sa to koszty swiadczen dla oséb,
ktore nie osiagnety jeszcze wieku emerytalnego, z drugiej — utracone przychody
ze sktadek i podatkéw. Zwigkszenie zaangazowania na rynku pracy oséb po 50.
roku zycia jest zatem niezbgdne dla utrzymania wzrostu gospodarczego. Nalezy
jednak podkresli¢, iz aktywno$¢ zawodowa tych 0osob powinna by¢ rozpatrywa-
na nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale i spotecznym.
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Changes in the structure of economic activity
of people aged 50+ in Poland

Abstract

The paper presents an analysis of changes in the structure of economic
activity of the population in the older working age (50—64 years) in Poland,
divided into three age groups. The study period covered the years 1993 to
2013. In addition to classical measures of structure, the synthetic measures of
the intensity in structure transformation were used. They were described with
the use of base value or year-over-year comparisons, an important complement
to the traditional methods in this field. The study revealed little change in the
structure of economic activity covered by the study in a dynamic, whereby the
lowest stability was observed in the age group 55-59 years. In addition, during
the period 2006-2013 an increase in the involvement of mature and older people
in the labor market was observed.
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Znaczenie ruchu przygranicznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym gmin wschodniej
Polski

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, Zze wschodnia grani-
ca kraju (poza niewielkim odcinkiem graniczacym z Litwa) stata si¢ jednoczesnie
zewngtrzng granica Wspolnoty. W ten sposob pojawita si¢ konieczno$¢ nowego
jakosciowo podejscia do skutkéw istnienia tej granicy dla potozonych wzdtuz
niej polskich wojewddztw, podobnie jak sasiadujacych z nig regiondw Rosji,
Biatorusi 1 Ukrainy. Kolejnym krokiem w ramach integracji europejskiej byto
wejscie Polski do strefy Schengen. Z jednej strony polscy obywatele uzyskali
mozliwos¢ w pelni swobodnego podréozowania po obszarze Schengen, a z dru-
giej, zobligowato to Polsk¢ do uszczelnienia wschodniej granicy.

Polozenie przygraniczne wschodniej Polski stanowi dla tego regionu
jednoczesnie szansg i zagrozenie. Malo stabilna sytuacja w krajach sasiednich
sktania do prowadzenia zbalansowanej polityki regionalnej (tzn. polityki
identyfikujacej 1 wspierajacej rozne endogeniczne czynniki rozwoju) [Komor-
nicki, Miszczuk 2012]. Jednym z nich jest ruch graniczny, ktéry stanowi prze-
jaw aktywno$ci spotecznej 1 gospodarczej. Wzdhuz szlakow, ktérymi przebie-
ga, wokot przejs¢ granicznych tworza si¢ naturalne mniejsze i wigksze centra
aktywnos$ci gospodarczej i centra wzrostu. Roznice w poziomie cen towarow
1 wysokos$ci dochodéw mieszkancéw miejscowosci przygranicznych wptywaja
na rozwo6j handlu [Powgska 2011]. Dlatego dla regiondw przygranicznych ruch
na granicy panstwa jest istotnym elementem zycia gospodarczego i powinien
by¢ uwzgledniany jako wazny czynnik potencjalnego rozwoju regionalnego
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i lokalnego we wszystkich dokumentach o charakterze programowym. Wiele
analiz dotyczacych regionéw wschodniej Polski wskazuje bowiem na to, ze dla
tych obszarow gtownymi czynnikami rozwojowymi bedzie wzrost transgranic-
znej wymiany gospodarczej, wykorzystanie funduszy strukturalnych oraz wspar-
cie ze strony przygotowanych przez UE programdw.

Wobec gwattownych 1 niejednokrotnie skokowych zmian na obszarach
przygranicznych wschodniej Polski potozenie gmin przy przejsciu granicznym
moze sta¢ si¢ szansg na przyspieszenie rozwoju. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy
dziatalno$¢ pozarolnicza w gminach Piszczac i1 Terespol jest wlasciwa strategia
rozwoju tych gmin? Jakie zajgcia okolorolnicze 1 inne mozliwo$ci moga zmieni¢
strukture funkcjonowania tych gmin, zwlaszcza ze zmiana funkcji wsi jest bar-
dzo skomplikowana. Modernizacja, zmiany mentalnosci spotecznosci wiejskiej,
dywersyfikacja funkcji to proces ztozony i dlugotrwaty, zalezny od przemian
zewngtrznych 1 wewngtrznych.

Regiony przygraniczne ze wzgledu na swoje peryferyjne potozenie sa za-
grozone marginalizacja. W ich rozwoju nalezy wykorzysta¢ obiektywne uwa-
runkowania wewnetrzne i zewngtrzne, w tym réwniez specyficzno$¢ wynikajaca
z przygranicznego potozenia [Slusarz 2008].

Cel i metodyka badan

Przedmiotem analiz w opracowaniu jest problem obszaru pogranicza, jako
miejsca ksztattowania si¢ zjawisk spoteczno-kulturowych i1 gospodarczych.
Celem badan byto rozpoznanie znaczenia ruchu przygranicznego dla rozwoju
gmin potozonych przy wschodniej granicy. W opracowaniu sformutowano hipo-
tezg, ze potozenie przygraniczne ma pozytywny wpltyw na rozwd¢j gmin.

Badaniami objgto dwie gminy: Terespol i Piszczac. Ich wybor wynikat
z przygranicznego potozenia i rolniczego charakteru. W analizach wykorzystano
studia literatury przedmiotu oraz dane statystyczne GUS i Urzedu Statystyczne-
go w Lublinie dotyczace poziomu bezrobocia, przedsigbiorczosci, produktu kra-
jowego brutto (PKB) oraz wielkosci migracji. Ponadto przygotowano kwestio-
nariusz wywiadu kierowanego, na podstawie ktorego w 2010 roku przeprowa-
dzono badania w$rod 140 mieszkancow tych gmin. W badaniach wziglo udziat
70 0s6b w gminie Terespol i 70 w gminie Piszczac. Byty to osoby w wieku od 20
do 65 lat, o roznym poziomie wyksztafcenia i osigganych dochodach. Dobrano
je w sposob celowy, aby uwzgledni¢ poglady roznych grup spotecznych i zawo-
dowych na temat barier i mozliwosci rozwoju przygranicznych gmin. Badania-
mi objeto osoby zatrudnione w sektorze publicznym i prywatnym, emerytow
1 rencistow, uczniéw i studentow, rolnikow oraz bezrobotnych. Decydujacym
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kryterium doboru respondentéw byta ich zgoda na wypetnienie ankiety. Na pod-
stawie zebranych opinii okre§lono pozytywne i negatywne aspekty rozwoju ru-
chu przygranicznego. Wyniki badan przedstawiono w formie opisowej, na wy-
kresach 1 w tabelach.

Charakterystyka terenu badan

Gminy Terespol i Piszczac naleza do powiatu bialskiego. Mimo potozenia
przygranicznego cechuje je niski rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. Wynika
to z monofunkcyjnosci rolniczej oraz niedorozwoju infrastruktury. Brak miejsc
pracy wptywa na wzrost migracji i zwigksza liczbg bezrobotnych. W pazdzierni-
ku 2012 roku w powiecie bialskim przecigtna stopa bezrobocia wynosita 14,9%.
W 2010 roku granicg Polski z Biatorusia na poziomie wojewodztwa lubelskiego
przekroczyto 3416,7 tys. 0s6b, w tym 2615,1 przejsciem drogowym i kolejowym
przez Terespol [Ruch... 2011].

Gmina Terespol potozona jest wzdluz rzeki Bug, w granicach Nadbuzan-
skiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Obfituje ona w cenne przyrodniczo
i krajobrazowo tereny: Parku Krajobrazowego ,,Podlaski Przetom Bugu” oraz
rezerwaty przyrody ,,Czapli Stog” 1,,Szwajcaria Nepelska”. Gmina lezy na histo-
rycznym szlaku taczacym wschdd i zachdd Europy. Specjalnym atutem gminy
sa przecinajace si¢ szlaki komunikacyjne: droga E-30 laczaca Lizbong i Lon-
dyn z Moskwa przez Paryz — Berlin — Warszaw¢ — Minsk oraz linia kolejowa
E-20 z Paryza do Moskwy, tworzace europejski korytarz transportowy nr 2. Ruch
graniczny odbywa si¢ przez trzy przejscia graniczne zlokalizowane na terenie
gminy:

—  w Kukurykach dla TIR-6w,

,»Warszawski Most” (Terespol) dla samochoddéw osobowych i autobusow,
—  przejscie kolejowe.

W 2010 roku $redni wskaznik nasycenia przedsigbiorczo$cia w gminie Tere-
spol byt wyjatkowo niski i wynosit 40,3 przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow
[Statystyczne... 2012]. Prawie 79,4% stanowily przedsigbiorstwa ustugowe,
8,3% budowlane, a pozostate prowadzity dziatalno$¢ przemystowa.

Gmina Piszczac polozona jest na terenie Polesia Zachodniego. Przez tery-
torium gminy przeplywaja niewielkie rzeczki i dominuje tu typowo podlaski
krajobraz: rozlegte réwniny z czgsto wystgpujacymi kompleksami lesnymi, po-
przecinane gdzieniegdzie krgtymi rzeczkami i bagnami. Atrakcja turystyczna
gminy sa zabytki podlaskiej architektury sakralnej, zwlaszcza cerkiewki unickie.
Gmina posiada rolniczy charakter. Ponad 65% jej obszaru stanowia UR, ale tylko
1/4 gospodarstw domowych utrzymuje si¢ z pracy w rolnictwie. Przewazaja tam
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gospodarstwa indywidualne o matej powierzchni i stabej jakosci gleb. Sredni
wskaznik nasycenia przedsigbiorczoscia w gminie Piszczac w 2010 roku byt ni-
ski 1 wynosil 44,5 przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow [Statystyczne... 2012].
Glowna grupe stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
(75,4% ogoétu). Podobnie rozktada si¢ podziat przedsigbiorstw ze wzgledu na
podstawowe typy dzialalnosci. Ponad 71,8% podmiotow gospodarczych prowa-
dzilo dziatalno$¢ ustugowa, 12,3% dzialalo w branzy budowlanej, a pozostate
6,9% to jednostki przemystowe.

Przygraniczne polozenie gmin wiaze si¢ z mozliwoscia kontaktow handlo-
wych 1 kooperacyjnych ze wschodnimi sasiadami. W 2010 roku wschodnia gra-
nice UE przekroczyto 16 068 tys. cudzoziemcow i 5644 tys. Polakéw [Ruch...
2011]. Wspotpraca transgraniczna realizowana jest na réznych szczeblach
1 w rozmaitych formach, lecz najczgsciej na podstawie lokalnych i regionalnych
zasobow naturalnych i potencjatow intelektualnych.

Znaczenie granicy wschodniej

Wschodnia granica Polski ma kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej ze
wzgledow: bezpieczenstwa, ekonomicznych oraz spotecznych. Jednoczesnie sta-
wia wiele wyzwan. Najwazniejsze z nich dotycza problemu tzw. ,,migkkiego bez-
pieczenstwa” (zwiazanego z przemytem, nielegalna migracja, przestgpczoscia zor-
ganizowana itp.). Ponadto, przez granicg t¢ przebiegaja prawie wszystkie najwaz-
niejsze korytarze transportowe, szlaki komunikacyjno-handlowe laczace Europg
z obszarem Eurazji. Granica ta dzieli obszary zamieszkiwane przez ludnos¢ bliska
sobie kulturowo i historycznie, ktora tacza zwiazki spoteczne, a takze etniczne.

Cecha charakterystyczna obszaréw po obu stronach nowej granicy wschod-
niej UE jest ich peryferyjnos¢. W zdecydowanej wigkszosci sa to obszary rolni-
cze, o znacznie gorszych wskaznikach ekonomicznych niz reszta kraju. W po-
dobnym stopniu dotyczy to regionéw po obu stronach granicy. Sa to tez regiony
niedoinwestowane, o znacznie wyzszym od $rednich krajowych poziomie bezro-
bocia, bez duzych o$rodkoéw przemystowych (poza miastami Kaliningrad, Grod-
no, Brzes¢, Olsztyn, Biatystok, Lublin, Luck i Lwow).

Wedtug danych z 2010 roku, poziom PKB na 1 mieszkanca w wojewddz-
twach polozonych przy wschodniej granicy (warminsko-mazurskim, podlaskim,
lubelskim i podkarpackim) byt najnizszy w skali catego kraju. Wojewodztwa te
zajmowaty pod wzgledem tego wskaznika cztery ostatnie miejsca, przy czym
w zadnych z nich poziom PKB na mieszkanca nie osiagnal 80% S$redniej krajo-
wej (wynoszacej wowczas 29,7 tys. zt), a w wojewodztwie najstabszym (podkar-
packim) wynosit zaledwie 67,3% tej $redniej [Rocznik... 2012].
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W regionach wschodnich wystepuje takze wysoka stopa bezrobocia.
W pazdzierniku 2012 roku byla ona wyzsza od $redniej krajowej, ktéra wy-
nosita 12,5%. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik ten byt naj-
wyzszy 1 wynosil az 19,8% [Monitoring... 2012]. Stosunkowo umiarkowa-
ny (statystyczny) poziom bezrobocia jest jedynie efektem znacznego udziatu
rolnictwa w strukturze bazy ekonomicznej wojewodztw wschodnich opartego
na tradycyjnych gospodarstwach rodzinnych. Gospodarstwa te daja zatrudnie-
nie istniejacym faktycznie nadwyzkom sity roboczej. W tej sytuacji niezbedny
jest rozwoj przedsigbiorczosci na tych terenach. Nowe miejsca pracy stanowia
szansg¢ na ograniczenie bezrobocia, w tym zmniejszenie nadmiaru osob pracu-
jacych w rolnictwie.

Dowodem na niska atrakcyjno$¢ osiedlencza obszaréw potozonych przy
wschodniej granicy, jest postgpujaca ucieczka ludnosci z tych terenéw. Proces
ten ma niewatpliwie podloze ekonomiczne i wiaze si¢ z poszukiwaniem lepszych
szans zyciowych. W 2009 roku wszystkie wojewodztwa przy granicy wschod-
niej dotknigte byly ujemnym saldem migracji. W wojewodztwach lubelskim
1 warminsko-mazurskim skala ubytku migracyjnego w ciagu roku przekroczyta
1,9%.

Glownymi kierunkami odptywu ludnosci z tego obszaru sa przede wszyst-
kim najszybciej rozwijajace si¢ aglomeracje miejskie w Polsce oraz osrodki za-
graniczne. Sytuacje t¢ nalezy oceni¢ jako bardzo niekorzystna, tym bardziej, iz
wiadomo jest, ze rzeczywista skala emigracji zagranicznej jest znacznie wigksza.
Co wigcej — straty demograficzne regiondw przygranicznych nie maja jednak
wytacznie charakteru ilosciowego. Odplyw osob mtodych, przedsigbiorczych,
odwaznych w podejmowaniu decyzji, odbija si¢ niekorzystnie na poziomie ak-
tywnosci ekonomicznej i spotecznej ludzi, ktorzy tutaj pozostaja. W szczegolno-
$ci bierno$¢ mieszkancow zauwazalna jest na obszarze wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego, gdzie skutki emigracji osob najaktywniejszych naktadajq sig
na utrwalong od dziesigcioleci bierno$¢ znacznej czegsci mieszkancow wsi ,,po-
pegeerowskich” [Kawatko 2010].

Z drugiej jednak strony peryferyjno$¢ w duzym stopniu sprzyja rozwijaniu
kontaktow transgranicznych, wzajemnemu budowaniu nowego typu potencja-
tow gospodarczych oraz relacji w zakresie:

— rozwoju gospodarczego 1 wspierania kontaktow przygranicznych,
—  zwiazkéw kulturowo-spotecznych,

— transferu know-how,

— wymiany kulturalnej,

— wymiany do$§wiadczen migdzy samorzadami.

Ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo UE z trzema panstwami wschodniej
Europy, o bardzo duzym potencjale ekonomiczno-spolecznym oraz kluczowo
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potozonych geopolitycznie, istnieje konieczno$¢ wzmocnienia i budowania pro-
gramOw wspierajacych wspotprace migdzyregionalna i transgraniczna. Istotnym
czynnikiem rozwoju jest takze wlasciwa promocja gmin [Ktodzinski 2000].

Rozwdj przedsiebiorczosci w gminach wschodnich

Analizowane gminy maja wiele atutow, ktére mozna wykorzysta¢ w roz-
woju przedsigbiorczosci na tych terenach. Ich walorami sa przede wszystkim
bezcenne obszary niezdegradowanych ekosystemow nadbuzanskiej przyrody,
naturalny krajobraz, roznorodno$¢ zabytkow i tradycje kulturowe [Strategia...
2008]. Specyficznym miejscem jest dolina Bugu, ktora ze wzgledu na brak regu-
lacji zachowata swoj dziki charakter, czyli krgty bieg z licznymi zakolami, sta-
rorzeczami i naturalna, bogata roslinnoscia. Uroku okolicy dodaja wioski nadbu-
zanskie, gdzie mozna spotka¢ tradycyjna, drewniang zabudowg. Wystgpowanie
obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i kulturowych, wolne tereny do
zagospodarowania i brak ucigzliwego przemystu moga przyczyni¢ si¢ do rozwo-
ju turystyki w tym regionie.

Gminy Piszczac i Terespol naleza do typowo rolniczych. Dominuja tam go-
spodarstwa indywidualne o matej powierzchni, ponizej 10 ha, o tradycyjnych
metodach produkcji. Czyste srodowisko i rolniczy charakter gmin stwarzaja
mozliwosci do produkcji zdrowej i ekologicznej zywnoSci.

Do barier rozwoju przedsigbiorczosci na terenach gminy Terespol i Pisz-
czac mozna zaliczy¢: strukturg gospodarki, charakter rolnictwa oraz brak dziatan
lokalnych i regionalnych instytucji na rzecz rozwoju gmin. Duzy problem sta-
nowi rozdrobnienie gospodarstw rolnych i ich wielokierunkowos¢. Wigkszosé
rolnikow produkuje wytacznie dla siebie oraz na lokalny rynek, osiagajac niskie
dochody. Staba strona badanych gmin jest takze brak zaktadow przetworstwa
rolnego i niedostateczna infrastruktura. Ponadto, z funkcjonowaniem gospo-
darstw rolniczych zwiazane jest zjawisko ukrytego bezrobocia. W tym zakresie
dynamika zmian nie jest zadowalajaca. Przedsigbiorczo$¢ wiejska napotyka na
bariery rozwoju, ktore obejmuja ograniczony popyt lokalny, wysokie koszty za-
opatrzenia i reklamy.

Bliskos¢ granicy stanowi jednak szans¢ rozwoju nowych miejsc pracy. Lo-
kalne przedsigbiorstwa nastawione na klienta zagranicznego prowadza przede
wszystkim dziatalno$¢ handlowa. Ich obecna sytuacja rodzi jednak pewne wat-
pliwosci, co do dalszego funkcjonowania. Problem stanowi bowiem bierna poli-
tyka panstwa wobec wschodnich klientow, brak luksusowych towaréw w ofercie
oraz ograniczona reklama. Gtownymi klientami przedsigbiorstw handlowych sa
osoby przyjezdzajace zza wschodniej granicy, ktore za zakupiony towar placa
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gotowka. Przy zamowieniach specjalnych stosowana jest zasada ograniczonego
zaufania, ktore polega na tym, ze zlecenie wykonywane jest tylko w wypadku
duzej przedptaty badz realizacji catej ptatnosci.

Uszczelnienie granicy oraz kryzys gospodarczy przyczynity si¢ do zmniej-
szenia liczby przedsigbiorstw handlujacych z krajami zza wschodniej granicy.
Dotyczyto to przede wszystkim podmiotéw nastawionych na produkcj¢ wyro-
bow niskiej jakosci, niemajacych zbytu na krajowym rynku.

Glownym zagrozeniem dla przedsigbiorstw funkcjonujacych w gminach
przy wschodniej granicy jest stabo rozwinigta infrastruktura techniczna oraz
brak kapitalu na nowe inwestycje. Niebezpieczny jest takze postgpujacy pro-
ces starzenia si¢ ludnos$ci i ujemny przyrost naturalny. Czynniki te w potaczeniu
z migracja mtodych ludzi moga doprowadzi¢ w przysztosci do wyludnienia tych
terenow. Inne zagrozenia w funkcjonowaniu gmin dotycza spadku dochodow
gmin, nadprodukcji w rolnictwie oraz niechgci mieszkancéw do zmiany swojej
sytuacji zyciowej. Czg$¢ z zagrozen wynika z przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej i konieczno$ci znacznego uszczelnienia wschodniej granicy (wizy, za-
ostrzona kontrola celna).

Skutki rozwoju ruchu przygranicznego
dla gmin wschodnich

Grupa respondentdw, ktora wzigta udzial w badaniach, byta zroznicowana
pod wzgledem poziomu wyksztalcenia i miejsca zatrudnienia. W gminie Pisz-
czac dominowaly osoby ze $rednim wyksztalceniem, a w gminie Terespol z wyz-
szym (rys. 1).

W analizowanej grupie ponad 60% pracownikéw byto zatrudnionych
w przedsigbiorstwach panstwowych (rys. 2). W gminie Piszczac znaczny odse-
tek stanowili emeryci i rencisci (15%), a w gminie Terespol bezrobotni (20%).
Ponadto, w pierwszej z tych gmin udziat w badaniach wzigli takze rolnicy, kto-
rzy stanowili 10% proby. Z kolei udziat 0séb pracujacych w przedsigbiorstwach
prywatnych wynosit jedynie 5% w obu gminach.

Pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczyly znaczenia ruchu granicznego
dlarozwoju gmin, ktory jest istotnym elementem zycia gospodarczego, zwlaszcza
dla mieszkancoéw przygranicznych gmin. Z badan GUS wynika, ze w Il kwartale
2010 roku przekraczajacy zewngtrzna granic¢ Unii Europejskiej cudzoziemcy,
podobnie jak 1 Polacy, byli najczesciej mieszkancami miejscowosci zlokalizowa-
nych w odlegtosci do 50 km od granicy [Badanie... 2010]. W tym samym pasie
cudzoziemcy poniesli 67,8% wydatkow w Polsce, a Polacy zrealizowali 91,5%
wydatkéw za granica.
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Rysunek 1
Zréznicowanie poziomu wyksztatcenia wsrdd respondentow

Zrédto: Badania wiasne.
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Zrodio: Badania wiasne.

Na pytanie, czy na rozw6j gminy wptywa ruch graniczny 92,5% ankietowa-
nych mieszkancow gmin odpowiedziato twierdzaco (rys. 3). Wsrdd pozytyw-
nych elementéw respondenci najczgsciej wymieniali rozw6j handlu (50%) oraz

wzrost gospodarczy (33%).

Zdaniem ankietowanych, ruch przygraniczny ma mniejsze znaczenie w roz-
woju turystyki i tworzeniu nowych miejsc pracy. W niewielkim zakresie przy-
czynia si¢ do wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami z sasiednich krajow. Jesz-
cze mniejszy wplyw ma na zawieranie nowych znajomos$ci oraz poznawanie

odmiennej kultury.



rozwdj handlu

rozwdj gospodarczy

rozwoj turystyki

nauka obcego jezyka
dodatkowe miejsca pracy
wspdipraca przedsigbiorstw
poznanie nowej kultury

nowe znajomosci

1 1 1 1 1 1 1 ]

10 20 30
(%l

Rysunek 3
Pozytywne skutki rozwoju ruchu przygranicznego

Zrodio: Badania wiasne.
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Negatywne skutki rozwoju ruchu przygranicznego
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Wsrdod negatywnych aspektéw ruchu przygranicznego respondenci najcze-
$ciej wymieniali wzrost przestgpczosci oraz nielegalny przeptyw alkoholu i pa-
pierosow (rys. 4). Na pierwszy z tych elementéw wskazato 65% ankietowanych,
a na drugi 20%. Zaledwie 2% badanych osob stwierdzilo, Ze ruch przygraniczny
wplywa na niszczenie srodowiska i1 drog. Podobny odsetek wskazat na rozwd;
nielegalnego handlu.

Zdaniem ankietowanych, ruch przygraniczny zwigksza naptyw taniej sity
roboczej zza wschodniej granicy oraz stwarza tatwiejszy dostgp do narkotykow.
Przyczynia si¢ do mieszania kultur sasiednich panstw (45%), roznych tradycji
religijnych (35%) oraz przemieszczania si¢ ludnosci i tworzenia nowych wspol-
not (20%). W zakresie tych, trzech aspektow respondenci wskazywali na ich
pozytywne i negatywne oddziatywanie.

W zakresie elementow, ktore mozna poprawi¢ w gminach, mieszkancy naj-
czesciej wskazywali konieczno$¢ budowy nowych i modernizacji starych drog.
Ich zdaniem nalezy zmieni¢ estetyke otoczenia, poniewaz od niej zalezy wize-
runek gminy. Dziatania w tym zakresie wymagaja jednak pozyskania srodkow
finansowych oraz wlasciwego ich rozdysponowania. Waznym zagadnieniem jest
takze zmniejszenie bezrobocia, poprawa dostgpu do stuzby zdrowia oraz promo-
cja regionu.

WhiosKki

Przedmiotem dociekan w opracowaniu bylo ksztalttowanie si¢ zjawisk kul-
turowych, spotecznych i gospodarczych na obszarze przygranicznym wobec
gwaltownych i niejednokrotnie skokowych zmian na wschodniej granicy. Posta-
wiona hipoteza, wedlug ktorej potozenie przygraniczne ma pozytywny wpltyw
na rozwoj gmin, nie zostala udowodniona. Zdaniem przedstawicieli mieszkan-
cow badanych gmin, ruch przygraniczny przyczynia si¢ do rozwoju handlu 1 go-
spodarki, ale jednocze$nie wptywa na wzrost przestgpczosci i nickontrolowany
przeptyw alkoholu i papierosow.

1. Slabos$¢ przygranicznych gmin wynika zar6wno z ich oddalenia od wigk-
szych miast, mogacych wptynaé¢ stymulujaco, dominujacej struktury go-
spodarczej (nieefektywne mate gospodarstwa rolnicze), jak i niskiej spo-
tecznej mobilizacji, przy braku zewngtrznych impulséw rozwoju. W per-
spektywie najblizszych lat te trudno$ci nie zostana zniwelowane, a rozwoj
tych obszaréw bedzie uzalezniony od bliskosci subregionalnych osrodkow
wzrostu.

2. Z badan wynika, ze w gminie Piszczac 1 Terespol wystepuje niski sto-
pien nasycenia przedsigbiorczos$cia. Dominuja tam przedsigbiorstwa osob
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fizycznych, ktére prowadza dziatalnos¢ ustugowa. Gminy maja charak-
ter rolniczy, ale wigkszo$¢ uzytkownikéw gospodarstw rolnych produkuje
wylacznie na swoje potrzeby i osiaga niskie dochody. Do poprawy tej sy-
tuacji niezbg¢dna jest zmiana postaw 1 wigksza przedsigbiorczo$¢ rolnikoéw
oraz zakrojona na szeroka skale modernizacja gospodarstw.

Mata liczba przedsigbiorstw i brak nowych inwestycji ograniczaja zatrudnie-
nie w gminach wschodniej Polski. Duza liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
nie ma mozliwosci rozwoju zawodowego i migruje do duzych osrodkow
miejskich albo poza granice kraju. Czg$¢ z tych 0soéb pozostaje jednak w go-
spodarstwach rolnych, przez co poglebia si¢ poziom ukrytego bezrobocia.
W tej sytuacji niezbedny jest rozwdj przedsigbiorczosci oraz budowa nowej
1 modernizacja istniejacej infrastruktury. Stanowi to szans¢ na ograniczenie
bezrobocia i zmniejszenie nadmiaru 0so6b pracujacych w rolnictwie.

W zwiazku z matych popytem wewngtrznym miejscowe przedsigbiorstwa
uzaleznione sa od kontaktéw handlowych z Rosja i Biatorusia. Producenci
i handlowcy stosuja jednak wobec klientow zza wschodniej granicy bierna
polityke handlowa. Oznacza ona brak statych kontraktow oraz zatatwianie
transakcji tylko za gotdéwke. Przy duzych zaméwieniach istnieje ograniczo-
ne zaufanie i nie stosuje si¢ zadnych form kredytowania. Taka polityka rodzi
obawy odnos$nie dalszej wspotpracy.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy w gminach jest niemozliwy bez wsparcia
instytucjonalnego matych firm oraz podnoszenia kwalifikacji ludnosci bez-
robotnej. Priorytetem dziatan samorzadéw powinno by¢ pozyskiwanie no-
wych srodkow finansowych na inwestycje gospodarcze i szkolenia. Istotne
jest takze wykorzystanie waloréw przyrodniczych gmin dla potrzeb rozwoju
turystyki i rekreacji oraz zwigkszenie obrotow handlu i wspolpracy z pod-
miotami gospodarczymi zza wschodniej granicy.
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The importance of cross-border traffic
in the socio-economic development
of the eastern Polish communes

Abstract

The aim of this research was to recognize the importance of cross-border
movement for the development of communes located along the eastern border. The
research was carried out in two communes: Terespol and Piszczac. The analysis
showed that the communes are rural and they are characterized by a low degree of
entrepreneurship. High unemployment contributes to the migration of people to
urban centres or abroad. Border traffic is an important element of economic life
in such regions. Entrepreneurs and traders use a passive trade policy in relation
to consumers across the eastern border. Such policy raises concerns about the
further cooperation. Socio-economic development of the communes requires
institutional support for small businesses and improvement of professional skills
of the unemployed. What is more, taking advantage of natural values to develop
tourism and recreation offer and increasing trade and cooperation with companies
from the East are equally significant.
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Efektywnosé sektora przetwoérstwa zb6z
w kontekscie organizacji fancucha dostaw'

Wstep

Celem badan byto zidentyfikowanie ogniw tancucha dostaw produktéw zbo-
zowych oraz przeprowadzenie analizy pod wzgledem ich struktury. W artykule
dokonano oceny efektywnos$ci przedsigbiorstw przetworstwa zboz, pelniacych
rol¢ integratora tancucha, przy wykorzystaniu metody SFA (Stochastic Frontier
Approach) oraz okreslono stopnien integracji w tancuchu dostaw poszczego6l-
nych przedsigbiorstw, odwzorowujacy sit¢ powiazan z partnerami handlowymi.
Badaniami objgto przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ w zakresie przetwor-
stwa zboz. Okres analiz objat lata 2008-2011. Do proby badawczej wiaczono,
w zaleznos$ci od analizowanego roku, od 82 do 87 przedsigbiorstw.

Podstawa analiz byty zalozenia dotyczace wymiany dobr, wynikajace z po-
dziatu pracy i specjalizacji. Jako ze procesy te dokonuja si¢ w obszarze rynku
(miejsca spotkan podazy dobr i popytu na nie) analizg teoretycznego podtoza
nalezy umiejscowi¢ w teorii rtOwnowagi rynkowej, bedacej niejako trzonem kla-
sycznej teorii ekonomii. W toku rozwazan nad ta teoria nasungly si¢ pytania
odnosnie przyjetych w niej zatozen. W teorii zaktada si¢ bowiem, iz konsumenci
posiadaja pelne informacje o nabywanych dobrach, cenach i technologiach, co
zasadniczo wyklucza istnienie asymetrii informacji. Dominuje przekonanie, iz
wszyscy gracze doskonale dopasowuja ilosci dobr, nie muszac w zwiazku z tym

! Praca naukowa finansowana przez Narodowe Centrum Nauki ze $rodkéw na nauke w latach
2011-2013 jako projekt badawczy nr 2011/01/B/HS4/02612 ,,Stopien integracji w tancuchu do-
staw a efektywnosc¢ przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego”.
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ponosi¢ kosztow transakcyjnych, ktorych istnienie ugruntowali w teorii Coase
1 Williamson [Coase 1937, 1960; Williamson 1990].

Poniewaz zatozenia teorii rownowagi rynkowej nie sa spetnione w rzeczywi-
stosci gospodarczej, trzeba liczy¢ si¢ z wystgpowaniem funkcjonalnych stabosci
rynku, do ktorych zaliczy¢ mozna, po pierwsze, wystgpowanie asymetrii infor-
macji. Wystepowanie asymetrii informacji potwierdzone zostalo m.in. w teorii
procesOw rynkowych (przedstawiciele szkoty austriackiej wskazali na nierowny
podziat wiedzy w spoteczenstwie), w teorii rozwoju gospodarczego J.A. Schum-
petera, w ktorej wskazano na mozliwosci czerpania korzysci z przewagi posiada-
nej wiedzy oraz w teorii pana i shugi, w ktorej bazuje si¢ na problemach nawiazy-
wania umow w warunkach istnienia asymetrii informacji. Po drugie, do stabosci
rynku zalicza si¢ wystgpowanie kosztow transakcyjnych, ugruntowane w teorii
przez Coase’a i Williamsona, ktorzy wskazuja na koszty transakcyjne jako ska-
lg oceniania i wyboru rozwiazan organizacyjnych (form integracji). Po trzecie,
staboscia rynku jest wystgpowanie praw wlasnosci, ktorych alokacja ma wptyw
na system gospodarczy, a ich redystrybucja i specyfikacja (ze wzgledu na efekty
zewngtrzne) wiaze si¢ z ponoszeniem kosztow transakcyjnych. Po czwarte, sta-
boscia rynku wptywajaca na mozliwos¢ nieosiagania stanu rownowagi konku-
rencyjnej jest wystgpowanie rosnacych efektow skali. Na podstawie przegladu
literatury stwierdzi¢ mozna, iz praktykami, ktore znajduja zastosowanie w kon-
tek$cie przeciwdzialania funkcjonalnym stabos$ciom rynku sa m.in.: tworzenie
powiazan z zewngtrznymi partnerami, wiaczanie do realizacji podwykonawstwa
podmiotow zewnetrznych, rézne formy integracji, wspotpracy, kooperacji i or-
ganizacji, zawieranie dlugoterminowych uméw czy tworzenie symbiotycznych
form partnerstwa.

Struktura tancucha dostaw przetworéw zbozowych

W celu wskazania miejsca przedsigbiorstw przetworstwa zb6z w tancuchu
dostaw dokonano analizy jego struktury, uwzgledniajac poszczegdlne ogniwa.

Waznym zagadnieniem w organizacji rynku jest powigzanie migdzy po-
szczegbdlnymi ogniwami tancucha dostaw. W Polsce stabo rozwinigta jest inte-
gracja pionowa i1 pozioma poszczeg6lnych ogniw branzy zbozowej. Praktycznie
nie rozwija si¢ kontraktacja ziarna dla potrzeb r6znych nabywcow [Stanko 2007,
s. 35]. Dodatkowo rynek zbo6z charakteryzuje si¢ znaczna sezonowoscia pro-
dukcji 1 podazy zywnos$ci. Wahania te moga zosta¢ ograniczone przez przemyst
spozywczy, gdyz technologia przetworstwa pozwala na wyprodukowanie arty-
kutow o wysokim stopniu trwatosci. Postgp techniczny i technologiczny w pro-
dukcji, przechowalnictwie i przetworstwie zywnos$ci, w tym m.in. zb6z, rowniez
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W znacznym stopniu przyczynia si¢ do tagodzenia ekonomicznych i spotecznych
skutkdéw sezonowosci podazy zywnosci [Kowalski 2007, s. 32].

Kolejnym aspektem charakterystycznym dla tancucha dostaw zboz jest
rozdrobnienie struktury produkcji wplywajace bezposrednio na wielko$¢ partii
surowca 1 mozliwo$¢ zaopatrzenia kolejnych ogniw tancucha dostaw. Odbiorca
natomiast wymaga od swoich dostawcow duzych, jednolitych pod wzgledem
jako$ciowym i dostarczonych na czas partii. Ze wzgledu na specyficzna struk-
turg rolnictwa w Polsce oczywiste jest, iz tylko czgs¢ z producentéw zboz jest
w stanie spetnic¢ te wymogi. W tym kontekscie istotng rolg w dystrybucji ziarna
moze odgrywac zwigkszanie sity rynkowej poszczegdlnych producentow po-
przez wiaczanie si¢ w struktury spétdzielcze lub tworzenie grup producenckich,
ale rbwniez wzmocnienie znaczenia ogniwa skupu i handlu.

Lancuch dostaw zbo6z sktada si¢ z wielu ogniw potaczonych ze soba skom-
plikowanymi przeptywami strumieni materialow (rys. 1). Surowiec podlega
kompleksowym procesom transformacji, a produkty zbozowe przetworzeniu
w wysokim stopniu, co ma zwiazek z dtugoscia tancucha dostaw. Ziarno zb6z
moze by¢ wykorzystywane do wytwarzania produktow zbozowo-macznych lub
pasz (a w ostatnich latach rowniez na cele energetyczne). Z tego powodu mozna
moéwic o tancuchu dostaw dla ziarna zboz konsumpcyjnych i zbdz paszowych.
Ocenie poddany zostat tancuch dostaw zboz, ktorego finalnym efektem moga
by¢ zardwno produkty zbozowo-maczne, jak i pasze.

Centralng pozycj¢ w tancuchu dostaw zb6z stanowi przetworstwo pierwot-
ne, tj. przemyst zbozowo-mtynarski, ktory pekni rolg integrujaca [Gotebiewski
2000, s. 19]. Silna pozycja tego ogniwa wynika z poziomu koncentracji i techno-
logicznego wyposazenia oraz mozliwosci konfrontacji potrzeb i preferencji na-
bywcow z mozliwo$ciami producentoéw surowca [Zalewski 1989]. Z jedne;j stro-
ny stwierdzi¢ mozna, iz w wyniku wypadania z rynku matych przedsigbiorstw
1 wewngtrznego wzrostu duzych firm, produkcja roczna na jedno przedsigbior-
stwo stale ro$nie. Roéwnolegle do tego maja miejsce przejecia i fuzje, tworzo-
ne sa koncerny, przez co przyspieszana jest konsolidacja branzy przetworstwa
zbozowo-mlynarskiego w Polsce. Procesy te maja czgsto miejsce przy udziale
kapitatu zagranicznego [Jarzgbowski 2011].

Ocena efektywnosci przedsiebiorstw przetwérstwa zb6z

Whytaniajace si¢ z modeli matematycznych réwnowagi ogo6lnej Walrasa,
Walda czy Arrowa i Debreu przedsigbiorstwo moze by¢ opisane za pomoca
matematycznej funkcji, zaleznej od stosowanej technologii (bez innowacji)
przeksztatcania naktadow w wyniki [Noga 2009]. W literaturze przyjmuje sig, ze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Starko i Bojanczyk 2000, s. 283.

funkcja produkc;ji ilustruje dostepne i efektywnie wykorzystywane techniki wyt-
warzania. Okresla bowiem maksymalna wielkos¢: produktu (produkeji) mozliwa
do uzyskania przy danym poziomie zaangazowania czynnika (y) czy czynnikow
produkcji (x). Metoda oceny efektywnos$ci bazujaca na funkcji produkcji jest
stochastyczna metoda graniczna SFA (Stochastic Frontier Approach). W litera-
turze spotyka si¢ rowniez wykorzystanie narzgdzi deterministycznych, ktorych
podtozem analitycznym nie jest funkcja produkcji, a zadanie optymalizacyjne
(np. metoda DEA, Data Envelopment Analysis)>.

2 Szerzej o modelach DEA w pracy Jarzgbowski S., 2011: The efficiency of grain milling compa-
nies in Poland and in Germany — application of DEA method and Malmquist index, Universitit
Bonn-ILB Press, Bonn.
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Do oceny efektywnos$ci przedsigbiorstw zastosowano metode SFA (Stochastic
Frontier Approach). Zmienne wykorzystane do konstrukcji modelu to po stronie
nakladow: aktywa trwate (x;) 1 koszty operacyjne (x;), a po stronie efektow: przy-
chody ze sprzedazy (y) wyrazone w PLN.

Specyfikacja modelu

W metodzie SFA wymagane jest wskazanie a priori formy funkcyjnej okre-
slajacej zalezno$¢ miedzy naktadem/naktadami a efektem [Coelli i in. 2005].
W literaturze z zakresu efektywnosci wyznaczanej na podstawie funkcji pro-
dukcji mozna zaobserwowac, iz funkcja typu Cobb-Douglasa jest jednym
z najczgsciej stosowanych w badaniach empirycznych narze¢dzi. Jak wska-
zuja Piesse i Thirtle, adekwatno$¢ modelu Cobb-Douglasa testuje si¢ wzgle-
dem mniej restrykcyjnej formy, jaka jest funkcja translogarytmiczna [Piesse
i Thirtle 2000, s. 474]. Do oceny efektywnos$ci w sektorze przetworstwa zbodz
w latach 2008-2011 wykorzystano metod¢ SFA bazujaca na ugruntowanych
w teorii 1 praktyce badawczej funkcjach: Cobb-Douglasa i translogarytmicz-
nej. Funkcj¢ typu Cobb-Douglasa przedstawiono w rownaniu (1), a funkcje
translogarytmiczna w rownaniu (2):

k
Iny, =g+ B,Inx, +v,—u, (1)
=

k 1 k k
Iny, :ﬂ0+z,ﬁj lnx,.j—i-EZZﬂﬂ Inx; Inx, +v,—u,
Jj=1

Jj=1 I=1 (2)
gdzie:
i — indeks oznaczajacy kolejny obiekt i = 1,..., 1, gdzie [ to liczba obiektow
w probie,

j — indeks oznaczajacy kolejny naktadj = 1,..., I,

k — liczba naktadow,

y; — efekt obiektu i,

x;; — naklad j w obiekcie i,

[ — parametry do estymacji,

v; — zmienna losowa reprezentujaca sktadnik losowy,

u; — dodatnia zmienna losowa powiazana z nieefektywnoscia (7E).
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Poréwnania postaci funkcyjnej dokonano na podstawie statystyki testu ilora-
zu wiarygodnosci (LR, likelihood ratio), ktora przyjmuje postac:

LR = 2[1nL(éR) - 1nL(éN)} 3)

gdzie:
In L(é r) — logarytm wartosci najwigkszej wiarygodnosci modelu z restrykcjami,
In L(é v)— logarytm wartosci najwigkszej wiarygodnosci modelu bez restrykcji.

Tabela 1
Weryfikacja hipotez odnosnie wyboru postaci funkcyjnej modelu

Lata |InL(Br) | INL(BN) | LR Wynik(™ Model

2008 |-136,39 | —130,89 | 10,99* | brak podstaw do odrzucenia Hy | Cobb-Douglasa
2009 |-135,59 | —133,63 | 3,92** | brak podstaw do odrzucenia Hy | Cobb-Douglasa
2010 |-120,68 | -119,85 | 1,67** | brak podstaw do odrzucenia Hy | Cobb-Douglasa
2011 | -129,01 | —-125,69 | 6,64** | brak podstaw do odrzucenia Hy | Cobb-Douglasa

(1) Warto$é rozktadu x2 dla 3% stopni swobody przy poziomie istotnosci 0,05 (**) wyniosta
7,82, z kolei przy poziomie istotnosci 0,1 (*) wynosita 11,34. Jesli LR* < x2(3), wéwczas
nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy Hy.

Zrodio: Obliczenia wiasne.

Na podstawie wynikow weryfikacji hipotez odnosnie wyboru postaci funk-
cyjnej stwierdzono, iz w kazdym z sektorow we wszystkich analizowanych latach
(przy poziomie istotno$ci ponizej 0,1) wlasciwa postacia funkcyjna opisujaca za-
leznosci migdzy przyjetymi naktadami i efektami jest model typu Cobb-Dougla-
sa. Efektywnos$¢ oceniono na podstawie wartosci ilorazu obserwowanego efektu
(zmienna y; rownanie 4) i maksymalnego do osiagnigcia efektu w srodowisku
(otoczeniu) charakteryzowanym przez exp(v;), oznaczanego przez y* (warto$¢
ta zakltada brak nieefektywnosci, czyli u; = 0), a wigc wskaznik efektywnos$ci
mozna zapisac jako:

k
exp(fy+ ). B, Inx, +v,—u,)
TE =2i = i = exp(—u,) 4)

1 *

k
YT exp(B+Y. B, Inx, +v,)
Jj=1

3 Liczba stopni swobody jest rowna réznicy w liczbie parametrow w modelu bez restrykciji (tu
model translogarytmiczny) i liczbie parametréw w modelu z restrykcjami (tu model typu Cobb-
-Douglasa).
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Granica efektywnosci wyznaczona zostata na podstawie oszacowania za
pomoca metody maksymalnej wiarygodnosci* parametrow funkcji produkciji
przyjetej w metodzie SFA, tj. funkcji typu Cobb-Douglasa.

Efektywnos¢ przedsiebiorstw a integracja tancucha dostaw
Uzyskane przy wykorzystaniu metody SFA wskazniki efektywnosci

przedsigbiorstw przetworstwa zboz zestawiono wedtug ich wielkosci (tab. 2).

Tabela 2
Sredni wskaznik efektywno$ci wyznaczany przy zastosowaniu metody SFA wedtug wiel-
kosci przedsiebiorstw w latach 2008-2011

Rok/Wielko$¢ przedsiebiorstw 2008 2009 2010 2011
Mikro 0,315 0,149 0,499 0,417
Mate 0,301 0,182 0,527 0,460
Srednie 0,317 0,174 0,523 0,491
Duze 0,721 0,510 0,693 0,692

Zrédito: Obliczenia wiasne.

Na podstawie wynikow zamieszczonych w tabeli 2 mozna zauwazyc¢,
iz w analizowanym sektorze przetworstwa zboz w kazdym roku wraz ze
zwigkszaniem si¢ wielkosci przedsigbiorstw rosnie sredni wskaznik efektywnosci
przez nie uzyskiwany®. W sektorze przetworstwa zb6z przedsiebiorstwa najm-
niejsze uzyskaly wskaznik efektywnosci z przedziatu od 0,14 do 0,49; srednia
warto$¢ wskaznika efektywnosci w przedsigbiorstwach matych wyniosta od
0,18 do 0,52, w przedsigbiorstwach srednich zawierata si¢ w przedziale od 0,17
do 0,52, a w przedsigbiorstwach duzych najnizsza $rednia warto§¢ wskaznika
efektywnosci wyniosta 0,51, najwyzsza natomiast — 0,72.

# Innymi metodami estymacji parametrow funkcji produkeji przy wyznaczaniu granicy efektyw-
nosci jest metoda najmniejszych kwadratow i jej pochodne [Coelli i in. 2005].

3 Ze wzgledu na to, ze w metodzie SFA wyznacza si¢ relatywna efektywno$é, nie ma mozliwosci
poréwnania wynikoéw uzyskanych w poszczegolnych modelach. W ramach metody SFA jednym
z podejs¢, w ktorym istnieje mozliwos¢ oceny zmiany efektywnos$ci w latach jest stworzenie dy-
namicznego modelu oceny efektywnosci dla zbalansowanego panelu danych; por. A. Bezat 2011:
Estimation of technical efficiency by application of the SFA method for panel data, Scientific
Journal Warsaw University of Life Sciences — SGGW, Problems of World Agriculture, t. 11,
nr 3,s. 5-13.



64

W celu okreslenia stopnia integracji w tancuchu dostaw, odwzorowujacego
site powiazan z partnerami handlowymi, poszczegdlnych grup przedsigbiorstw
przetworstwa zbo6z zastosowano wskaznik stopnia integracji SCIDM (Supply
Chain Integration’s Degree Measure)S.

Tabela 3

Wskaznik stopnia integracji SCDIM wedtug wielkosci przedsiebiorstw w latach 2008—2011
Rok/Wielkos¢ przedsiebiorstw 2008 2009 2010 2011
Mikro 85,0 79,6 81,8 85,6
Mate 102,1 98,2 120,0 110,9
Srednie 106,2 98,7 124,8 116,8
Duze 181,0 165,0 177,0 167,0

Zrodio: Obliczenia wiasne.

Na podstawie tabeli 3 mozna zauwazy¢, iz w kazdym z analizowanych lat,
tj. 2008-2011 wraz ze zwigkszaniem si¢ wielkosci przedsigbiorstw ro$nie sredni
wskaznik stopnia integracji SCIDM.

Podsumowanie

Podstawa analiz podjgtych w ramach artykutu byty zatozenia odno$nie wy-
miany dobr, dokonujace si¢ w obszarze rynku (miejsca spotkan podazy dobr
i popytu na nie). Poniewaz zatozenia teorii rownowagi rynkowej nie sg spel-
nione w rzeczywisto$ci gospodarczej, nalezy liczy¢ si¢ z wystegpowaniem funk-
cjonalnych stabos$ci rynku, do ktérych zaliczy¢é mozna wystgpowanie asymetrii
informacji, kosztow transakcyjnych, wystgpowanie praw wilasnosci i rosnacych
efektow skali. Praktykami, ktore znajduja zastosowanie w kontekscie przeciw-
dziatania funkcjonalnym stabosciom rynku sa m.in.: tworzenie powiazan z ze-
wnetrznymi partnerami, wlaczanie do realizacji podwykonawstwa podmiotow
zewngtrznych, rézne formy integracji, wspolpracy, kooperacji i organizacji,
zawieranie dlugoterminowych umow, symbiotyczne formy partnerstwa. W ar-
tykule zidentyfikowano ogniwa lancucha dostaw produktéw zbozowych oraz

6 Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe artykutu przedstawiono syntetyczne wyniki. Szcze-
gbtowy opis wskaznika stopnia integracji SCIDM zostat zamieszczony w S. Jarzgbowski 2013:
Integracja tancucha dostaw jako element ksztalttowania efektywnosci sektora przetworstwa rolno-
-spozywczego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa.
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przeanalizowano je pod wzgledem struktury w celu wskazania miejsca analizo-
wanych przedsigbiorstw w lancuchu dostaw.

W cze$ci analitycznej artykutu dokonano oceny efektywnosci przedsig-
biorstw przetworstwa zb6z przy wykorzystaniu metody SFA (Stochastic Frontier
Approach) oraz okreslono stopien integracji w tancuchu dostaw, odwzorowu-
jacy site powiazan z partnerami handlowymi poszczegolnych przedsigbiorstw.
Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz przedsigbiorstwa najbar-
dziej efektywne charakteryzuja si¢ najwyzszym stopniem integracji w tancuchu
dostaw, sa to rownoczesnie przedsigbiorstwa najwigksze. Przedsigbiorstwa mate
1 $rednie znacznie zwigkszyly stopien integracji po 2009 roku. Przedsigbiorstwa
mikro zachowaty niski stopien integracji w badanym okresie. Oznacza to, iz
gléwnie duze przedsigbiorstwa z branzy przetworstwa zb6z podejmuja dziatania
polegajace na tworzeniu powiazan z zewngtrznymi partnerami, majace na celu
przeciwdziatanie funkcjonalnym stabosciom rynku, osiagajac przy tym wyzszy
poziom efektywnosci.
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Efficiency of grain processing sector in terms
of supply chain organization

Abstract

Within the framework of the paper, the elements of supply chain of grain
products were identified and analyzed in terms of structure. The assessment of
the efficiency of grain processing enterprises, which are the integrator of the
chain, using the SFA method (Stochastic Frontier Approach) was carried out.
The supply chain integration degree, showing the strength of relationships of
individual enterprises with business partners, was identified.
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Produkcja oraz rynek rzepaku na Ukrainie
I jego perspektywy

Wstep

Zwigkszenie obrotu nasionami na rynku §wiatowym jest skutkiem wzrostu
zapotrzebowania na rzepak, wzrostu cen produktoéw zywnosciowych i nosnikow
energii. W ostatnich latach duze znaczenie mialo takze uznanie rzepaka za jed-
na z wazniejszych roslin przydatnych do produkcji energii i zywnosci. Wysoka
1 stabilna rentownos¢ rzepaku uczynita go ekonomicznie atrakcyjnym dla pro-
ducentow rolnych w roéznych krajach. To powoduje duze zainteresowanie rze-
pakiem ze strony jego producentow i konsumentow w zakresie jego produkc;ji,
przerobu i wykorzystania.

Szczegolnie wazne jest zagadnienie produkcji rzepaku na Ukrainie, ktéra
ma bardzo dobre uwarunkowania przyrodnicze do jego uprawy i ograniczone
warunki dla jego przetwarzania. Utrzymanie takiej sytuacji przez dtuzszy okres
jest niebezpieczne, poniewaz moze spowodowac¢ uznanie Ukrainy jedynie jako
kraju surowcowego dla innych panstw Europy.

Cel i metodyka badan

Celem badan bylo rozpoznanie sytuacji na rynku rzepaku na Ukrainie oraz
wskazanie dziatan niezbednych do jego rozwoju. W badaniach wykorzystano
urzgdowe bazy danych statystycznych oraz literaturg przedmiotu dotyczaca sytu-
acji w produkcji i przetworstwie rzepaku na Ukrainie, w Europie i na $wiecie.



68

Swiatowa produkcja i rynek rzepaku

Wedtug poziomu zbioréw, rzepak nalezy do najwazniejszych ro$lin ole-
istych na $wiecie. Pod tym wzgledem ustepuje tylko soi, ktorej zbiory w okre-
sie 2012/2013 (wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych,
USDA) wyniosty 267 mln ton, gdy rzepaku 65 mln ton. W ostatnich trzech la-
tach $rednie zbiory rzepaku przekraczaly 60 mln ton i wykazywaty tendencjg do
dalszego wzrostu, na skutek zwigkszenia powierzchni uprawy (do 35 miln ha),
cho¢ $rednie plony za ostatni rok nieco si¢ obnizyty (z 1,8 do 1,7 t/ha). Prak-
tycznie jedna trzecia $wiatowej produkcji rzepaku uzyskano w UE (za ostatni
rok 19,1 min t). Ponadto wysokie sa zbiory rzepaku w Kanadzie (13,5 mlin t),
Chinach (13,3 mln t), Indiach (6,8 mln t). Kraje te jednoczes$nie sa najwigkszymi
konsumentami nasion rzepaku [Mastak 2013].

Wedhug prognoz USDA, w najblizszej perspektywie sytuacja na rynku rze-
paku pozostanie bez wigkszych zmian i bedzie charakteryzowa¢ si¢ dominuja-
cym udzialem w produkcji UE — 31%, Kanady — 23%, Chin — 21% i Indii — 11%.
Przy czym istotne jest, ze juz drugi sezon konsumpcja rzepaku nieco przewyzsza
jego $rednioroczng produkcje, co wynika ze wzrostu liczby ludnosci i poziomu
popytu na zywno$¢ i energi¢. W ostatnim roku zuzyto 63 mln ton rzepaku przy
zbiorach na poziomie 61,1 mln ton. Gtowny wzrost popytu mial miejsce w tych
krajach, ktore produkuja go najwigcej, co nieco obnizyto skale §wiatowego han-
dlu rzepakiem. Eksport rzepaku obnizylt si¢ o 13% (11,3 mln t), nadal jednak
najwigcej rzepaku eksportuje Kanada, ktora w 2012 roku sprzedata na rynku
$wiatowym 7,5 mln ton, co stanowi 66% $wiatowego eksportu i 56% produkcji
[Mastak 2013].

Produkcja rzepaku na Ukrainie

W strukturze zasiewdéw na Ukrainie, sposrod roslin oleistych, rzepak ustg-
puje tylko stonecznikowi i soi. Wystepuje jednak tendencja do zmniejszania po-
wierzchni jego zasiewow. W 2012 roku powierzchnia zbioréw zmniejszyla si¢
w porownaniu z 2011 rokiem o 280 tys. ha (33%) i wynosita 550 tys. ha. Dlate-
go, mimo wzrostu plonéw rzepaku z 17,3 do 22,0 dt/ha, jego zbiory obnizyly si¢
0 16%, do 1,2 mln t, co stanowi tylko 2% §wiatowej i 6% europejskiej produkcji
[Korotycz 2013]. W 2013 roku powierzchnia uprawy rzepaku na Ukrainie istot-
nie wzrosta do 1019,7 tys. ha. W jej strukturze przewazal rzepak ozimy (84%
areatu uprawy i 89% zbiordw), co jest korzystne. Przy $rednich plonach rzepaku
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na poziomie 22 dt/ha wydajnos¢ rzepaku ozimego wynosi 23,3 dt/ha, a jarego
tylko 15,3 dt/ha.

Rzepak dla Ukrainy jest produktem wyraznie proeksportowym, poniewaz
powyzej 90% jego zbioréw co roku wysyltane jest za granicg. Rozmiary prze-
tworstwa rzepaku w kraju siggaja jedynie 1% produkowanych nasion [Roz-
owa 2013]. Taka sytuacja, w potaczeniu z wymaganiami technologicznymi,
spowodowala przemieszczenie produkcji rzepaku gtownie do duzych przedsig-
biorstw rolniczych. Udziat gospodarstw farmerskich w produkcji nasion rze-
paku na Ukrainie stanowi tylko 13%, a gospodarstw domowych — 1%. Gtowna
czg$¢ areatu uprawy rzepaku (86%) jest skoncentrowana w wielkich gospodar-
stwach, ktore szybko si¢ rozwijaja. Nazywane sa agroholdingami, chociaz nie
wszystkie z nich odpowiadaja tej nazwie. Ze wzgledu jednak na ich duze roz-
miary zalicza si¢ je do tej kategorii. Niektore z nich uprawiaja po pot i wigcej
milionéw hektaréw ziemi, a procesy ich koncentracji nadal rosna.

Gtownymi regionami uprawy rzepaku ozimego na Ukrainie sa: Czerkaski
(120 tys. t, tj. 11,2% ogolnego zbioru nasion), Lwowski (117 tys. t — 10,9%)
oraz Winnicki (107 tys. t — 10,0%). Rzepak jary uprawia si¢ przewaznie w re-
jonie Sumskim (21,8 tys. t — 16,5%), Czernichowskim (18,9 tys. t — 14,3%)
1 Chmielnickim (18,3 tys. t — 13,9%). Sytuacja z 2013 roku daje podstawy
do tego, zeby oczekiwa¢ odtworzenia pozycji rzepaku na rynku (nieco straco-
nej w ciagu ostatnich czterech lat). Taka ocena wynika z faktu, iZ wymarzanie
zasiewow rzepaku w tym roku dotkneto tylko 10% ich powierzchni (wobec
50% w roku poprzednim). Warunki pogodowe w ostatnim sezonie byty bardzo
sprzyjajace dla siewOw, przezimowania i wiosennego odnowienia wegetacji
rzepaku [Rozowa 2013]. W 2013 roku powierzchna zasiewow rzepaku ozime-
go na Ukrainie, ktora dotrwata do zbiorow, byta wigksza anizeli w 2012 roku
0 440 tys. ha, dlatego mimo obnizenia plonow z 22 do 18,2 dt/ha nalezy ocze-
kiwac zwigkszenia zbiorow rzepaku do okoto 1,8 mln t [Korotycz 2013].

Warunki przyrodnicze Ukrainy sa sprzyjajace dla uprawy rzepaku. Istnieje
mozliwo$¢ zwigkszenia jego udziatu w strukturze zasiewow nawet do 10%,
z jednoczesnym uwzglednieniem wymogdéw zmianowania i innych parame-
trow technologicznych. Wazne jest takze to, iz rzepak jest dobrym przedplo-
nem, szczegolnie dla roslin zbozowych i nawet moze podwyzsza¢ ich plony
0 5-10 dt/ha [Mastak 2013]. Po zbiorach rzepaku, w glebie, w przeliczeniu na
1 ha, pozostaje 65 kg azotu, 34 kg fosforu i 60 kg potasu [Jaworowa 2009].
Rzepak jest takze roslina cenna jako pasza, zwlaszcza Sruta rzepakowa, co
pozwala zwigkszy¢ zawarto$¢ biatka w dawkach pokarmowych w produkcji
zwierzgcej 1 zmniejszy¢ zuzycie grochu, owsa, kukurydzy itp. [Mastak 2013].
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Ograniczenia rozwoju branzy rzepakowej na Ukrainie

Poziom zuzycia wewngtrznego nasion rzepaku na Ukrainie ograniczony jest
kilkoma czynnikami:

1) brak niezbgdnej bazy przetworczej — moc ukrainskich zaktadow olejarskich
ocenia je na poziomie 11 mln t rocznie, jednak wigkszos$¢ z nich nie ma moz-
liwosci przetwarzania rzepaku, poniewaz surowy olej rzepakowy jest bardzo
agresywny. Wplywa on negatywnie na czarny metal, dlatego jego przerob
obecnie jest niemozliwy. W jednym z zaktadow przetworczych w Winnicy
rozpoczgto przerdb nasion rzepaku dwa lata temu 1 obecnie przedsigbior-
stwo jest zmuszone do remontu urzadzen. Niezbgdne inwestycje, z wyko-
rzystaniem specjalnych materiatoéw, sa bardzo drogie i ich termin zwrotu
sigga okoto 17 lat [Natywka 2013];

2) ukrainskie zaklady przetworstwa olejarskiego sa od lat nastawione na wy-
korzystanie jako surowca stonecznika, ktorego w kraju jest duzo. Ponadto
zbyt oleju stonecznikowego i $ruty jest dobrze zorganizowany. Dodatkowo
przetworstwo stonecznika daje lepsze efekty techologiczno-ekonomiczne
(np. koszt przerobu 1 t stonecznika, tacznie ze spalaniem odpadow stanowi
40-50 dol. USA, a w przypadku rzepaku — 80—100 dol. USA). Przy przera-
bianiu stonecznika istnieje takze mozliwo$¢ spalania odpadow, w rezultacie
czego mozna otrzymac energi¢ (z 1 mln 200 tys. t otrzymanych odpadow
spala sie okoto polowy, co daje okoto 300 mIn m? gazu) [Rozowa 2012];

3) brak jest wewngtrznego popytu na biodiesel z nasion rzepaku, a takze na
olej rzepakowy jako produkt zywnosciowy z uwagi na tradycj¢ zuzywania
oleju stonecznikowego, a takze opinig, iz olej z rzepaku pochodzi z roslin
genetycznie modyfikowanych;

4) brak jest panstwowego systemu stymulowania produkcji i wykorzystania
biodiesla z oleju rzepakowego.

Z uwagi na wymienione czynniki, eksportuje si¢ praktycznie caty rzepak
wyprodukowany na Ukrainie. W latach 2011-2012 tylko trzy zaktady (w Win-
nicy, Melitopolu i w Nizynie) zajmowaly si¢ przerobem nasion rzepaku (zale-
dwie w ilosci 27,4 tys. t). Do Europy sprzedano 93,7% catego eksportu nasion
rzepaku, przy czym Polska kupita 26,8%, Francja — 23,8%, a Holandia — 17%
[Rozowa 2012].

Relacja cen biodiesla wlasnej produkcji do tradycyjnego paliwa dieslowe-
go nie jest dla paliw biologicznych konkurencyjna. Cena rzepaku stanowi do
600 dol. USA/t, a z 1 t nasion uzyskuje si¢ 330 1 oleju, a z niego — 270-280 1
biodiesla. Po uwzglednieniu warto$ci materialdow wspomagajacych i kosztow
no$nikdéw energetycznych cena 1 1 biodiesla wynosi 17-18 hrn (2,08-2,20 dol.
USA), gdy cena tradycyjnego diesla stanowi 10 hrn/l (1,22 dol. USA), rolni-
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kowi bardziej optaca si¢ zatem sprzedaz rzepaku i zakup tradycyjnego diesla.
Jesli jednak gospodarstwo produkuje 1 przerabia swoj rzepak samodzielnie, to
koszty produkcji rzepaku sa nizsze od jego ceny rynkowej, dlatego duze przed-
sigbiorstwa typu agroholdingdw mogtyby przerabia¢ swoj rzepak na biodiesel,
a nawet go sprzedawac, ale dotychczas tym si¢ nie zajmuja, gdyz wykorzysta-
nie biodiesla jest zwiazane z uwzglgdnieniem specyfiki tego paliwa przy jego
przechowywaniu, transportowaniu i eksploatacji zasobow technicznych. Nawet
w Unii Europejskiej, gdzie istnieja znaczne panstwowe subsydia na produkcje
biodiesla, korzystniejsze jest stosowanie importowanego gotowego biodiesla so-
jowego z Brazylii 1 palmowego z Malezji 1 Indonezji. Swoje zaktady wytwarza-
nia biodiesla kraje UE wykorzystuja w okoto 50% [Rozowa 2012].

Poniewaz produkcja rzepaku na Ukrainie jest ukierunkowana na eksport,
wielko$¢ zbiordw i zapasow, a takze poziom cen zaleza od wahan na rynku $wia-
towym. Zwigkszenie swiatowych zbiorow i zapasow rzepaku prowadzi do ob-
nizki cen na rzepak na Ukrainie, i odwrotnie, kiedy wzrasta popyt na rzepak na
rynku §wiatowym, to jego ceny wzrastaja. Wptyw na koniunktur¢ na rynku maja
takze wahania cen na ropeg i jej produkty. Na ogdt popyt na nasiona rzepaku
istnieje zawsze, co pozwala zaliczy¢ rzepak do grupy najbardziej rentownych
produktow. W 2012 roku przedsigbiorstwa rolnicze, ktére zajmowaty sig rzepa-
kiem, uzyskaly z jego sprzedazy powyzej 1 min hrn (122 tys. dol. USA), co spo-
wodowato, iz jego rentownos$¢ uksztattowat si¢ na wyzszym poziomie niz zboz
1 innych ro$lin oleistych [Mastak 2013]. Ceny rzepaku charakteryzuja si¢ duza
stabilnoscia. W 2012 roku cena na rzepak techniczny praktycznie przez caly se-
zon utrzymywala si¢ na poziomie 4,6 tys. hrn/t (563 dol. USA), a spozywczy
— 4,65 tys. hrn/t (569 dol. USA). W 2013 roku, w kwietniu i maju, cena nieco
wzrosta 1 wahata si¢ od 4,2 tys. hrn/t (514 dol. USA) do 4,7 tys. hrn/t (575 dol.
USA).

Perspektywy produkciji i rynku rzepaku

Specjalisci amerykanscy prognozuja, ze $wiatowe zbiory nasion rzepaku
w roku gospodarczym 2013/2014 beda ksztattowaly si¢ na poziomie 63,1 min t,
a jego konsumpcja wyniesie 63,2 mln t [Mastak 2013]. Dla Ukrainy begdzie to
sytuacja do$¢ korzystna, poniewaz umozliwi wzrost eksportu, zwtaszcza do
Chin (przewidywany jest okoto 5-procentowy wzrost zakupu rzepaku przez ten
kraj). Duze zainteresowanie importem ukrainskiego rzepaku wykazuja takze
kraje Bliskiego Wschodu, takie jak Turcja, Izrael, Emiraty Arabskie. Ponadto
w wielu krajach UE prognozuje si¢ zmniejszenie wlasnych zbiorow rzepaku
(10% w Wielkiej Brytanii, 5% we Francji) [Rozowa 2013]. Dodatkowo kraje
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europejskie tradycyjnie zuzywa duzo rzepaku na cele spozywcze i nic nie wska-
zuje na zmiang upodoban w tej dziedzinie [Natywka 2013].

Jesli chodzi o sytuacj¢ wewngtrzng Ukrainy, istotnych zmian nie nalezy
oczekiwac. Ilo§¢ przerobu krajowego pozostanie na poziomie 1% zbioréw na-
sion [Rozowa 2013]. W najblizszym sezonie mozna oczekiwa¢ eksportu nasion
rzepaku z Ukrainy na poziomie okoto 1,7 min t.

Istniejq takze sygnaly mozliwego pogorszenia sytuacji dla Ukrainy. Pty-
ng one glownie z UE, ktora jest obecnie najwigkszym §wiatowym producen-
tem i konsumentem biodiesla, cho¢ jej udziat w §wiatowej produkcji maleje
[Rosiak 2011]. Sa obawy, ze rzady krajow UE nie beda wspieraty rozwoju
przemystu biopaliwowego, co jest zwiazane z pojawieniem si¢ w literaturze
ekonomicznej artykutéw, w ktorych przedstawiano rezultaty badan swiadczace
o nieoptacalnosci produkcji biopaliw. W tej sytuacji Komisja Europejska de-
klaruje zamiar rezygnacji do 2020 roku z dotowania produkcji biopaliw w Eu-
ropie. Jednoczes$nie okazato sig, ze negatywne efekty uboczne podczas produk-
cji rzepaku i innych ro$lin oleistych znacznie szkodza §rodowisku naturalnemu
[Korotycz 2013].

Swego czasu Euro-Komisja ustalita ambitne cele co do zwigkszenia udzia-
tu odnawialnych zrédet energii w ogolnej jej konsumpcji na 20% do 2020 roku,
w tym do 10% w transporcie, co znalazlo si¢ w dyrektywie UE dotyczacej
odnawialnych zrédet energii [Ogarenko, Nivievskyi 2013]. Jest to czynnik nie-
sprzyjajacy Ukrainie, poniewaz na skutek wprowadzenia tej dyrektywy eks-
port rzepaku z Ukrainy moze zmniejszy¢ sig, cho¢ niektore przedsigbiorstwa
ukrainskie juz (na wszelki wypadek) przeszty odpowiednig certyfikacj¢ w celu
potwierdzenia zgodnosci ich produktow z kryteriami UE [Ogarenko, Nivie-
vskyi 2013].

Prognozy wzrostu $wiatowych zbiorow rzepaku do 65 mln t jeszcze nie daja
podstaw do oczekiwania wzrostu cen na jego nasiona. Decydujacy moze by¢ tu
jeszcze jeden element, a mianowicie wykorzystanie do produkcji biodiesla oleju
palmowego jako surowca tanszego niz olej rzepakowy [Natywka 2013].

Dalsze pespektywy rozwoju produkcji i przetworstwa rzepaku na Ukrainie
w duzym stopniu zwiazane s3 z wdrozeniem Panstwowego Programu ,,Nowej
strategii produkcji roslin zbozowych i oleistych na Ukrainie”, opracowanego
przez Narodowa Akademia Nauk Ukrainy, zgodnie z ktérym w 2015 roku prze-
widuje si¢ dwukrotne zwigkszenie zbiorow rzepaku i uzyskanie 2,5 mln t nasion.
Oczekuje si¢ poprawy ukrainskiej bazy przetworczej i zwigkszenia udziatu we-
wnetrznego przetworstwa nasion rzepaku do ilosci 1,1 min t rocznie. Z kolei we-
dhug prognoz Ministerstwa Polityki Agrarnej Ukrainy do 2015 roku w Ukrainie
zbiory nasion rzepaku wzrosna do 2,5-3 min t, soi — do 5 mln t, stonecznika za$
pozostang na poziomie 7-8 mln t. L£acznie produkcja wyniesie 15 min t nasion
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roslin oleistych. Jednoczes$nie prognozuje si¢ ich przeréb nawet w catosci na
Ukrainie, poniewaz ukrainskie mocy przetworcze maja wzrosna¢ do 15 min t
[Rozowa 2012].

Na Ukrainie zarejestrowanych jest 127 odmian i hybryd rzepaku ozimego,
a takze 50 jarego, z czego produktem hodowcow ukrainskich jest 30 odmian ozi-
mych i 20 jarych [Rozkowan 2013]. Odmiany pochodzenia zagranicznego wy-
magaja petnej kompleksowosci produkeji, co obecnie w warunkach Ukrainy jest
niemozliwe. Dlatego odmiany hodowli ukrainskiej, dostosowane do warunkow
miejscowych, czgsto daja lepsze rezultaty w stosunku do odmian zagranicznych.
Plennos¢ potencjalna odmian ukrainskiej selekcji Atlant, Anna, Stituca, Soto do-
chodzi od 4,5 do 6 t/ha, przy tym pierwsze trzy nie zawieraja kwasu erukowego,
co znacznie podwyzsza atrakcyjnos$¢ nasion rzepaku tych odmian w przetwor-
stwie na biodiesel i na cele spozywcze, a udziat oleju w ich nasionach stanowi
45% 1 wigce;j.

Podsumowanie i wnioski

Wazrastajacy deficyt zasobow energetycznych i zywno$ciowych na §wiecie
znacznie zwigksza role 1 znaczenie nasion rzepaku oraz jego masy zielonej,
istnieja bowiem mozliwos$ci ich wykorzystania do produkcji biopaliw (biodie-
sla) i cennego oleju rzepakowego na cele spozywcze. Oprocz tego stosunkowo
wysokie i stabilne ceny oraz popyt na nasiona rzepaku czynia go ekonomicz-
nie atrakcyjna produkcja, zwlaszcza na Ukrainie, ktora do jego uprawy ma
korzystne, wrgcz sprzyjajace warunki przyrodnicze. Jednak z uwagi na brak
niezbednej bazy przetworczej, a takze efektywnego wsparcia panstwa, produk-
cja rzepaku na Ukrainie, jak dotychczas, ma wyraznie eksportowy charakter,
stad rowniez wykazuje wysoka zalezno$¢ od sytuacji na rynkach §wiatowych.
Jakosciowy rozwoj tej branzy na Ukrainie hamowany jest niesprzyjajacymi
zdarzeniami na rynku §wiatowym i w polityce Komisji Europejskiej w zakresie
energetyki alternatywnej. Utrzymanie istniejacej sytuacji grozi Ukrainie pozo-
staniem wytacznie baza surowcowa dla §wiatowego, a zwtaszcza europejskie-
go rynku i przemystu energetycznego oraz zywnos$ciowego.

Zmiany w strukturze zasiewow, podwyzszanie poziomu plonowania, moz-
liwosci zuzycia rzepaku nie tylko jako surowca dla otrzymania biopaliwa, ale
1 jako cennej paszy dla zwierzat oraz cennego sktadnika produktow zywnoscio-
wych budza pewien optymizm. Z prognoz wynika, ze do 2015 roku nastapi na
Ukrainie prawie 2-krotny wzrost zbiorow rzepaku przez zwigkszenie arealu jego
uprawy 1 wzrostu plonoéw, uzyskanych dzigki postgpowi technologicznemu,
w tym wykorzystaniu odmian hodowli ukrainskiej. W zwiazku z tym niezbgdne
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jest zwigkszenie wewngtrznego zapotrzebowania na nasiona rzepaku, podwyz-
szanie efektywnosci systemu stymulowania i panstwowego wspierania rozbudo-
wy bazy przetworczej oraz ekonomiczne pobudzanie do konsumpcji produktow
uzyskiwanych z przerobu rzepaku.
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Rapeseed production and market in Ukraine
and their future development

Abstract

The paper presents the main aspects of rapeseed production and processing
in Ukraine in the context of Ukraine’s joining EU. Current situation of rapeseed
market and some aspects of exporting activity in this sphere were characterized.
A set of possible directions of development of the situation in Ukraine including
possible influences of UE’s policy in the sphere of alternative energy sources
were presented, as well as changes of volumes of rape production. The paper also
analyses the activity of Ukrainian government connected to the rapeseed pro-
duction and processing, including avoidance of possible pathological Ukraine’s
transformation into mere Europe’s raw materials’ supplier.
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Zastosowanie narzedzi informatycznych
w komunikacji wewnetrznej w przedsiebiorstwie

Wstep

Informacja stanowi jeden z fundamentéw funkcjonowania nowoczesnych
przedsigbiorstw w tzw. spoteczenstwie informacyjnym i gospodarce, w ktorej do-
minujacy paradygmat to wiedza. Jest ona w zwiazku z tym jednym z najwazniej-
szych zasoboéw przedsigbiorstwa [Bieniecka 2013, s. 9], a umiejgtnos¢ jej prze-
kazywania jest istotnym elementem skutecznego zarzadzania przedsigbiorstwem.
Efektywne komunikowanie si¢ wszystkich, ktorzy tworza grupe otoczenia we-
wnetrznego, tworzy podstawe do wlasciwego funkcjonowania ludzi w kazdej jed-
nostce organizacyjnej. Wykorzystywanie nowych rozwiazan informatycznych jest
wilasciwa droga do uzupetienia tradycyjnych narzedzi komunikacyjnych. Przy-
sztos¢ jakiegokolwiek narzedzia komunikacyjnego zalezy od stopnia jego integra-
cji z pozostalymi narzedziami jakie pracownicy wykorzystuja w firmie. Zmianie
ulega¢ moga wykorzystywane technologie, metody dostgpu czy wymagania bizne-
sowe, ale kazdy z tych aspektow zdominowany zostanie przez potrzeb¢ wymiany
informacji w czasie rzeczywistym oraz w sposob najbardziej zblizony do bezpo-
sredniej rozmowy. Umiejgtnos¢ implementacji funkcji realizujacych te potrzeby
jest krytycznym czynnikiem sukcesu kazdego narzedzia komunikacyjnego.

Zagadnienia metodologiczne

Celem opracowania byta analiza popularnych narzedzi wymiany informacji
wewnatrz przedsigbiorstwa oraz ocena stopnia ich przydatno$ci na przyktadzie fir-
my Polskie Ksiazki Telefoniczne (pkt.pl). Jest to przedsigbiorstwo istniejace na
polskim rynku od 1993 roku. Firma dziata na rynku ,,yellow pages”, a jej misja
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okreslona zostala jako dostarczanie efektywnych rozwiazan biznesowych i re-
klamowych dla firm z sektora matych i srednich przedsigbiorstw [http://static.pkt.
pl/static/static-pkt/o-pkt.html]. Oferuje rowniez doradztwo i rozwiazania bizneso-
we oraz mozliwos¢ reklamy poprzez media ,,online’owe”, mobilne oraz drukowa-
ne. Zajmuje si¢ planowaniem kampanii reklamowych, tworzeniem stron dla firm
(www.miniweb.pkt.pl), prowadzeniem stron w mediach spotecznych (Facebook).
Wraz z siostrzang spotka ClearSense oferuje mozliwo$¢ pozycjonowania stron
i prowadzenia kampanii SEM. Stosowane rozwiazania umozliwiaja dotarcie do
klientow w Polsce 1 zagranica za pomoca kanatow B2C oraz B2B. Od momentu
utworzenia spotka posiada biura state w 12 miejscowosciach. Oferta pkt.pl to pro-
dukty zréznicowane pod wzgledem informacji, systemu dystrybucji i zasiggu.

W wyniku przeprowadzonych badan sondazowych dokonano wyboru naj-
bardziej skutecznych — zdaniem pracownikéw — informatycznych narzedzi ko-
munikacyjnych. Material badawczy zebrat D. Malnowicz w kwietniu 1 maju
2013 roku. Sondaz diagnostyczny przeprowadzono wsrdd pracownikéw pkt.pl
w centrali oraz oddziatach terenowych. W badaniach wykorzystano nielosowy
(przypadkowy) dobor respondentéw — 88 pracownikow centrali oraz oddziatow
(sposrod 650 pracownikow). Z 88 osob 35 swiadczyto prace w centrali spotki,
a pozostale 53 w oddziatach.

Definiowanie pojecia komunikacja

Komunikacja wewngtrzna to jeden z najwazniejszych elementow kultury
organizacji pracy w przedsigbiorstwie. Jest to forma dialogu pomigdzy roézny-
mi szczeblami w strukturze organizacyjnej danej organizacji — pracownikami
a zarzadem 1 kierownictwem, a takze dzialami czy oddzialami przedsigbiorstwa.
Sprawna komunikacja wewngtrzna jest nierozerwalnie powiazana z procesem
przekazywania informacji, a dobry przekaz informacji powinien by¢ dla kaz-
dej firmy najwazniejszy, poniewaz to od niego zalezy, czy dziatania, decyzje
strategiczne sq odpowiednio wydawane [Olgdzki, Tworzydto (red.) 1997, s. 85].
Dlaczego skuteczne komunikowanie sig jest tak wazne? Jak powiedzial Konrad
Lorenz: ,,To co zostato powiedziane, nie musi by¢ wyshuchane, to co zostato
uslyszane nie musi by¢ zrozumiane, to co zostalo zrozumiane nie musi by¢ zaak-
ceptowane, to co zostato zaakceptowane nie musi by¢ zastosowane, to co zostato
zastosowane nie musi by¢ utrwalone” [Goban 1997, s. 97].

Komunikacja wewnatrz organizacji jest jako skuteczne narze¢dzie zarzadza-
nia czg¢sto niedoceniana, a przeciez bez sprawnego porozumiewania si¢ z pra-
cownikami firmy nie jest mozliwe jej dobre funkcjonowanie. To, jakie opinie
pracownicy przekazuja swoim znajomym i rodzinie wplywa na postrzeganie
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organizacji przez jej najblizsze otoczenie. Teoretycy i praktycy PR zgodnie twier-
dza, ze komunikacja wewnatrz organizacji powinna by¢ fundamentem wszyst-
kich innych dziatan public relations [Bielawski, on-line].

Wykorzystanie narzedzi informatycznych

Firma, ktora decyduje si¢ na obecno$¢ na rynku zorientowanym na potrze-
by klienta musi najpierw wykazac si¢ zdolnos$cia do ich poznania i wlasciwego
zinterpretowania. Niezbednym elementem wymaganym do osiagnigcia tego celu
jest sprawna wymiana pozyskanych informacji. Wsparciem okazaty si¢ wykorzy-
stywane wewnatrz firmy nowoczesne narzedzia do komunikacji elektroniczne;.
W badanym przedsigbiorstwie pracownicy mieli do dyspozycji procz spotkan
bezposrednich wiele narzedzi komunikacyjnych, a wsrdd nich: elektroniczng
poczte korporacyjna, chat, intranet, forum dyskusyjne, komunikator, wideokon-
ferencje, telekonferencje, narzedzia pracy grupowe;j, tablice ogloszen.

Najczesciej wykorzystywanym narzedziem komunikacyjnym w badanym
obiekcie byta elektroniczna poczta korporacyjna. Korzystali z niej wszyscy re-
spondenci. W firmie Polskie Ksiazki Telefoniczne dominuja narzgdzia pozwala-
jace na komunikacje w czasie rzeczywistym (tab. 1).

Trzy pierwsze narze¢dzia wskazane przez respondentdw sa na tyle powszech-
ne i tanie we wdrozeniu oraz pozniejszym utrzymaniu, ze staty si¢ standardem
w mniejszych firmach lub tych, ktore nie maja duzego budzetu przeznaczonego
na realizacj¢ zadan zwiazanych z komunikacja wewngtrzna. To wazne, poniewaz
pokazuje, ze wielkos¢ firmy oraz wysoko$¢ budzetu nie musza mie¢ wplywu na
podjecie decyzji o uruchomieniu technicznie ztozonych narzgdzi komunikacyj-
nych. Wszyscy ankietowani zadeklarowali uzycie na swoim stanowisku pracy

Tabela 1

Narzedzia komunikacyjne wykorzystywane w pkt.pl [%]

Narzedzia Wykorzystanie [%]
Elektroniczna poczta korporacyjna 88
Intranet 38
Komunikator 35
Wideokonferencje 19
Forum dyskusyjne 12
Chat 8
Telekonferencje 4
Narzedzia pracy grupowej 3

Zrodio: Badania wiasne.
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elektronicznej poczty korporacyjnej. Udzial pozostatych chetnie wykorzystywa-
nych narzedzi, tj. intranetu oraz komunikatora, wynosit odpowiednio 38 i 35%!.
Sposrod wszystkich dostgpnych narzedzi najmniej popularne byty wideokonfe-
rencje. Wynika to ze specyfiki narzedzia, ktore z reguly wykorzystywane jest
przez wyzsze kierownictwo jako substytut podrézy stuzbowej lub spotkania
z kontrahentem. Biorac pod uwagg fakt, ze na 88 0sob ankietowanych tylko 21
zajmowato stanowisko kierownicze, nie nalezy by¢ zaskoczonym ze stosunkowo
matej popularnosci tego narzedzia.

Ple¢ ankietowanych nie miata wptywu na wybodr narzedzi stosowanych na
stanowisku pracy. Wynikat on z zadan jakie byly stawiane pracownikom. Bez
wzgledu na stanowisko pracy dominujacymi narz¢dziami komunikacyjnymi
byly elektroniczna poczta korporacyjna, intranet oraz komunikator.

Najskuteczniejsze, w opinii respondentow, narzedzie komunikacyjne to
elektroniczna poczta korporacyjna (85% ankietowanych). Zgadza sig to z przy-
znana jej wysoka ocena. Az 96% o0sob ocenito to narzedzie dobrze oraz bardzo
dobrze. Narzgdziem komunikacyjnym sklasyfikowanym na drugiej pozycji byt
intranet — 65% ankietowanych ocenito go dobrze oraz bardzo dobrze. Umozliwia
on zarzadzanie informacja z jednego zrodla, daje mozliwos¢ aktualizacji oraz
modyfikacji. Dostgpny on-line gwarantuje dostgp do zrodet z kazdego miejsca
na §wiecie. Jesli zachodzi taka potrzeba, umozliwia ograniczenie dostgpu czg-
$ci pracownikom do okre$lonych kategorii informacji. Stanowi podrgczna baze
plikéw, logotypow, informacji, regulamindéw, postanowien 1 zarzadzen. Zasto-
sowanie intranetu w znaczacym stopniu upraszcza komunikacje i dystrybucje
waznych informacji wewnatrz struktury firmy [Piatkiewicz, on-line].

Komunikator wskazato 35% pracownikéw. Komunikator jest dynamicznym
kanatem komunikacji, gdzie wymiana informacji odbywa si¢ w czasie rzeczywi-
stym. Z intranetem jest juz inaczej. Bez wzgledu na szybkos¢ jego aktualizacji,
informacje maja charakter bardziej statyczny, a ewentualna komunikacja nig-
dy nie odbywa si¢ w czasie rzeczywistym. Pozostate narz¢dzia komunikacyjne
z jakich korzystali pracownicy pkt.pl Polskie Ksiazki Telefoniczne znacznie od-
stawaty od lideréw rankingu, np. czat ocenito tylko 8% ankietowanych, ponad
potowa sposrdod nich wystawito oceng ,,dobra” oraz ,,bardzo dobra”, co ogélnie
jest wynikiem przemawiajacym na korzy$¢ narzedzia.

! Wyniki badan trendéw i wyzwan dla komunikacji wewnetrznej przeprowadzane corocznie od
1997 roku przez firm¢ GFMP Management Consultants wykazaty, ze wéréd badanych 156 firm
stosowano nastgpujace narz¢dzia komunikacyjne: 65% — forum dla pracownikow, 63% — intranet,
50% — chat, 27% — media spotecznosciowe, 27% — wiki, 20% — blogi, 17% — blog prezesa, http://
www.proto.pl/raport_proto [28.11.2013].
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Od pewnego czasu zaczely pojawiac si¢ interaktywne, moderowane publi-
kacje elektroniczne, w ktorych informacja nadal pozostaje w rekach nadawcy,
ale odbiorcy moga na nia reagowac. Przyktadem tego typu narzedzia jest czat,
ktory stanowi forme¢ komunikacji migdzy pracodawca a pracownikami. Zasto-
sowanie tego narzedzia wigze si¢ z wieloma zaletami: jawnoscia informacji,
zapobieganiem powstawaniu konfliktow dzigki mozliwosci natychmiastowego
wyjasniania nieporozumien. Synteza tych dwoch korzysci prowadzi do kolejnej
— wzrostu przewagi konkurencyjnej [Mtotek, on-line].

Opinig¢ na temat forum dyskusyjnego wyrazito 11% ankietowanych. Poto-
wa respondentow wystawito oceng negatywna, tyle samo osob pozytywna. Taki
rozktad glosow wymaga oddzielnej analizy w innym badaniu. Wideokonferencje
ocenito rowniez 11% pracownikow, z czego az 60% wypowiedziato si¢ nega-
tywnie, a 40% pozytywnie. Wynik okazat si¢ niekorzystny dla tego narzgdzia
komunikacyjnego. Podobna oceng uzyskaty telekonferencje.

Catkowicie zrozumialtym faktem jest niejako promowanie przez pracow-
nikow narzedzi, za pomoca ktdrych ograniczaja naktad czasowy niezbgdny do
pozyskania informacji. W spoleczefistwie informacyjnym, jakim niewatpliwie
jestesmy, informacja oraz dostgp do niej jest rzecza, o ktora warto zabiegac.

Wszystkie rozwazania odnosity si¢ do narzedzi komunikacyjnych rozumia-
nych jako oprogramowanie teleinformatyczne, z ktorym cztowiek obcuje bezpo-
srednio na swoim stanowisku pracy lub w ramach wykonywania obowiazkow
stuzbowych.

Wraz z postgpem technicznym ulegaja zmianie nawyki i zachowania. To
z kolei oddzialuje na sposoby realizacji pewnych tematéw w organizacjach. Do-
brym przyktadem sa szkolenia, ktore jeszcze kilka lat temu oznaczato spotkanie
grupy 0sob w osobnym pomieszczeniu — najczg¢sciej sali konferencyjnej lub szko-
leniowej — gdzie nast¢gpowata wymiana informacji oraz ¢wiczenie i doskonalenia
umiej¢tnosci. Nad prawidlowym przebiegiem szkolenia czuwal trener. Obecnie
mozliwos$ci w zasadzie sa ograniczone tylko przez wyobraznig¢ i finanse. Szkole-
nia on-line juz od kilku lat sa rzeczywistoscia. Pod pewnymi wzgledami wydaja
si¢ by¢ nawet wygodniejsze dla pracownikow. Uczestnik realizuje program we
wlasnym tempie 1 w dowolnie wybranym czasie. Szkolenie moze rowniez od-
bywac si¢ w formie prezentacji czy panelu dyskusyjnego, oferujac dodatkowe
mozliwosci, jak czat dla uczestnikdw czy wirtualne laboratorium.

Mimo docenienia nowych technologii, pracownicy w badanym obiekcie pre-
ferowali szkolenia organizowane w formie tradycyjnej. Przyczyn takiego stanu
rzeczy moze by¢ kilka. Po pierwsze, znaczenie moze mie¢ wiek ankietowanych.
Osoby starsze trudniej adaptuja si¢ do nowych warunkow i jest im cigzej korzystaé
z nowinek technologicznych. W badanej populacji najwigksza grupg stanowily
osoby w wieku od 26 do 35 lat. Przedstawiciele tej grupy wiekowej nie powinni
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mie¢ problemoéw podczas uczestnictwa w tego typu szkoleniach. Procz wieku
istotnym elementem majacym wplyw na postrzeganie szkole moga by¢ nawyki
i preferencje. Takie aspekty osobowosci kazdego cztowieka sa bardzo trudne do
zmiany, co hie oznacza, ze jest to niemozliwe. W takim przypadku nalezatoby sku-
pi¢ si¢ na wykazaniu przewagi i korzysci jakie plyna z zastosowania tego modelu.
Takie podejscie powinno utatwié i ztagodzi¢ proces wprowadzania zmian.

Najbardziej prawdopodobna przyczyna czgstego wyboru tradycyjnej formy
jest efektywnos¢ szkolen. Powszechnie wiadomo, ze do cztowieka siedzacego
przy komputerze dociera wiele bodzcow rozpraszajacych uwage. Dodatkowo
chg¢ pozostawania caly czas on-line rOwniez nie poprawia naszej koncentracji
na prezentowanych materiatach szkoleniowych. Dla przyktadu warto przyjrze¢
si¢ dwom urzadzeniom dostepnym na rynku: tabletowi oraz e-czytnikowi. Wy-
dawa¢ by si¢ moglo, ze skoro na tablecie mozna czytac¢ elektroniczne ksiazki,
a dodatkowo by¢ caty czas on-line, e-czytniki nie maja na rynku szans powodze-
nia. Okazato si¢ jednak, ze bardzo waska specjalizacja urzadzenia oraz odmienna
konstrukcja ekranu sa tym, co wptywa na sukces urzadzen dedykowanych do
czytania elektronicznych publikacji.

Jedna z mozliwosci dotarcia w firmie do szerszej grupy odbiorcow jest wi-
tryna intranetowa. Poza standardowymi informacjami wewngtrzne portale wypo-
sazone sa w wyszukiwarke dla pracownikéw, forum dyskusyjne i chat. Z uwagi
na powszechno$¢ rozwigzania zdecydowano si¢ na zbadanie opinii pracownikow
na temat strony intranetowe;j (rys. 1).

Wdobrze  [Mdostatecznie [ bardzo dobrze WZle

Rysunek 1
Ocena przejrzystosci/czytelnosci strony intranetowej

Zrodio: Badania wiasne.
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Opinie pracownikow dotyczace czytelno$ci strony intranetowej byty bar-
dzo podzielone. Przede wszystkim niepokojacy byt fakt, ze tylko 1% respon-
dentow ocenita czytelno$¢ strony jako bardzo dobra. Pozostale 87% podzie-
lito si¢ na trzy — mniej wigcej — rowne grupy, sposrod ktorych najliczniejsza
byta ta oceniajaca strong intranetowa dobrze. Liczyta ona 35% o0sob. Pozostale
dwie grupy to osoby, ktore wystawity oceng ,,dostateczna” oraz ,,negatywna”
— z przewaga tej ostatniej. Zasadne byloby wykonanie badania pogigbionego
celem zbadania oczekiwan pracownikow. W sytuacji rozwazania wprowadze-
nia zmian w budowie strony intranetowej opinia bezposrednich odbiorcow
okazalaby sig cenna wskazowka. Wykorzystanie uwag pracownikow miatoby
szansg¢ bezposrednio przetozy¢ sig na sukces projektu nowego portalu intrane-
towego.

Podsumowanie i wnioski

Analiza wynikow badan pozwolita wskaza¢ na elektroniczng poczte korpo-
racyjna jako narzedzie dominujace w firmie. Jego skutecznos¢ oraz stopien wy-
korzystania byt bardzo wysoki. Proponujac konkretne funkcje do implementac;ji,
najwigkszy nacisk potozono na aspekt komunikacji w czasie rzeczywistym, gdyz
jest to glowny kierunek, w jakim juz w najblizszej przysztosci to i inne narzedzia
beda ewoluowaty.

Mimo szybkiego rozwoju elektronicznych $rodkéw komunikacji i statego
wzrostu ich wykorzystania, pracownicy bardzo nisko ocenili wideokonferencje.
Roéwnie nisko ocenione zostaly szkolenia prowadzone w trybie on-line.

Przysztos¢ jakiegokolwiek narzedzia komunikacyjnego zalezy od stopnia
jego integracji z pozostatymi, jakie pracownicy wykorzystuja w firmie, bezpo-
srednio na swoim stanowisku pracy oraz na stanowiskach wspotdzielonych, ta-
kich jak np. sale konferencyjne. Im komunikacja za jego pomoca bgdzie blizsza
bezposredniej rozmowie, tym wigksza jego efektywnosc¢, a co za tym idzie chec
wykorzystania przez pracownikow.

Zmianie ulega¢ moga wykorzystywane technologie, metody dostgpu czy
wymagania biznesowe, ale na pewno kazdy z tych aspektow zdominowany
zostanie przez potrzeb¢ wymiany informacji po pierwsze w czasie rzeczywi-
stym, a po drugie w sposob najbardziej zblizony do bezposredniej rozmowy.
Umiejgtnos¢ implementacji funkcji realizujacych te potrzeby jest krytycznym
czynnikiem sukcesu kazdego narzedzia komunikacyjnego. Niezalezne bowiem
od charakteru pracy, efektywne komunikowanie si¢ jest wazne i niezbgdne
dla efektywnego dzialania organizacji i sukcesu jej cztonké6w [Stankiewicz
20006, s. 13].
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Komunikacja wewngtrzna w Polsce wedlug opinii praktykéw w tej dziedzi-
nie ma przed soba dobre perspektywy:
znaczenie komunikacji wewngtrznej w organizacjach ro$nie,
— firmy w Polsce wchodza w faz¢ rozwoju wymagajaca lepszej komunikacji
z ludzmi,
— pracownicy oczekuja wigkszej otwartosci, co wywiera presj¢ na zarzadza-
jacych, aby przyktadali uwage do komunikacji wewngtrznej [Raport 2011—
-2012].
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The use of IT tools in internal communication
in an enterprise

Abstract

Communication tools used by the employees can be compared to a nervous
system of any organization. Its lack or inadequacy entail serious consequences
leading, in extreme cases, to loss of liquidity and bankruptcy. The study presents
ways of internal communication in a large enterprise. The extent of their usefulness
has been assessed and exemplified by pkt.pl Polish Telephone Directory. As
a result of the surveys, the most effective — according to the employees — IT
communication tools were chosen.
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Uwarunkowania wprowadzania programoéw
naprawczych w publicznych szkotach wyzszych

Wstep

Zmiany zachodzace w otoczeniu szkot wyzszych, dotyczace zmniejszajacej
si¢ liczby studentéw (studiujacych na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych
pierwszego 1 drugiego stopnia) powoduja konieczno$¢ wprowadzania korekt
w zakresie gospodarowania ich zasobami. Przeobrazenia te w bezposredni spo-
sob powoduja zmniejszanie si¢ wartosci przychodow wykazywanych w ewiden-
cji ksiggowej szkot wyzszych, a w konsekwencji zmniejszone kwoty srodkoéw
pieni¢znych wptywajacych na rachunki bankowe tych jednostek organizacyj-
nych. Dziatalno$¢ uczelni publicznych jest finansowana z dotacji, ktorej zrodtem
jest budzet panstwa na zadania ustawowo okreslone oraz moze by¢ finansowana
z przychodow wiasnych (art. 92 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Szkoly wyzsze jako organizacje dziatajace wedtug ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym realizuja zadanie w niej zawarte, a do podstawowych zadan
uczelni (zgodnie z zapisami ustawy) nalezy:

*  ksztatcenie studentow w celu ich przygotowania do pracy zawodowej,

* wychowywanie studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo pol-
skie, za umacnianie zasad demokracji i poszanowanie praw cztowieka,

* prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug
badawczych,

*  ksztalcenie i promowanie kadr naukowych,

* upowszechnianie i pomnazanie osiagni¢¢ nauki, kultury naukowej i tech-
niki, w tym poprzez gromadzenie i udostgpnianie zbiorow bibliotecznych

1 informacyjnych,
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* ksztatcenie w celu zdobywania i uzupetiania wiedzy,
e stwarzanie warunkow do rozwoju kultury fizycznej studentow,
*  dzialanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Z kolei uczelnie zawodowe, prowadzace wylacznie studia pierwszego stop-
nia, nie sa zobowiazane do prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
s$wiadczenia ushug badawczych oraz ksztatcenia i promowania kadr naukowych.

Cele realizowane przez szkoty wyzsze obejmuja zagospodarowanie (zaspo-
kojenie potrzeb) sfery nauki, badan i rozwoju. Prowadza do rozwoju nauki, spo-
teczenstwa i gospodarki. Do realizacji tych celow niezbgdne sa srodki pienigzne,
ktére w szkole wyzszej maja swoje zrodla uregulowane zapisami ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Szczegotowe zasady gospodarowania tymi zasobami
reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdétowych zasad gospo-
darki finansowej uczelni publicznych [Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 1533]. W przepi-
sach tych uregulowano i okreslono zasady gospodarowania b¢dacymi w posiada-
niu uczelni zasobow finansowych i rzeczowych. W rozporzadzeniu ustalono zasa-
dy sporzadzania planu rzeczowo-finansowego oraz sposobu rozliczania kosztow
w uczelniach publicznych. Konsekwencja konstruowania planu rzeczowo-finan-
sowego przez publiczne szkoly wyzsze jest koniecznos¢ przestrzegania $cistego
rezimu finansowanego w zakresie kontrolowania poziomu ponoszonych przez te
jednostki organizacyjne kosztow realizacji zadan. Plan rzeczowo-finansowy spo-
rzadzany w uczelni publicznej jest planem operacyjnym krotkookresowym. Obej-
muje szczegdlowe kategorie przychodow i kosztéw (w ujeciu warto§ciowym) za-
planowane na jeden rok. Plan rzeczowo-finansowy jest szczegoétowym budzetem
jednostki organizacyjnej podlegajacym kontroli wykonania.

Uczelnie realizujac zadania publiczne, stosuja w ramach ich wykonywania
przepisy ustawy o finansach publicznych [Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241].
Ustawa ta odnosi si¢ wprost do zasobow, ktorych zrodtem finansowania sa srod-
ki publiczne. Mienie i finanse uczelni w Polsce obejmuja wlasnos¢ i inne prawa
majatkowe tych jednostek. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym reguluje pra-
wa i obowiazki zarzadzajacych uczelnia w zakresie gospodarowania sktadnika-
mi majatku. Mechanizm finanséw publicznych funkcjonuje prawidtowo, jesli
podmioty dysponujace srodkami publicznymi przestrzegaja zasad gospodarowa-
nia nimi ustalonych przez prawo, a zatem jezeli przestrzegaja ustalonej w tym
zakresie dyscypliny [Winiarska, Kaczurak-Kozak 2010, s. 24]. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwiazane z przestrzeganiem dyscypli-
ny finansow publicznych jest ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych [Dz.U. z 2004 r. Nr 4, poz. 114]. Stowo dyscyplina
oznacza podporzadkowanie si¢ przepisom regulujacym stosunki wewngtrzne
danej zbiorowosci, organizacji, grupy spolecznej [Sobol 2002, s. 166]. Pojecie
dyscypliny finanséw publicznych mozna odnie$¢ do przestrzegania prawnie
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wyznaczonych regul ustalania, poboru i egzekucji naleznosci stanowiacych srodki
publiczne oraz gospodarowania nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednost-
kach sektora finansow publicznych oraz poza nimi, jesli podmioty te korzystaja ze
srodkéw publicznych [Kosikowski, Salachna, Kryczko 2008, s. 818].

W ustawie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych pojecie dyscypliny finanséw publicznych przedstawiono, podajac, co sta-
nowi jej naruszenie. Okreslajac odpowiedzialno$¢, wskazano na podmiotowy
1 przedmiotowy zakres tej odpowiedzialnosci. Najwazniejsze poruszone w niej
zagadnienia to:

* czyny powodujace naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 5—-18a),

» zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(art. 19-30),

*  kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art. 31-37),

* organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(dziat I1T),

* sposOb postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow pu-

blicznych (art. 19-30).

Unikanie dziatan doprowadzajacych do naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych jest koniecznym warunkiem wtasciwego gospodarowania zasobami
w szkotach wyzszych. Ze wzgledu na réznorodnos¢ obszarow dziatan i ztozono$¢
procesow zachodzacych w szkotach wyzszych, sporzadzany przez zarzadzaja-
cych uczelniami budzet w postaci planu rzeczowo-finansowego jest narz¢dziem
wspomagajacym kontrole poziomu kosztow poniesionych na wykonywane za-
dania oraz realizacji przychodow niezbg¢dnych do ich wykonania. Stata kontrola
poziomu ponoszonych kosztow chroni uczelnie przed naruszeniem dyscypliny
finans6w publicznych, a nadzor nad osiaganiem ustalonych pozioméw przycho-
dow przed deficytem i utrata rownowagi finansowe;.

Wiadze publicznych szkot wyzszych sporzadzaja plan rzeczowo-finansowy
1 sprawozdanie z jego wykonania. Okre§lone warto$ciowo 1 zatwierdzone przez
Senat uczelni plany dziatania (a nast¢pnie ich korekty i sprawozdania z ich reali-
zacji) przekazywane sa do MNiSW. Przekroczenie warto$ci zaplanowanych kosz-
tow $wiadczy o ich poniesieniu niezgodnie z planem, a w konsekwencji wskazu-
je na ewentualne naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych. Brak osiagnigcia
zaplanowanych przychodow (realizacji planu) moze doprowadzi¢ do utraty bez-
pieczenstwa finansowego. Szczegdlowo sytuacj¢ majatkowa i finansowa uczelni
prezentuje sprawozdanie finansowe. Sporzadzane jest ono na podstawie ustawy
o rachunkowosci [Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591] oraz polityki rachunkowosci
jednostki za rok obrotowy. Sprawozdanie finansowe za kazdy rok obrachunkowy
podlega badaniu przez podmiot wyrazajacy o nim opini¢ (biegtego rewidenta).
W sytuacji gdy uczelnia nie realizuje przychodow w zaplanowanej wysoko$ci
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(lub gdy przekracza zaplanowane poziomy kosztow) nastepuje sytuacja, w ktorej
w sprawozdaniu finansowym i sprawozdaniu z realizacji planu rzeczowo-finan-
sowego ustalona jest strata. Zarzadzajacy publicznymi szkotami wyzszymi sa
wtedy zobowiazani do monitorowania poziomu wykazywanej straty w okresach
pigciu kolejno nastgpujacych po sobie lat. Wiadze uczelni sa zobligowane na
mocy rozporzadzenia MNiSW w sprawie zakresu i trybu realizacji programu na-
prawczego prowadzacego do uzyskania rownowagi finansowej uczelni publicz-
nej [Dz.U. z 2011 r. Nr 243, poz. 1446] do opracowania programu naprawczego
w sytuacji, gdy straty netto wykazane w sprawozdaniach finansowych ustalone
w okresie nie dluzszym niz ostatnie pig¢ lat (po zsumowaniu) przekraczaja 25%
przychodéw z dotacji podmiotowej (pochodzacej z budzetu panstwa) z ubie-
glego roku obrotowego. Program naprawczy jest sporzadzany nie pdzniej niz
w okresie trzech miesigcy od stwierdzenia wskazanej, zsumowanej straty. Dzien
stwierdzenia tej starty to czas podpisania przez kierownika jednostki (rektora)
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

Cel i metody badan

Celem opracowania jest okreslenie okolicznosci wymuszajacych koniecz-
no$¢ sporzadzenia programu naprawczego doprowadzajacego do rownowagi fi-
nansowej w publicznych szkotach wyzszych.

Badane podmioty to uczelnie, ktore wedtug Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go zostaly podzielone na dziesig¢ grup (tab. 1), naleza do nich szkoty publiczne:
uniwersytety (grupa I), wyzsze szkoty techniczne (grupa II), akademie rolnicze
(grupa III), wyzsze szkoly ekonomiczne (grupa IV), wyzsze szkoly pedagogicz-
ne (grupa V), akademie medyczne (grupa VI), akademie wychowania fizycznego
(grupa VII), wyzsze szkoty artystyczne (grupa VIII), wyzsze szkoty zawodowe
(grupa IX), pozostate szkoty wyzsze publiczne (grupa X).

Badania dotyczace obowiazku wprowadzania programoéw naprawczych
w publicznych szkotach wyzszych przeprowadzono za lata 2007-2011. Cza-
sowy przedzial badan wybrano, kierujac si¢ tym, ze rozporzadzenie MNiSW
w sprawie obowiazku wprowadzenia programu naprawczego przedstawia czas
monitorowania wyniku finansowego jako okres pigciu kolejnych lat. Baza do
ustalenia tego obowiazku w 2012 roku byty lata 2007-2011.

W rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
uczelni publicznych zawarto podstawowe rodzaje dziatalnosci operacyjne;j, ktore
obejmuja: dziatalno$¢ dydaktyczna, dziatalno$¢ badawcza, dziatalnos¢ gospo-
darcza wyodrebniona.
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Tabela 1
Uczelnie publiczne pogrupowane zgodnie z podziatem GUS

. Lata
Szkoly wyzsze Grupa 5607 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Szkoty wyzsze publiczne

Uniwersytety | 17 17 18 18 18
Wyzsze szkoty techniczne Il 18 18 17 17 18
Akademie rolnicze Il 7 7 6 6 6
Wyzsze szkoty ekonomiczne \Y 5 5 5 5 5
Wyzsze szkoty pedagogiczne V 6 6 6 6 6
Akademie medyczne VI 9 9 9 9 9
Akademie wychowania fizycznego VIl 6 6 6 6 6
Wyzsze szkoty artystyczne VIII 18 18 18 19 19
Wyzsze szkoty zawodowe IX 35 36 36 36 36
Pozostate szkoty wyzsze X 10 10 10 10 10
Razem szkoty wyzsze publiczne - 131 131 131 132 132

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie opracowan GUS za lata 2007—-2011.

Tabela 2 zawiera sposob prezentacji przychodow 1 kosztow dziatalnosci
operacyjnej uczelni w rachunku zyskéw i strat. Dziatalno$¢ podstawowa uczelni
przedstawiana jest w uktadzie syntetycznym w trzech obszarach, ktérym przypo-
rzadkowano wymiary funkcjonowania. Taki podzial ma na celu ustalenie wyniku
finansowego w najwazniejszych ptaszczyznach dziatan, obrazujacych efekt re-
alizacji podstawowych zadan szkot wyzszych w aspekcie finansowym.

W opracowaniu analizowano wynik z dziatalnosci dydaktycznej oraz przed-
stawiono ogolny wynik finansowy jednostek, gdyz pozostate obszary dziatan
(dziatalno$¢ badawcza) moga by¢ realizowane tylko do wysokosci $rodkoéw
pieni¢znych otrzymywanych na ten cel oraz (gospodarcza wyodrgbniona) pro-
wadzone nie we wszystkich dziatajacych na terenie kraju publicznych szkotach
wyzszych. Badaniu podlegata dziatalno$¢ dydaktyczna (w ktorej ewidencji wy-
kazuje si¢ funkcjonowanie uczelni w wymiarze: dydaktycznym, naukowym,

Tabela 2
Rodzaje dziatalnosci operacyjnej szkot wyzszych

Dziatalno$¢ gospodarcza
wyodrebniona
warto’s'c dydaktyczna, wartosé naukowa d;la+alno§c gospodarcza wyo@reb-
wartos¢ wychowawcza niona — niebedaca celem funkcjono-
warto$¢ rozwojowa gospodarki/spotecznosci lokalnej | wania uczelni

Dziatalno$¢ dydaktyczna | Dziatalnos¢ badawcza

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i roz-

porzgdzenia MNiISW w sprawie szczegodtowych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych.
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wychowawczym i rozwojowym gospodarki i spolecznosci lokalnej) oraz wynik
finansowy ogodtem, ktory ustalany jest poprzez porownanie wszystkich osiagnig-
tych przez uczelni¢ przychodow z poniesionymi przez nie kosztami.

W artykule przeprowadzono szczegdtowa analiz¢ obowiazujacych uczelnie
przepisow prawnych, ktore reguluja ich dziatalnos¢ w aspekcie gospodarowa-
nia finansami (dogtebna analiza w tym zakresie pozwala zwrdci¢ uwage na ten
aspekt funkcjonowania uczelni z odpowiednio u§wiadomiona troska o mienie
i finanse publicznych szkot wyzszych). Wiasciwa obserwacja tego aspektu dzia-
tania uczelni pozwoli na stopniowe doprowadzenie ich finanséw do konieczne;j
rownowagi 1 optymalnego wykorzystania zasobow.

Ustalono rowniez okoliczno$ci opracowywania programu naprawczego pro-
wadzacego do uzyskania rownowagi finansowej uczelni publicznych. W zapre-
zentowanej analizie wykorzystano dane pochodzace z zasobow Gtownego Urzg-
du Statystycznego za lata 2007-2011 prezentowane w publikacjach pt. Szkoty
wyzsze i ich finanse 2007-2011.

Wyniki badan

Tabela 3 zawiera wartosci przychodow, kosztow oraz ustalony wynik finan-
sowy w zakresie dziatalnosci dydaktycznej publicznych szkot wyzszych. Dziatal-
no$¢ dydaktyczna jako podstawowy obszar dziatania jest obiektem szczegolnej
troski ze strony wtadz uczelni. Najwigkszy nacisk ktadziony jest na jak najlepszy
efekt, przy ograniczonych zasobach. W grupach I, I1I, IV i VI badanych jedno-
stek organizacyjnych stwierdzono strat¢ na dziatalnosci dydaktycznej we wszyst-
kich analizowanych latach (2007-2011). W wartos$ciach kosztow i przychodow
uczelni zawarte sa przychody i1 koszty podstawowych obszaréw dziatania i to te
kategorie (ich poziom) powinny podlega¢ statej kontroli zarzadzajacych szkota
wyzsza. W zwiazku z tym, ze plan rzeczowo-finansowy musi si¢ rownowazyc,
gdyz wszystkie planowane dziatania szkoty wyzszej musza mie¢ zrédto finan-
sowania, a ponoszenie kosztow wyzszych niz zaplanowane jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, to podstawowe zadania w obszary dziatania
nie moga wykazywac straty i poziomy ponoszonych kosztow musza by¢ stale
kontrolowane. Zgodnie z rozporzadzeniem MNiSW dotyczacym koniecznosci
sporzadzania programow naprawczych, sporzadzaja go jednostki, ktore ustalily
strat¢ ogotem (analizujac pig¢ poprzednich lat) w wysokosci 25% przychodu
z dotacji ubiegtorocznej. Jednak ustalana w kolejnych latach strata na dziatal-
nos$ci dydaktycznej powinna zarzadzajacych tymi podmiotami mobilizowa¢ do
obnizania kosztow w tym najwazniejszym dla uczelni obszarze dziatania.
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Wartos¢ przychodow, kosztow oraz nadwyzki/deficytu ustalonego w zakresie dziatalno-
sci dydaktycznej w grupach publicznych szkét wyzszych (min zt)

Lata

Grupy szkotwyzszyeh =57 2008 2009 2010 2011
orzychody | 404999 | 421247 | 452378 | 470583 | 472252
| [koszty 407266 | 429866 | 461898 | 4807,78 | 491493
wynik fin, 2267 | 8619 | 9520 | -10195 | —192.41
przychody | 266450 | 272338 | 282075 | 2967,77 | 320246
Il [koszty 258878 | 276804 | 284968 | 300305 | 336117
wynik fin, 7572 | 4466 | 2893 | -3528 | —15871
przychody 83342 | 786,89 7742 | 77995 | 78579
I |koszty 872,97 | 84303 | 79539 | 81226 | 826,80
wynik fin, 3955 | 5614 | 2119 | -32,31 41,01
przychody 54775 | 55293 | 606,81 62280 | 620,38
vV [koszty 54915 | 566,53 | 62216 | 62827 | 62610
wynik fin, 140 | -1360 | 1535 547 5,71
przychody 35520 | 417,78 | 44038 | 45164 | 32038
vV |koszty 34493 | 41643 | 45122 | 45564 | 32575
wynik fin, 10,36 135 | —10,84 4,00 537
orzychody | 116308 | 122877 | 132948 | 140433 | 144115
VI [koszty 119125 | 128963 | 136745 | 147115 | 153281
wynik fin, 2817 | 6086 | 37,97 | 6682 | -9167
przychody 27324 | 27879 | 28478 | 28410 | 270,02
VIl | koszty 267,96 | 27426 | 28408 | 28845 | 28579
wynik fin, 58 453 0,70 435 | 1578
przychody 40215 | 42561 44265 | 46504 | 488,52
VIl [ koszty 398,89 4148 | 43735 | 46537 | 49055
wynik fin, 3,26 10,81 5,30 0,33 2,03
przychody 51557 | 54588 | 58024 | 61274 | 62684
X [koszty 458,72 511,93 | 548,51 58094 | 620,05
wynik fin, 56,85 33,95 31,73 22.80 6,79
przychody 510,70 581,11 58692 | 60996 | 639,35
X [koszty 507,01 557,61 58250 | 597,85 | 63334
wynik fin, 3,69 23,50 433 12,11 6,01
przychody | 1131569 | 1175362 | 12389,97 | 1290416 | 13 117,41
Razem | koszty 1125232 | 1194091 | 1255741 | 1311976 | 13 617,29
wynik fin, 6337 | —187.29 | —167.44 | 21560 | —499,88

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS za lata 2007—-2011.
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Tabela 4

Wartos¢ przychodow, kosztéow oraz wyniku finansowego (z uwzglednieniem wszyst-
kich rodzajow dziatalnosci operacyjnej, pozostatej dziatalnosci operacyjnej, dziatalnosci
finansowej i operacji nadzwyczajnych) w grupach publicznych szkoét wyzszych (min zt)

Grupy szkot wyzszych Lata

2007 2008 2009 2010 2011
przychody 4 847,34 5130,81 5 487,68 5 816,98 5 970,90
| koszty 4 690,62 4 958,24 5314,04 5 688,53 5903,17
wynik fin. 156,72 172,57 173,64 128,45 67,72
przychody 3732,88 3 893,10 4080,80 4 356,07 4 824,07
Il koszty 3480,12 3746,18 3 896,06 4 185,98 4 645,82
wynik fin. 252,76 146,92 184,74 170,09 178,25
przychody 1 146,55 1 088,60 1 040,57 1124,68 1138,90
1] koszty 1 087,03 1 067,94 1 002,26 1 056,02 1100,02
wynik fin. 59,52 20,66 38,31 68,66 38,88
przychody 614,21 618,96 664,33 686,26 684,25
IV | koszty 603,08 616,62 658,37 672,98 677,52
wynik fin. 11,13 2,34 5,96 13,28 6,72
przychody 388,09 450,03 478,37 481,10 351,26
\Y, koszty 369,45 435,25 466,38 473,68 347,56
wynik fin. 18,64 14,78 11,99 7,42 3,70
przychody 1486,14 1 557,42 1 685,40 1 835,67 1 884,68
VI |koszty 1477,39 1581,47 1 625,88 1 800,72 1841,36
wynik fin. 8,75 —24,05 59,52 34,95 43,32
przychody 289,20 297,21 302,27 298,04 290,13
VIl |koszty 279,11 286,97 292,38 303,56 300,37
wynik fin. 10,09 10,24 9,89 -5,52 -10,24
przychody 425,29 468,42 460,12 491,61 510,27
VIl |koszty 411,79 440,04 445,80 479,64 504,89
wynik fin. 13,50 28,38 14,32 11,97 5,38
przychody 537,39 576,18 615,07 643,99 667,94
IX |koszty 468,21 523,29 550,27 598,77 631,58
wynik fin. 69,18 52,89 64,80 45,22 36,36
przychody 623,66 709,88 742,55 818,43 867,62
X koszty 602,96 678,59 719,42 794,48 847,24
wynik fin. 20,70 31,29 23,13 23,95 20,38
przychody 14 090,75 | 14790,61 | 15557,16 | 16 552,83 | 17 190,00
Razem | koszty 13469,76 | 14 334,59 | 14970,86 | 16 054,36 | 16 799,52
wynik fin. 620,99 456,02 586,30 498,47 390,48

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS za lata 2007—-2011.
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W badanych jednostkach (tab. 3) stwierdzono zwigkszenie warto$ci osiaga-
nych przychodow (z wyjatkiem lat 2008 1 2009 w grupie III, 2011 roku w grupie
IV iV orazlat 2010 1 2011 w grupie VII) oraz ponoszonych przez te organizacje
kosztow (z wyjatkiem lat 2008 1 2009 w grupie I1I 1 2011 roku w grupie IV, V
1 VII). W warto$ciach razem wszystkich uczelni byla to jednak jednolita tenden-
cja rosnaca (w calym analizowanym okresie).

W tabeli 4 zaprezentowano ustalone wartosci przychodow, kosztow i wy-
niku finansowego za lata 2007-2011. We wszystkich analizowanych okresach
1 grupach uczelni stwierdzono wynik finansowy dodatni (z wyjatkiem lat 2010
12011 w grupie VII 1 2008 roku w grupie VI).

Przychody i koszty (tab. 4) w tych jednostkach (w analizowanych latach)
charakteryzowaly si¢ jednolita tendencja rosnaca (z wyjatkiem uczelni z grupy
II1, VII i VIII). Ustalany ogélny wynik finansowy szkoty wyzszej (wynik finan-
sowy netto) podlega ocenie w zwiazku z obowiazkiem wprowadzania programu
naprawczego. Wynik finansowy netto obejmuje wszystkie obszary dziatalnosci
uczelni, a w zwiazku z tym, ze jego analiza w wigkszo$ci grup badanych jedno-
stek organizacyjnych wykazata warto§¢ dodatnia, to tylko w nielicznych wpro-
wadzony byt dotychczas sformalizowany zewngtrznymi wymogami program na-
prawczy. Jednak analiza poszczegdlnych obszarow wyniku pozwala prawidlowo
oceni¢ ryzyko funkcjonowania tych jednostek i zobowiazuje wladze uczelni do
dzialan naprawczych, ktére nie dopuszcza do koniecznosci ustalania programu
naprawczego nadzorowanego przez MNiSW.

Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu przedstawiono analize¢ uwarunkowan, ktére powoduja ko-
niecznos¢ sporzadzenia programu naprawczego w publicznych szkotach wyz-
szych. Uczelnie sporzadzajac plan rzeczowo-finansowy, ktory jest budzetem
tych jednostek uwzgledniajacym wszystkie obszary dziatania, sa zobowiazane
do biezacej kontroli w zakresie poziomu ponoszonych kosztow, realizowanych
przychoddéw 1 ustalanych wynikéw w tym zakresie. Analizg tych kategorii eko-
nomicznych przedstawiono w opracowaniu za lata 2007-2011. Na podstawie
przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Ogodlny wynik finansowy w poszczegoélnych grupach uczelni byl dodatni

w analizowanych latach, z wyjatkiem grupy VI (akademie medyczne) w ro-

ku 2008 i VII (akademie wychowania fizycznego) w latach 2010 1 2011.

W grupach I (uniwersytety), III (akademie rolnicze), IV (wyzsze szkoly eko-

nomiczne) 1 VI (akademie medyczne) badanych jednostek organizacyjnych

stwierdzono strat¢ na dziatalnosci dydaktycznej we wszystkich badanych
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latach. Strata na dziatalno$ci dydaktycznej wystepowata rowniez w uczelniach
z grupy II (wyzsze szkoty techniczne) w latach 2008-2011, grupy V (wyzsze
szkoty pedagogiczne) w latach 2009-2011 oraz w latach 201012011 w grupie
VII (akademie wychowania fizycznego) i VIII (wyzsze szkoty artystyczne).
Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ dydaktyczna obejmuje podstawowy obszar
dziatania szkot i powinna by¢ objgta szczegdlnym nadzorem ze strony wiadz.

2. W analizie podstawowego wymiaru dziatalnosci uczelni (dziatalnosci dy-
daktycznej) ujawniony zostal problem ponoszenia zbyt wysokich kosztow
lub osiagania zbyt niskich przychodoéw w analizowanych jednostkach. Jest
to zapewne spowodowane z jednej strony zbyt matymi naktadami (pocho-
dzacymi z budzetu panstwa) na szkolnictwo wyzsze, a z drugiej zbyt mato
efektywnie wykorzystywanymi zasobami, ktorymi wiadze uczelni gospoda-
ruja. Bez Scistego nadzoru nad poziomem kosztow realizowanych podsta-
wowych zadan uczelni wprowadzenie programu naprawczego moze w przy-
szto$ci dotyczy¢ wigkszosci publicznych szkot wyzszych w sytuacji, gdy ich
podstawowa dziatalnos$¢ (gléwnie dydaktyczna) nie bedzie doprowadzona
do rownowagi pomigdzy przychodami i kosztami w tym zakresie.

3. Poniewaz pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa szkol wyzszych jest spowo-
dowana glownie zmniejszajaca sig liczba osob studiujacych (korzystajacych
zich ustug w zakresie dydaktyki), zarzadzajacy tymi jednostkami musza
potozy¢ wigkszy nacisk na analiz¢ i kontrol¢ wykonania planu rzeczowo-
finansowego. Wprowadzenie budzetu zadaniowego byloby skutecznym na-
rzedziem wykorzystywanym w analizie efektywnosci realizowanych zadan.
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Determinants of implementing reorganization
programmes in public universities

Abstract

Universities and colleges prepare financial plans that are their budgets, and
are obliged to control the costs, revenues and financial results. This study presents
the determinants of preparing reorganization programmes leading to financial
balance in public higher education institutions. The authors examined public
universities, divided into 10 groups according to the method used by Central
Statistical Office in Poland. The paper presents analysis of costs, revenues and
financial results of the universities for the years 2007-2011. The analysis of basic
dimensions of the universities’ activeness, with special emphasis on the educa-
tional and scientific dimension as well as associated with the development of the
economic/local community, revealed the problem of too high costs or achieving
too low earnings. On one hand, this is probably due to too small expenditures on
higher education, on the other hand, because of ineffective use of the university
resources. If there is no strict supervision over the level of costs of basic tasks
carried out by universities, introducing a recovery programme may, in the future,
concern most public universities. It will happen if their core activity (mainly
educational) is not brought to balance between revenue and costs.
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Zagadnienia strategiczne Szkotly Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
na tle innych szkét wyzszych

Wstep

Warunki dyktowane przez rynek pracy, intensyfikacja nizu demograficzne-
g0, a takze nasilajaca si¢ konkurencja na rynku edukacyjnym kresla przed pol-
skimi placoéwkami o§wiatowymi nowe wyzwania. Uczelnie w Polsce wymagaja
nie tylko wyzszego dofinansowania, ale rOwniez nowoczesnego zarzadzania.
Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym zobligowata szkoly wyzsze do sfor-
mulowania, a nastgpnie wdrozenia strategii rozwoju. Poprawnie przygotowany
dokument strategiczny zawiera sformutowana misj¢ dziatania oraz wizjg przy-
szto$ci w okreslonym horyzoncie czasowym. Ponadto okresla on glowne cele
funkcjonowania uczelni oraz definiuje dziatania niezbgdne do ich realizacji.

Swoje strategie rozwoju opracowaty m.in.: Uniwersytet Ekonomiczny w Po-
znaniu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Uniwersytet Warminsko-Mazur-
ski w Olsztynie czy Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.

Celem niniejszego artykutu jest porownanie zagadnien strategicznych opra-
cowanych przez powyzsze szkoty wyzsze z uwzglednieniem takich elementow,
jak: misja, wizja i cele strategiczne.

Istota misji i wizji
Szkoty wyzsze chcac w prawidlowy sposob reagowac na zmiany pojawia-

jace si¢ w otoczeniu, musza posiada¢ jasno zdefiniowana misj¢. Jest to pojecie,
ktore zalicza sig¢ do kategorii trudnych w jednoznacznym zdefiniowaniu.
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»Misja przede wszystkim wyraza zasadniczy cel istnienia organizacji. Po
drugie (...) nakresla z grubsza granice dzialalno$ci, a wigc odpowiada na pyta-
nia: w jaki sposob realizujemy cel organizacji, co jest naszym biznesem, a co nie
jest naszym biznesem?” [Pietrzak 2007, s. 86]. W koncu misja okresla podstawo-
we wartosci, ktore sa kluczowe dla tozsamosci organizacji.

Podstawowa rolg jaka odgrywa misja jest okreslenie warunkow brzegowych
dla strategii organizacji. Stad przyjmowany ,,horyzont czasowy (...) jest odlegly,
czesto nieokreslony konkretnymi ramami czasowymi” [Pietrzak 2005, s. 38].
Poprawne sformutowanie misji powinno stanowi¢ pierwszy krok w zarzadzaniu
strategicznym.

Kolejnym waznym zagadnieniem przy tworzeniu strategii rozwoju jest wizja
przysztosci. Oznacza ona pewien obraz przysztosci organizacji oraz jej docelo-
wej pozycji na rynku [Drazek i Niemczynowicz 2003, s. 33]. Nalezy podkreslic,
1z wizja jest nie tylko wynikiem do$wiadczenia, wiedzy czy nawet umiejgtnosci
predykcji, ale przede wszystkim ambicji oraz checi wykazania si¢ kreatywno-
Scia.

Wsrdod najwazniejszych funkeji wizji wyrdznia si¢ [Hahn 1993, s. 21]:

* funkcje¢ aktywizujaca,

* funkcjg kierunkujaca i porzadkujaca,
* funkcjg integracyjna,

* funkcj¢ wspierajaca.

Funkcja aktywizujaca inspiruje, pobudza do dziatania. W tym kontekscie
wizja wyraza ,konieczno$¢ radykalnej poprawy niepozadanej sytuacji lub
potrzebe osiagnigcia przelomowych rezultatow przez organizacj¢” [Pietrzak
2006, s. 19]. Dlatego jej podstawowa rola jest tworzenie napigtych, ambitnych
celow. Wizja, wprowadzajac organizacj¢ w ruch, odpowiada za dynamiczny
aspekt strategii.

Funkcja porzadkujaca wytycza kierunek, do ktérego zmierza organizacja,
ustalajac jednoczesnie jej cele. ,,Znaczenie wykonywanej pracy nadaje funkcja
integracyjna, ktora wzbudza zaangazowanie pracownikéw oraz ich motywacj¢”
[Kowal 2009, s. 12]. Dopelnieniem powyzszych funkcji jest funkcja wspieraja-
ca, gwarantujaca sukces organizacji.

W literaturze przedmiotu relacja migdzy misja a wizja ulega pewnemu
rozmyciu. ,,Czgsto wizja uwazana jest za element skladowy misji (...) zdarza
si¢ tez, ze wizja 1 misja rozumiane s3 jako odrgbne kategorie” [Rokita 2005,
s. 28]. Rozroznienie tych pojec jest jednak pomocne. Misja okresla warunki
brzegowe strategii, posiada odlegly, czgsto nieokreslony horyzont czasowy,
a takze tworzy ramy dla analizy strategicznej. Z kolei wizja jest odpowiedzial-
na za kreowanie napigtych i ambitnych celow dla strategii, jej horyzont czasowy
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przewaznie obejmuje okres 5 lat, a definicja powstaje na podstawie analizy
strategiczne;.

Obecnie szczegodlnie mocno akcentuje sig potrzebg samoidentyfikacji szkot
wyzszych. Wiadze uczelni sa zobligowane do myslenia strategicznego. Dobrze
opracowana misja, a takze wizja stajq si¢ podstawowym ruchem strategicznym,
mogacym wptynac na przyszty sukces.

Misje szkot wyzszych

,» Wspotczesny uniwersytet w swojej misji ma zapisane trzy podstawowe za-
dania: ksztalcenie, badania naukowe i stuzbg publiczng” [J6zwiak 1 Morawski
2009, s. 48]. Formutujac misje, szkoly wyzsze powinny mie¢ réwniez na uwadze
fakt dziatania w okreslonym otoczeniu lokalnym, a takze globalnym. Zaréwno
edukacyjna, jak 1 badawcza misja uniwersytetow posiada publiczny charakter, co
powoduje, ze szkoty wyzsze maja do wypelnienia szczegdlne zobowiazanie wo-
bec catego spoleczenstwa. Sa one odpowiedzialne m.in. za poziom oferowane;j
nauki i badan, za sposob ,,korzystania z autonomii akademickiej i ograniczonych
publicznych zasobow” [Jozwiak i Morawski 2009, s. 48].

Zarowno Szkota Gtoéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, jak 1 Uni-
wersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu czy Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie okreslity swoje misje
dziatania. Ich tre$¢ zawiera tabela 1.

Przedstawione w tabeli 1 misje r6znia si¢ w swoim podstawowym ksztatcie,
tym samym oddajac specyfik¢ kazdej ze szkot wyzszych. Misja Szkolty Gtowne;j
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie akcentuje rolg cztowieka stanowiacego
jej najwicksze bogactwo oraz podkresla troske o dobre relacje migdzyludzkie
i ozywienie intelektualne polskiego spoleczenstwa. Jednoczes$nie uczelnia nie
zapomina o swoich korzeniach, zaznaczajac, iz glowne obszary badawcze kon-
centruja si¢ wokot obszaréw wiejskich oraz gospodarki zywnosciowe;.

Z kolei misja Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu eksponuje PRE-
STIZ, bedacy akronimem stow: prawda, rzetelnos¢, elitarnos¢, szacunek, trans-
parentno$¢, innowacyjnos¢ i zyczliwos$¢. Tym samym uczelnia akcentuje warto-
Sci, ktore sa kluczowe dla jej tozsamosci.

Misja Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w swojej tresci
uwypukla rozw¢j kapitatu intelektualnego, ktoéry drzemie w pracownikach na-
ukowych, technicznych, administracyjnych, a takze w doktorantach i studentach.
Ponadto uniwersytet chlubi si¢ mianem uczelni europejskiej, ktéra w swojej ak-
tywnosci postgpuje zgodnie z Wielka Karta Uniwersytetow Europejskich.
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Tabela 1
Tres¢ misji wybranych szkot wyzszych

Uczelnia Tres$¢ misji

Misja SGGW jest stuzenie rozwojowi gospodarczemu i intelektualnemu pol-
skiego spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich,
gospodarki zywnosciowej i szeroko rozumianego srodowiska naturalnego. Sta-
SGGW |wiamy sobie za cel prowadzenie na najwyzszym poziomie badan naukowych
i ksztatcenia oraz dziatalnosci wdrozeniowe;j.

Podstawa tozsamosci i sukcesow naszej Uczelni sg warto$ci, takie jak: profesjo-
nalizm, dbatosc¢ o jako$¢, pracowito$¢ oraz innowacyjnosé.

Jestesmy wspolnotg akademicka, ktérej zalezy na budowaniu PRESTIZ-u Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Prowadzimy badania naukowe, kto-
re istotnie wzbogacajgq wiedze z zakresu nauk ekonomicznych i pokrewnych,
a przez ksztatcenie studentow i doktorantow przygotowujemy na wysokim po-
ziomie kadry zdolne skutecznie sprosta¢ wyzwaniom rynku pracy i podejmowac
aktywnos$¢ naukowa.

Identyfikujac sie z Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu, ktéry jest jedng
z czotowych uczelni ekonomicznych w Polsce o coraz wiekszym znaczeniu na
arenie miedzynarodowej, zabieramy gtos opiniotwoérczy i doradczy w istotnych
sprawach gospodarczych.

Uniwersytet imienia Adama Mickiewicza w Poznaniu, bedac czescig Wielkopol-
ski, Polski i Europy, czerpigc z tradycji, patrzy w przysztos$¢, silnym poziomem
UAM oraz jedno$cig badan i ksztatcenia poszerza wiedze o otaczajgcym $wiecie,
tworzy elity zycia gospodarczego i spotecznego oraz ksztattuje dziedzictwo kul-
turowe.

Pomnazanie kapitatu intelektualnego stuzacego zréwnowazonemu rozwojowi
UWM  |regionu i kraju poprzez tworzenie przyjaznych warunkéw do kreowania i zdo-
bywania wiedzy.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii SGGW do 2020 roku [2013, s. 5],
Strategii UEP na lata 2013-2020 [2013, s. 11], Strategii UAM na lata 2009-2019 [2009
s. 6], Strategii UWM na lata 2010-2020 [2010, s. 6].

UEP

Misja Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego jest najbardziej lapidarna
w swojej tresci. Opiera si¢ ona na trzech filarach:

* uczelnia kreuje swoja przyszto$¢ z wykorzystaniem potencjatu uksztattowa-
nego w przesztosci,

*  gloéwna sita uczelni jest jej réznorodnose,

* uczelnia taczy regionalizm z internacjonalizmem.

Pomimo pozornej rozbiezno$ci w tresci, podstawowym celem istnienia wy-
mienionych uczelni jest rozwoj kapitalu intelektualnego, tkwiacego w pracow-
nikach oraz w studentach, a takze intensyfikacja prac badawczych oraz wysoka
jako$¢ ksztatcenia. Ponadto kazda z misji akcentuje konieczno$¢ podejmowania
dzialan na rzecz spotecznosci lokalnych, wypetniajac tym samym swoja stuzbg
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publiczna. Nalezy jednak podkresli¢, iz tylko misja SGGW prezentuje jej obszar
branzowy, tj. tereny wiejskie, gospodarke Zzywnosciowa i szeroko pojgte srodo-
wisko naturalne.

Wizje szkot wyzszych

Nastgpnym zagadnieniem, ktore pojawia si¢ w strategii rozwoju, jest wizja
przysztosci, petlniaca niejako funkcj¢ busoli. Opisuje ona pozadany stan przy-
sztosci uczelni w przyjetym horyzoncie czasowym. Wizja jest motorem zmian
oraz odpowiada za dynamiczny aspekt strategii.

Wizja Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie opiera si¢ na
podziale zastosowanym w Zréwnowazonej Karcie Wynikow. Dla kazdej z per-
spektyw (interesariuszy, proceséw, potencjatu, finansowej) zostat stworzony po-
zadany obraz przyszlosci (tab. 2), co wplywa na czytelno$¢ 1 jasno$¢ przekazu.

W przypadku wizji Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu widoczne
jest silne dazenie do zwigkszenia rozpoznawalnosci uczelni na arenie migdzy-
narodowej. Brak podziatu na cztery perspektywy czyni ja mniej czytelng niz ta
stworzona przez SGGW.

Tabela 2
Wizja SGGW
Perspektywa Przyjete zatozenia
» Wysoki poziom jakosci studentow
. » Wieksza liczba i wyzsza ranga projektéw badawczych
Interesariuszy

 Silniejsza wiez z praktyka gospodarczg jako odbiorcq ustug badawczo-
-doradczych

» Ksztatcenie kompetencji przydatnych na rynku pracy, wieksza mobilno$¢
studentéw i doktorantéw, uczelnia jeszcze bardziej przyjazna studentom

Proceséw e Zwiekszona aktywnos$¢ w srodowisku naukowym w kraju i zagranica,
wieksza miedzynarodowa widocznos¢ badan

» Transfer wiedzy do gospodarki znaczgacym filarem dziatalnosci Uczelni

* Rozwdj zaplecza bibliotecznego i informatycznego dla dydaktyki

e Kadra naukowa — zmotywowana, mobilna, dbajgca o szybki rozwdj na-

Potencjatu ukowy

e Zarzadzanie uczelnig — sprawna i przyjazna administracja, doskonalenie
systemu zarzgdzania jakoscig ksztatcenia, skuteczne wdrazanie strategii

» Stabilne finansowanie dziatalnosci na odpowiednim poziomie dzieki
wzrostowi przychodéw oraz poprawie efektywnosci kosztowej

Zrédio: Strategia SGGW do 2020 roku [2013, s. 6].

Finansowa
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beda decydowaty o jego rozpoznawalnosci (tab. 3).

Wizja UEP w 2020 roku zawiera zbidr nastgpujacych celow:
uniwersytet poswiadczy swoja pozycje naukowa i dydaktyczna na migdzy-

narodowym forum,

wzro$nie rozpoznawalnos$¢ i nowoczesnos¢ uczelni,
beda panowaty dogodne warunki do prowadzenia badan, jak i do ksztalcenia

studentow,

wzmocni si¢ rola opiniotworcza i doradcza uniwersytetu,
placéwka bedzie instytucja sprawnie zarzadzana, wyznaczajaca cele, ktore
zapewnig jak najlepsze uwzglednienie potrzeb lokalnej, krajowej 1 migdzy-

narodowej gospodarki.

Z kolei na obraz Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w 2019
roku sktadaja si¢ ambitne cele, ktore mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierw-
sza dotyczy tego, jaki bedzie uniwersytet, druga wskazuje te elementy, ktore

Tabela 3
Wizja UAM

Cele odnoszace sie do funkcjonowania uniwersytetu

Cele odnoszace sie do
postrzegania uniwersytetu

podejmuje Swiatowe wyzwania, wielkie projekty i wspol-
ne inicjatywy z najwybitniejszymi osrodkami akademic-
kimi na Swiecie

jest jednym z czotowych uniwersytetow w Europie,
obecnym w $wiatowych rankingach, o wysokim pozio-
mie i innowacyjnosci badan, przyjaznym studentom,
znakomicie zarzadzanym, stynacym z tolerancji i réz-
norodnosci

jest autorytetem w zyciu spotecznym i politycznym kraju
oraz oparciem dla gospodarki

stanowi integralng cze$¢ miasta, dzieki czemu akade-
micki Poznan zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle Polski

gwarantuje w ramach nowoczesnych kampusow uni-
wersyteckich warunki studiowania i pracy naukowo-ba-
dawczej odpowiadajgce najwyzszym swiatowym stan-
dardom

¢ fgczenie Smiatych wizji rozwo-
ju z poszanowaniem tradycyj-
nych wartosci akademickich

e szczegolna otwarto$¢ na
wszelkie innowacje nauko-
wo-badawcze, dydaktyczne
i organizacyjne oraz wyjatko-
wa odwaga w ich wspieraniu

¢ dyplom bardzo wysoko cenio-
ny przez pracodawcow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii UAM na lata 2009—2019 [2009 s. 9].

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie w 2020 roku widzi w sobie
silny osrodek naukowo-badawczy, odgrywajacy kluczowa role w zyciu gospo-
darczym wojewodztwa. Ponadto uczelnia pragnie zbudowac silng tozsamos¢
regionalna wynikajaca z uwarunkowan historycznych oraz geograficznej loka-
lizacji.
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Wizje opracowane przez Szkote Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu oraz Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie r6znia
si¢ zarowno pod wzgledem stopnia szczegdtowosci, jak rowniez w niewielkim
stopniu pod wzgledem przyjgtego horyzontu czasowego.

Cele strategiczne

Kolejnym elementem wyodregbnionym w strategiach rozwoju sa cele
strategiczne. Kluczowe znaczenie posiadaja decyzje zwiazane z okresleniem
optymalnej liczby celéw oraz decyzje zwiazane z wyborem narzedzia umoz-
liwiajacego skuteczna ich realizacjg, a nastgpnie pomiar i kontrolg. Zaréwno
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, jak i Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu czy
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie sformutowaly w swoich stra-
tegiach rozwoju ambitne oraz mierzalne cele strategiczne. Ich tres¢ w wielu
przypadkach jest zbiezna. Uczelnie daza przede wszystkim do wzrostu poziomu
1 jakosci procesu dydaktycznego, zwigkszenia zauwazalnos$ci wynikow badan
na arenie migdzynarodowej, a takze nawiazania wspotpracy ze sfera szeroko
pojetego biznesu.

Tworzac narzedzia implementacji strategii, uczelnie nawiazaly do metody-
ki Zrownowazonej Karty Wynikoéw. Nalezy podkresli¢, ze wylacznie strategia
Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie nawiazuje do klasycz-
nej wersji BSC (podziat na cztery perspektywy: interesariuszy, procesoOw, po-
tencjatu i finanséw). Dzigki sformutowanym miernikom strategia SGGW po-
zwala oceni¢ stopien realizacji postawionych celéw. Ponadto, za pomoca mapy
strategii, ukazuje powiazania przyczynowo-skutkowe migdzy celami w ramach
perspektyw oraz pomig¢dzy nimi.

Dla miernikow wchodzacych w sktad strategii zostal stworzony ,,stownik”
okreslajacy m.in. ich formutg, miano, polaryzacj¢ czy uzasadnienie zastosowa-
nia. Zmodyfikowane BSC Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie to narzedzie, ktore pozwala na ciagle monitorowanie postgpow w realiza-
cji celow okreslonych w strategii rozwoju na lata 2011-2020.

Zarowno Uniwersytet Ekonomiczny, jak i Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu narzedziem implementacji strategii uczynit Karty Strategicz-
ne, ktore swoja budowa odbiegaja od klasycznego modelu BSC. Karty te przede
wszystkim pomijaja podziat na cztery kluczowe perspektywy oraz ignoruja wi-
zualizacj¢ polaczen przyczynowo-skutkowych migdzy celami w postaci mapy
strategii.
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W przypadku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie trudno
jednoznacznie wskaza¢ narzedzie sluzace wdrozeniu strategii. Uczelnia posiada
opracowang macierz ukazujaca tematy strategiczne w trzech podstawowych per-
spektywach. Narzedzie to pozwala wyodrgbni¢ gtdéwne cele strategiczne uniwer-
sytetu, jednakze nie przesadza o ich realizacji. Ponadto w dokumencie zostata
pominigta odpowiedzialno$¢ za wykonanie poszczegdlnych celow.

Podsumowanie

Opracowanie strategii rozwoju jest obecnie do§¢ powszechnym zjawiskiem
wsrod polskich szkot wyzszych. Stworzenia 1 implementacji wlasnej strategii
podjely si¢ m.in. Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu czy Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Analiza porownaw-
cza podstawowych zagadnien strategicznych opracowanych przez szkoty wyzsze
uwzglednia takie elementy, jak: misj¢, wizje, cele strategiczne (tab. 4).

Jak wynika z tabeli 4, kazda ze zbadanych uczelni posiada opracowana misjg.
Jednakze jedynie Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu w jej tresci zaprezentowaly podstawowe

Tabela 4
Analiza poréwnawcza podstawowych zagadnien strategicznych uczelni
Wyszezegol | iorium SGGW | UEP | UAM | UWM
nienie
Wyraza zasadniczy cel istnienia uczelni 1 1 1 1
Misja Nakresla granice dziatalnosci uczelni 1 1 1 0
Definiuje podstawowe wartosci, kluczo- 1 1 0 0
we dla tozsamosci uczelni
Kreuje wyzwania (napiete cele) 1 1 1 1
Wizja Posiada relatywnie dtugi horyzont cza- 1 1 1 1
sowy
Opracowana mapa strategii 1
Cele . .
strategiczne Wyodrebnione tematy strategiczne 1
Opracowane stowniki miernikéw 1

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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wartos$ci uwazane za kluczowe dla ich tozsamosci. Ponadto wytacznie SGGW
nakreslita swoj obszar branzowy, tj. obszary wiejskie, gospodarke zywnosciowa
oraz $rodowisko naturalne.

Rowniez w kazdej z zaprezentowanych strategii rozwoju znalazta si¢ wizja
przysztosci. Zardbwno SGGW, jak i UEP, UAM oraz UWM opracowaty napigte
cele strategiczne, ktorych realizacja miataby si¢ przyczyni¢ do urzeczywistnie-
nia obrazu przysztosci.

Kazda zuczelni opracowata takze cele strategiczne. Jednakze jedynie SGGW
posiada mape strategii ukazujaca powiazania przyczynowo-skutkowe migdzy
celami wewnatrz perspektyw 1 pomigdzy nimi oraz posiada wyodrgbnione tema-
ty strategiczne.

W kolejnym kroku uczelnie powinny dotozy¢ wszelkich wysitkow do in-
tegracji opracowanych strategii z biezaca dzialalnoscia. Kluczowego znaczenia
nabiera opracowanie inicjatyw strategicznych oraz harmonizacja celéw na jed-
nostki wewngtrzne oraz pomocnicze.
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Strategic issues in Warsaw University of Life Sciences
compared to other universities in Poland

Abstract

Obligating put on Polish universities by the Ministry to develop strategies as
well as expecting process of deepening demographic bust, compels the search for
new management tools. One of the proposed solutions is Balanced Scorecard. The
author of this article has compared strategies of four Polish universities: Warsaw
University of Life Sciences, Poznan University of Economics, Adam Mickiewicz
University in Poznan and Warmian and Mazurian University in Olsztyn. He has
taken into account the most important strategic issues like: mission, vision and
strategic objectives.
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Ksztatcenie na zyczenie — opinie studentow
o systemie przedmiotéw do wyboru na Wydziale
Nauk Ekonomicznych SGGW

Wstep

Proces ksztatcenia na uczelniach wyzszych podlega ciaglej ewolucji. Za-
chodzace zmiany sa wynikiem coraz silniej zaznaczajacej si¢ konkurencji oraz
pojawianiem si¢ nowych regulacji prawnych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2007 roku plan studiow
»powinien umozliwia¢ studentowi wybor tresci ksztatcenia w wymiarze nie
mniejszym niz 30% godzin zaje¢”. W zwiazku z powyzszym od roku akade-
mickiego 2008/2009 na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW funkcjonuje
system internetowy pozwalajacy studentom na wybor przedmiotoéw, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu.

Poza dostosowaniem si¢ do wymogoéw formalnych ciagle doskonalenie
uczelni zobowiazuje rowniez do podnoszenia jakosci ksztatcenia. Jednym ze
sposobow jest dostosowanie oferty przedmiotéw do zainteresowan studentow.
Podstawowym zatozeniem systemu wyboru przedmiotow jest stworzenie stu-
dentom mozliwosci czgSciowego ksztaltowania Sciezki studiow i poglebiania
wiedzy w okres$lonych obszarach zgodnie z zainteresowaniami i planami przy-
sztej kariery zawodowej. Powstaje zatem pytanie, czy system spetnia oczekiwa-
nia 1 jak jest oceniany przez jego uzytkownikow.

Zaraz po wprowadzeniu systemu przeprowadzono badania majace na celu
okreslenie sposobu przyjecia nowego systemu i nowej oferty przedmiotéw do
wyboru wsrod studentéw studiow stacjonarnych [Was i Kloczko-Gajewska
2009].
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Metodyka badan

Badania przeprowadzone w lutym 2012 roku stanowia kontynuacj¢ badan
przeprowadzonych w 2009 roku. Podobnie jak poprzednio zastosowano metodg
sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Studenci
odpowiadali na pytania ankiety w trakcie roznych wyktadow dobranych tak, aby
przebadac jak najwigksza liczbg 0sob jednoczesnie, wykluczajac mozliwos¢ wy-
penienia ankiety wielokrotnie przez tego samego studenta. W tym badaniu uzy-
skano opinie 728 studentow studiéw stacjonarnych (60% populacji) oraz opinig
617 studentéw studiéw niestacjonarnych (41% populacji). Lacznie w badaniu
uczestniczyto 50% wszystkich studentéw uprawnionych do wyboru przedmio-
tow na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW (55% studentow studiow stacjo-
narnych w badaniach w 2009 roku).

W poréwnaniu z badaniem z 2009 roku obecne badania zostaty rozszerzone
o studentow studidow niestacjonarnych oraz uzupetlione o oceng realizacji do-
tychczas wybranych przedmiotow. Wprowadzono tez dodatkowe pytania doty-
czace zadowolenia z realizacji wybranych w poprzednich semestrach przedmio-
tow, aktywnosci zawodowej studentow oraz ogolnego zadowolenia ze studiow
na Wydziale Nauk Ekonomicznych. W ankiecie do zbadania opinii studentow
wykorzystano pigciostopniowa skalg Likerta.

Mimo iz badaniami objgto znaczna cz¢$¢ populacji studentéw WNE (tab. 1),
to ze wzgledu na nielosowy dobor proby w analizie wynikOw ograniczono si¢

Tabela 1
Odsetek przebadanych studentow [%]
Rok . . Kierunek studiéw i
akademicki Rodzaj studiow ekonomia | FiR* | logistyka | zarzadzanie Ogétem
| stopnia 61,01 48,57 62,75 24,38 57,22
2009/2010 | Stacjonarne | Il stopnia 19,80 97,96 > 34,23 49,68
Ogotem 47,96 64,29 62,75 27,88 54,95
| stopnia 56,13 39,74 72,77 64,25 57,73
2011/2012 | Stacjonarne | Il stopnia 64,55 66,99 ** 65,56 65,66
Ogotem 59,01 48,19 72,77 64,83 60,12
) ) | stopnia 46,38 46,86 34,50 41,55 42,47
Niestacjo- : -
2011/2012 narme Il stopnia | 36,50 20,69 66,44 39,06
Ogotem 42,74 36,36 34,50 51,97 41,35

* Finanse i rachunkowos¢
** Kierunek zostanie wprowadzony od roku akademickiego 2012/2013

Zrodio: Badania wiasne.
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tylko do zastosowania metod statystyki opisowej. Do oceny zaleznosci migdzy
odpowiedziami, wobec porzadkowego charakteru ocen, a wigc braku mozliwo-
$ci zastosowania statystyk parametrycznych, wykorzystano korelacje rangowa
Spearmana.

W badanej probie odsetek respondentdow jest r6zny w zalezno$ci od rodzaju
i kierunku studiéw. Najwigksze roznice wystepuja migdzy I a Il stopniem zarow-
no na studiach stacjonarnych, jak i niestacjonarnych.

System wyboru przedmiotéw

System wyboru przedmiotéw funkcjonuje na Wydziale Nauk Ekonomicz-
nych SGGW od roku akademickiego 2008/2009. Od roku akademickiego
2009/2010 wybory dokonywane sa za posrednictwem strony internetowej. Ofer-
ta przedmiotow jest corocznie aktualizowana 1 przedstawiana w postaci sylabu-
sOw przedmiotow zgloszonych przez wyktadowcow.

Studenci objeci mozliwoscia wyboru przedmiotéw (2. 1 3. rok studidw
I stopnia oraz 2. rok studiéw II stopnia) biora udziat w 2 rundach. W pierwszej
rundzie wybieraja po 5 przedmiotow na kazdy z semestréw, gdzie przynajmniej
3 z nich sa kierunkowe, czyli zgodne z kierunkiem studiéw 1 obrana specjalno-
$cia na studiach II stopnia.

Na podstawie dokonanych wyboréw ustalany jest ranking przedmiotéw
przeznaczonych do realizacji oraz uktadany plan zaj¢é. Glownym kryterium bra-
nym pod uwagg przy uktadaniu planu jest zapisanie mozliwie duzej liczby stu-
dentow zgodnie z ich wyborami z I rundy.

Il runda pozwala na dobranie brakujacych przedmiotow przez studentow,
ktorzy ze wzgledu na nieuruchomienie przedmiotu oraz konflikt termindéw nie
zostali zapisani na komplet 5 przedmiotow lub nie brali udzialu w I rundzie.
Szczegotowy opis wyboru przedmiotow zostat opisany w poprzedniej publika-
cji dotyczacej systemu wyboru przedmiotow [Was i Kloczko-Gajewska 2009].
W tabeli 2 zestawiono liczbg oferowanych przedmiotow na poszczegdlnych kie-
runkach w latach 2009/2010-2011/2012 w rozbiciu na studia I 1 II stopnia.

Liczba przedmiotow w ofercie w poszczeg6lnych latach jest zmienna. Wyni-
ka to ze zmian w ofercie dokonywanych przez wyktadowcow, jak réwniez wpro-
wadzaniem przedmiotow dla nowych kierunkéw studiow (studia I stopnia na
kierunku logistyka) i specjalnos$ci. Stopniowo wycofywane sa przedmioty, ktore
w dhuzszym okresie nie sa wybierane przez studentow. Wielko$¢ puli przedmio-
tow oferowanych do wyboru determinowana jest takze w czgsci rosnaca liczba
studentow na WNE w ostatnich latach (tab. 2).
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Tabela 2
Liczba oferowanych na WNE przedmiotéw do wyboru w latach 2009/2010-2011/2012
stEc?ilc(’)w Wyszczegolnienie 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Kierunek/Semestr 3 4 3 4 3 4
Ekonomia 15 15 14 15 16 14
8. FiR* 9 7 9 8 9 8
§- = Logistyka 15 10 15 11 16 11
o Zarzgdzanie 13 12 14 14 15 14
Razem 52 44 52 48 56 47
Kierunek/Semestr 5 6 5 6 5 6
X Ekonomia 15 14 15 16 14 15
o FiR 7 10 7 11 9 11
2 Logistyka 13 18 16 17 17 17
§' Zarzadzanie 10 12 12 10 13 10
2 |RrRazem 45 54 50 54 53 53
Kierunek/Semestr 3 4 3 4 3 4
© Ekonomia 50 47 46 47 51 47
€x |FiR 40 31 35 35 36 34
% (: Zarzadzanie 41 42 41 47 43 53
= Razem 131 120 122 129 130 134

* Finanse i rachunkowos¢

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sylabuséw z bazy przedmiotéw do wyboru
WNE SGGW.

Na studiach stacjonarnych, zarowno I, jak 1 II stopnia taczna liczba studen-
tow w porownaniu do roku akademickiego 2009/2010 wzrosta o okoto 17%.
Znacznie wigkszy przyrost wystapil na studiach niestacjonarnych II stopnia, na
ktorych liczba studentow prawie si¢ podwoila.

Przystepujac do wyboru przedmiotow w pierwszym etapie, studenci w sys-
temie internetowym zapisuja si¢ na przedmioty, na ktore chcieliby uczgszczac.
Po zakonczeniu rundy tworzona jest lista rankingowa przedmiotéw. Na tej pod-
stawie Komisja Dydaktyczna WNE podejmuje decyzj¢ o tym, jakie przedmioty
beda realizowane w poszczegdlnych semestrach. Decyzja podejmowana jest na
podstawie liczby zapisanych studentow. Przedmiot nie bedzie realizowany, jezeli
liczba zapisOw nie bedzie pozwalata na stworzenie odpowiednio licznej grupy.

Od poczatku funkcjonowania systemu istnieje grupa przedmiotow, ktore
z niewielkimi przesuni¢ciami lokuja si¢ na najwyzszych pozycjach w rankingu
(tab. 415).
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Tabela 3
Liczba studentéw WNE na poszczegdélnych kierunkach
studiow |/Rodzaj studidw | stacjonarne | niestacjonarne | stacjonarne | niestacjonarne

Ekonomia 107 117 101 125

s |FiR* 105 124 121 179

S©o

S = |Logistyka 106 94 111 149

2N [ Zarzadzanie 97 117 109 112
Razem 415 452 442 565
Ekonomia 111 81 111 110

s, [FiR 105 110 108 124

S©o

§° [Logistyka 96 87 102 109

2 |Zarzadzanie 104 69 84 95
Razem 305 347 405 438
Ekonomia 101 57 110 137

®©

g_ X FiR 98 108 103 203

Q= :

%~ |Zarzadzanie 111 81 151 149

- Razem 310 246 364 489

*Finanse i rachunkowosé

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie informacji z dziekanatéw poszczegéinych

kierunkow.
Tabela 4
Najchetniej wybierane przedmioty na studiach stacjonarnych | stopnia
2009/2010 2011/2012
Nazwa przedmiotu Liczba |, ,. . Liczba |, .
.| Miejsce X Miejsce
gtoséw gtoséw
Semestr 3
ABC tworzenia firmy | 266 | 1 | 159 | 1
Semestr 4
Public relations 65 1 84 5
Finanse miedzynarodowe 92 4 117 1
Semestr 5
Organizacja rachunkowosci w przedsiebiorstwie 88 4 110 | 1
Handel elektroniczny 133 1 wycofany
Semestr 6
Strateglg inwestowania na rynku papierow 120 1 99 1
wartosciowych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu wyboru przedmiotéw.
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Tabela 5
Najchetniej wybierane przedmioty na studiach niestacjonarnych | stopnia
2009 2012
Nazwa przedmiotu Liczba - Liczba .
X Miejsce X Miejsce
gtosow gtosow
Semestr 3
ABC tworzenia firmy 215 1 150 1
Rachunkowos$¢ bankowa 105 3 145 2
Zarzgdzanie zasobami ludzkimi 125 2 112 5
Semestr 4
Analiza finansowa przedsiebiorstw nie byto 110 2
Podstawy administracji 114 2 117 1
Budowanie lojalnosci klientow bankowych 123 1 104 5
Semestr 5
Stosunki pracy 20 | 23 215 1
Lobbing nie byto 147 2
Handel elektroniczny 83 1 Wycofany
Globalizacja rynkow finansowych 82 2 78 | 4
Semestr 6
Sustainability w biznesie nie byto 163 1
Ekonomia stosowana 123 1 98 2
Wycena przedsiebiorstw i ich majatku 98 2 77 4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu wyboru przedmiotéw.

Tabela 6
Najchetniej wybierane przedmioty na studiach stacjonarnych Il stopnia
2009 2012
Nazwa przedmiotu Liczba . Liczba -
. Miejsce X Miejsce
gtosow gtosow

Semestr 3
Praca operatora logistycznego nie byto 58 1
Spedycja towarow nie byto 58 2
Mate i Srednie przedsiebiorstwa w UE 65 1 40 8
Metod)_/ pr_zeW|dywan|a upadtosci 60 5 30 15
przedsiebiorstw

Semestr 4
Miedzynarodowe centra logistyczne nie byto 59 1
Dokumentacja logistyczna nie byto 58 2
Zarzadzanie przez wartosc dla wtascicieli 74 1 42 7
Nadzor bankowy i stabilnos¢ instytucji 73 5 10 61
finansowych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu wyboru przedmiotéw.
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Tabela 7
Najchetniej wybierane przedmioty na studiach niestacjonarnych Il stopnia
2009 2012
Nazwa przedmiotu Liczba - Liczba .
X Miejsce X Miejsce
gtosow gtosow

Semestr 3
Administracja publiczna 14 34 63 1
Wycena mienia publicznego 30 8 54 2
Mate i Srednie przedsiebiorstwa w UE 58 1 39 12
Efektywno$¢ zarzgdzania zasobami ludzkimi 51 2 39 12

Semestr 4
Kontrola kosztow nie byto 56 1
Miedzynarodowe centra logistyczne nie byto 50 2
Nadzor bankowy i stabilnos¢ instytuciji 121 1 6 %
finansowych
Rachunkowos$¢ podatkowa 119 2 37 32

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu wyboru przedmiotow.

Na studiach I stopnia wystgpuja niewielkie przesunigcia w pozycjach zaj-
mowanych przez poszczegdlne przedmioty do wyboru w rankingu. Wigksza
zmienno$¢ preferencji cechuje natomiast wybory dokonywane przez studentow
na studiach II stopnia (tab. 6 1 7).

Przesunigcia w rankingu na studiach II stopnia wynikaja czg¢$ciowo z uru-
chomienia nowej specjalnosci na kierunku zarzadzanie, a wysokie miejsca przed-
miotow dla tej specjalnosci §wiadcza o trafnosci decyzji o jej uruchomieniu. Inne
zmiany w rankingu wskazuja, ze studenci, kierujac si¢ réznymi przestankami,
dostosowuja swoje wybory do aktualnych zainteresowan.

Wyniki badan

Ogdlna oceng mozliwosci ksztattowania programu studiow poprzez wybor
przedmiotow przedstawiono w tabeli 8.

Okoto 90% studentow zaréwno na studiach stacjonarnych, jak i niestacjo-
narnych wyraza zadowolenie z mozliwosci ksztattowania swojej $ciezki studio-
wania. Niespelna 6% na studiach stacjonarnych i 4% na niestacjonarnych wyra-
7a opini¢ negatywna, utrzymujac, ze kazdy student danego kierunku powinien
mie¢ taki sam program. Niemniej, analizujac t¢ grupe studentow, okazato sig, ze
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Tabela 8
Opinia na temat wprowadzenia systemu wyboru przedmiotéw [% respondentow]
Wyszczegolnienie Stacjonarne | Niestacjonarne
Jestem przeciw, powinien by¢ jeden program dla wszyst-
. ) . 577 3,89

kich studentéw danego kierunku

Jestem za, kazdy student pC'>W|’n|en mie¢ mozliwos¢ wy- 89,29 90,44
boru realizowanych przedmiotéw

Nie mam zdania 4,53 5,51
Brak odpowiedzi 0,41 0,16
Razem 100 100

Zrodio: Badania wiasne.

studenci, ktorzy sa przeciwni wyborowi przedmiotow sa jednoczesnie zadowo-
leni z wybranych i zrealizowanych przedmiotow na takim samym poziomie jak
pozostali studenci'.

Wyniki ogolnej oceny jakosci przedmiotéw do wyboru zostaty zaprezento-
wane w tabeli 9.

Ogodlna ocena jako$ci oferty jest wyraznie wyzsza od wartosci $redniej,
a srednie grupowe z poszczegolnych rodzajow studiow nie wykazuja znaczacych
roéznic w stosunku do wynikow badania z 2009 roku. Podobnie jest w przypadku
tacznej liczby przedmiotow w ofercie. Jednocze$nie jednak nizsze oceny odnosza

Tabela 9
Ogodlna ocena jakosci oferty przedmiotow do wyboru (Srednia w skali 5-stopniowej)
w latach 2009 i 2012 ($rednia)

2009 2012 2012
Stacjonarne | Stacjonarne | Niestacjonarne

Wyszezegolnienie stopien stopien stopien

Ogodlna ocena jakosci oferty przedmiotow 337 | 347 | 3.44 | 349 3.87 3,59

do wyboru
Liczba przedmiotéow ogotem 3,25 | 3,59 | 3,07 | 2,97 3,19 2,99
Liczba przedmiotéw kierunkowych 257 | 2,64 | 2,65 | 2,40 2,85 2,60

Liczba przedmiotow ogolnoksztatcacych 3,32 | 328 | 3,20 | 3,14 3,20 3,16

Liczba przedmiotow pogtebiajacych waskie
dziedziny wiedzy

2,79 | 2,72 | 2,47 | 2,27 | 2,75 2,63

Zrodio: Badania wiasne.

! Srednia dla studiow stacjonarnych wyniosta 3,45, a dla niestacjonarnych 3,75.
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Tabela 10

Ogodlna ocena zakresu tematycznego oferowanych przedmiotéw (Srednia)
Wyszczegdlnienie 2.009 2.012 . 20.1 2

Stacjonarne Stacjonarne Niestacjonarne

Nauki przyrodnicze/rolnicze 3,96 3,90 3,64
Metody ilosciowe 3,18 2,98 3,33
Nauki spoteczne 3,28 3,19 2,99
Ochrona $rodowiska 3,15 3,07 3,06
Wiadomosci praktyczne 2,18 2,03 2,42
Zaawansowana wiedza teoretyczna 3,11 2,93 3,00
Przedmioty poszerzajgce horyzonty 2,67 2,59 2,73

Zrodio: Badania wiasne.

si¢ do liczby przedmiotow kierunkowych (specjalnosciowych), co wynika z tego,
ze dla niektorych ze specjalnosci na studiach II stopnia istotnie studenci maja
ograniczonga mozliwos¢ wyboru. Najbardziej krytycznie studenci ocenili liczeb-
no$¢ oferowanych przedmiotow z kategorii ,,poglebiajacych waskie dziedziny
wiedzy”. Wyniki te wskazuja na potrzebg odpowiedniego uzupetnienia oferty.

Ocena zakresu tematycznego przedmiotow rowniez daje wskazowki co do
kierunku, w jakim powinna ewoluowac oferta przedmiotow do wyboru na wy-
dziale. Studenci ocenili zakres w skali od 1 do 5 (1 — zbyt mata, 3 — optymalna,
5 — za duza liczba przedmiotéw). Wyniki zaprezentowano w tabeli 10.

Zarowno w poprzednim, jak i w obecnym badaniu studenci zaznaczyli, iz
w proponowanym zestawie jest zbyt duzo przedmiotow dotyczacych nauk rol-
niczych 1 przyrodniczych, mimo iz stanowia one mniej niz 5% ogo6lnej liczby
przedmiotéw. Zgodnie ze specyfika SGGW oraz z tradycja Wydziatu, ktory do
konca 2007 roku nosit nazwg ,,Ekonomiczno-Rolniczy”, jednym z celow ksztat-
cenia jest wypromowanie pewnej grupy absolwentow osiagajacych kwalifikacje
zawodowe w zakresie ekonomiki rolnictwa. Oceny uzyskane w badaniu wskazuja
jednak na to, ze ten kierunek studiéw jest mato popularny wsrod studentéw, pomi-
mo istniejacego ciagle w Polsce zapotrzebowania na specjalistow z tej dziedziny.

Zaroéwno w 2009, jak i w 2012 roku respondenci stwierdzili niedobor w za-
kresie przedmiotow przekazujacych wiadomosci praktyczne oraz, w nieco mniej-
szym stopniu, ,,poszerzajacych horyzonty”. Studenci polskich uczelni chcieliby
mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania podczas zaje¢ wiedzy w praktyce, zarowno oni,
jak 1 pracodawcy wysoko cenia umiejgtnosci praktyczne [Sendrowicz i Piat-
kowska 2012]. Wedtug badan, ktore zostaty przeprowadzone w 2008 roku przez
Rynca, Kuchte i1 Klausa, wynika, ze 65% studentow oczekuje zwickszenia licz-
by zaje¢ praktycznych. Badania wsrod studentow WNE potwierdzaja zarowno
krajowe, jak 1 migdzynarodowe wyniki badan.
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Motywy wyboru przedmiotéw

Poznanie motywow, ktorymi kieruja si¢ studenci przy wyborze przedmio-
tow, moze pomodc przy rozwoju systemu wyboru przedmiotow. W ankiecie wy-
rézniono 8 motywow, ktore moga wplywac na decyzjg o wyborze. Wyniki zosta-
ty zaprezentowane w tabeli 11.

Motywy studentéw studiow stacjonarnych z 2009 i1 2012 roku dotyczace
wyboru przedmiotow praktycznie si¢ nie zmienily. Za najwazniejsze motywy
studenci uznali przydatnos$¢ do rozwoju zawodowego, che¢¢ poglebiania wiedzy
oraz zgodno$¢ ze $ciezka studiow. Swiadczy to o dojrzatych i §wiadomych wy-
borach studentoéw, ktorzy w wigkszosci zdaja sobie sprawe z potrzeby dostoso-
wania si¢ do wysokich wymagan obecnego rynku pracy.

Stosunkowo wysoko w hierarchii jest jednak rowniez bezproblemowe uzy-
skanie zaliczenia. Wynika z tego, ze cz¢$¢ studentow wybiera , tatwiejsza” Sciez-
ke studiowania. Nasuwa to jednoczesnie krytyczna uwage w stosunku do pewnej
grupy wyktadowcow obnizajacych poziom wymagan na zajeciach z przedmio-
tow do wyboru.

Mniejsze znaczenie w decyzjach studentow miaty opinie o wyktadowcach,
prowadzeniu zaje¢ na wysokim poziomie oraz informacje od kolegéw z poprzed-
nich rocznikow. Motywy studentow niezaleznie od formy studiow sa bardzo po-
dobne i nie ulegly znaczacym zmianom w poréwnywanych latach. W ankiecie
zostaty zawarte roOwniez pytania dotyczace wptywu zrodet informacji o tresciach
przedmiotow na decyzje¢ o wyborze (tab. 12).

W 2009 roku najwigkszy wptyw na wybor przedmiotu przez studenta miata
lektura sylabusow. Jednak wedtug ostatnich badan, dla studentéw studiow stacjo-
narnych sylabusy nie sa juz gldwnym czynnikiem wyboru. Moze to wynikac z tego,

Tabela 11
Motywy decydujace o wyborze przedmiotow (Srednia)
S Stacjonarne Niestacjonarne
Wyszczegdlnienie
2009 2012 2012
Zgodnos¢ z profilem/$ciezka studidw 4,05 4,02 3,84
Che¢ rozszerzenia/pogtebienia wiedzy 4,12 4,18 3,98
Opinia o osobie prowadzacej przedmiot 3,79 3,96 3,97
Namowa ze strony innych studentow 2,65 3,06 3,05
Opinia o prowadzeniu zaje¢ na wysokim poziomie 3,41 3,54 3,48
Szansa na bezproblemowe uzyskanie zaliczenia 3,36 3,59 3,65
Przydatnos¢ do rozwoju zawodowego 4,31 4,29 4,14

Zrodio: Badania wiasne.
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Tabela 12
Wptyw zrédet informacji o tresciach zawartych w przedmiotach do wyboru na decyzje
o wyborze ($rednia)

Wyszczegolnienie 2.009 2.012 . 20.1 2
Stacjonarne | Stacjonarne | Niestacjonarne
Lektura sylabusow 3,93 3,17 3,05
Informacje od kolezanek/kolegéw z roku 3,28 3,51 3,53
Informacje od starszych studentow 3,03 3,42 3,31
Informacje od prowadzgcego 2,52 2,54 2,93

Zrodio: Badania wiasne.

ze w 2009 roku, w poczatkowym okresie funkcjonowania systemu, istniata wigk-
sza potrzeba zapoznania si¢ studentow z oferta przedmiotéw. Obecnie, po kilku
latach od wprowadzenia systemu, wiedza o przedmiotach w wigkszym stopniu
pochodzi od innych studentow. Warto podkresli¢, ze w 2012 roku bardzo podobne
wyniki uzyskano w grupie studentow studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych.

Zrealizowane przedmioty — ocena studentéw

Kolejne pytania ankiety dotyczyty zrealizowanych dotychczas przedmiotow.
Ze wzgledu na przeprowadzenie badan na poczatku semestru letniego wszyscy
respondenci oceniali przedmioty wybrane przez siebie w semestrze zimowym.
Badanie nie wykazato znaczacych roéznic w podziale na grupy wedlug stopnia
studiow, ale wedtug podziatu na tryb studiéw (tab. 13).

Bardziej krytyczne oceny wyrazili studenci studiow stacjonarnych, co moze
oznacza¢ ich wyzsze wymagania w porownaniu do studentow studiow niestacjo-
narnych, bardziej liberalnych w swoich ocenach. Moze mie¢ to zwiazek z bez-
problemowym zaliczeniem, ktore wedlug roznych badan odgrywa istotng rolg
w ocenie satysfakcji przez studenta [Rynca i Kuchta 2010].

Tabela 13
Ogolna ocena zadowolenia ze zrealizowanych przedmiotow [% respondentéw]
Stacjonarne Niestacjonarne

Ocena - . - -

| stopnia Il stopnia razem | stopnia Il stopnia razem
Dobrze 49,72 51,28 51,58 61,29 58,79 60,43
Srednio 29,85 28,52 29,12 25,87 24,92 25,58
Stabo 20,37 19,50 18,87 12,14 16,31 13,62

Zrodio: Badania wiasne.
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W kolejnym pytaniu respondenci ocenili 5 aspektow dotyczacych realizacji
przedmiotow w skali od 1 do 5 (1 — prawie nigdy, 5 — prawie zawsze). Wyniki
zostaly zamieszczone w tabeli 14.

Najbardziej krytycznie studenci ocenili niedogodne godziny zaj¢é oraz po-
wielanie tresci z innych przedmiotéw. Opinie o niedogodnych godzinach reali-
zacji przedmiotoéw do wyboru trudno uzna¢ za w pelni obiektywne, poniewaz
kazdy rok studiow ma okreslone w tygodniowym planie dwa sze$ciogodzinne
bloki zaje¢, w ktorych realizowane sa przedmioty do wyboru. Oznacza to, ze
w najgorszym wypadku niektorzy studenci moga mie¢ jedna dwugodzinng prze-
rwg migdzy przedmiotami do wyboru. Bardziej krytyczna ocena studentow ze
studiow licencjackich moze wynika¢ z wyzszego obciazenia przedmiotami ob-
ligatoryjnymi i og6lnie wigkszej liczby godzin zaje¢ w poréwnaniu do studiow
II stopnia.

Studenci wskazywali tez, oceniajac stosunkowo negatywnie, na wystepujace
na zaj¢ciach z przedmiotow do wyboru powielanie tresci z innych przedmiotow.
Do pewnego stopnia wprowadzenie do zaj¢¢, ktore z zalozenia maja poglebiac
wiedzg¢ 1 umiejgtnosci w okreslonym zakresie, moze wymagaé przypomnienia
podstaw, ktore byly wczesniej przedmiotem innych zaje¢. Fakt, ze studenci do-
strzegaja to zjawisko 1 oceniaja je krytycznie nakazuje weryfikacj¢ programu
przedmiotow do wyboru, tak aby ,,powielanie tresci” ograniczone byto do nie-
zbgdnego minimum.

Wedtug opinii studentéw, uzyskanie zaliczenia sporadycznie byto bardzo
trudne, co moze by¢ powiazane z traktowaniem przedmiotéw do wyboru ,,mniej
powaznie” przez wykladowcow niz obligatoryjnych, na co bardziej wskazuja
studenci studiéw stacjonarnych.

Tabela 14
Ocena aspektow realizacji przedmiotow do wyboru (srednia)

Stacjonarne | Niestacjonarne
Wyszczegdlnienie stopien stopien
I Il I Il

Przeka;vaane informacje powielaty tresci z innych 3,05 | 332 | 3,00 319
przedmiotow

Uzyskanie zaliczenia byto bardzo trudne 2,39 | 2,14 2,77 2,58
Przedmioty do wy'boru. ‘by’fy.traktov.vane »,mniej powaznie 301 | 314 | 272 268
przez wyktadowcow niz obligatoryjne
Niedogodne godziny zaje¢ 3,50 | 3,03 | 3,35 3,44
Ze wngng na brak !nnych mozlnwosm uczeszczatam/em 249 | 27 238 268
na przedmioty mato interesujgce

Zrodio: Badania wiasne.
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Najlepszy przedmiot

Badajac opini¢ studentéw dotyczaca najlepszego przedmiotu, gtownym ce-
lem byto wskazanie przyczyn uznania danego przedmiotu za najlepszy. Powody,
ze wzgledu na ktore studenci uznali dany przedmiot za najlepszy, zostaly zapre-
zentowane w tabeli 15.

Tabela 15

Podstawy uznania przedmiotu za najlepszy wedtug rodzaju studiéw [% odpowiedzi]

. Zgodny . .
Rodzaj studiéw La.twy . Wy§ok| z zaintereso- Zaangazowany | Zadania Inne
do zaliczenia | poziom N prowadzacy |praktyczne
waniami

Stacjonarne 3,33 12,96 26,85 44,81 963 | 241
| stopnia

stacjoname 4,24 8,13 25,80 43,82 16,25 | 1,77
Il stopnia

Niestacjonarne 5,69 8,60 25,80 47,71 10,68 1,53
Ogétem 4,60 10,04 26,17 45,98 11,33 1,88

Zrédto: Badania wiasne.

Jako glowna podstawe uznania przedmiotu za najlepszy studenci wskazali za-
angazowanie prowadzacego. Wskazuje to na duze znaczenie osobowosci 1 jako$ci
pracy wyktadowcow w ocenach studentéw. Za pozytywne mozna uznac, iz w ma-
tym stopniu o uznaniu za najlepszy decyduje tatwos¢ zaliczenia przedmiotu.

Najgorszy przedmiot

O ile na pytanie dotyczace przyczyn uznania przedmiotu za najlepszy od-
powiedziato ponad 90% respondentdow, to na pytanie dotyczace najgorszego
przedmiotu odpowiedziato ok. 60% (tab. 16). Mozna sadzi¢, ze dla pozostatych
ankietowanych nie byto przedmiotu, ktory w ich opinii bytby wyraznie ,,gorszy”
od pozostatych.

Niezgodnos¢ przedmiotu z zainteresowaniami to wedtug respondentow naj-
wazniejsza przyczyna uznania przedmiotu za najgorszy — dotyczy to niepokoja-
co wysokiej liczby blisko 1/3 respondentéw. Mozna uzna¢, ze jest to wynikiem
braku jednoznacznych zainteresowan u czg$ci studentow, a takze niedostatecz-
nego zapoznania si¢ studentéw z sylabusami przedmiotow.

Czgsto wymienianymi przyczynami byty tez niski poziom zaj¢¢ i niezaan-
gazowany prowadzacy, co oznacza, ze cz¢s¢ wykladowcoOw nie spetnia w wy-
starczajacym stopniu oczekiwan studentow. Wpltyw prowadzacego na oceng
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Tabela 16
Powody uznania przedmiotu za najgorszy [% odpowiedzi]
Trudny .. | Niezgodny | Niezaan- |Brak zadan
. . Niski ) .
Rodzaj studiow do . z zaintere- | gazowany | praktycz- | Inne
. .| poziom -
zaliczenia sowaniami | prowadzacy nych

Stacjonarne | stopnia 9,52 17,62 29,29 18,81 6,90 17,86
Stacjonarne Il stopnia 2,00 24,67 28,67 20,00 8,00 16,67
Niestacjonarne* 17,59 16,87 24,58 21,20 6,75 13,01
Ogodtem 11,78 18,38 27,21 20,00 7,01 15,63

* Brak réznic w podziale na stopien studiow

Zrédto: Badania wiasne.

satysfakcji studentéw znajduje potwierdzenie w innych badaniach [Rynca
1 Kuchta 2010].

Niewielki odsetek respondentéw wskazat na brak zadan praktycznych, co
W pewnym stopniu pozostaje w sprzecznosci z krytyczna ocena w odniesieniu do
zakresu tematycznego przedmiotéw (tab. 10). Moze to oznaczac, ze w programach
zaje¢ wystepuja jednak pozadane przez studentoéw zadania praktyczne. Niezalez-
nie od tego oczywista jest potrzeba zwigkszenia w programach studiéw zajec typu
studia przypadkow i1 innych form rozwiazywania praktycznych problemow.

Ogodlna satysfakcja studentow

Wiele uczelni wyzszych prowadzi badania dotyczace zadowolenia studen-
tow z uczelni, kierunku, wyktadowcéw i1 administracji [Rynca i Kuchta 2010].
W Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie za pomoca ,,wirtu-
alnego” dziekanatu systematycznie gromadzone sa opinie studentéw o wykta-
dowcach i przedmiotach obligatoryjnych. W niniejszym badaniu zamieszczono

Tabela 17
Zadowolenie studentéw ze studiow na WNE oraz z wybranych i zrealizowanych przed-
miotow (Srednia)

P Stacjonarne Niestacjonarne
Wyszczegdlnienie - X - -
| stopnia | Il stopnia | | stopnia | Il stopnia
Zadowolenie ze studiéw na WNE 3,71 3,67 3,79 3,67
Zadowoller?le z wybranych i zrealizowanych 3.44 3.49 3.87 3,59
przedmiotow
Korelacja rang Spearmana 0,35 0,42 0,30 0,54

Zrodio: Badania wiasne.
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pytania dotyczace poziomu satysfakcji studentow z wybranych i zrealizowanych
przedmiotow do wyboru, a takze ogdlnie ze studiow na Wydziale Nauk Ekono-
micznych (tab. 17).

Zadowolenie respondentow ze studiow na WNE jest na poziomie wyzszym
od przecigtnego, co powinno cieszy¢ zarowno przedstawicieli wtadz WNE, jak
i pracownikow. Satysfakcja z wybranych i zrealizowanych przedmiotow ksztal-
tuje si¢ na podobnym poziomie jak zadowolenie ze studiéw na WNE.

Wspotczynnik korelacji wskazuje na pewna zaleznos¢ migdzy ogdlnym po-
ziomem zadowolenia ze studiow na WNE a poziomem satysfakcji z wybranych
1 zrealizowanych przedmiotéw. Zalezno$¢ ta jest silniejsza w przypadku studiow
drugiego stopnia, zwlaszcza na studiach niestacjonarnych.

Aktywnos¢ zawodowa studentéw w trakcie studiow

W ostatnich latach zaobserwowano, ze wielu studentow, nawet studidow sta-
cjonarnych, podejmuje prace zarobkowa [Orr i in. 2011]. Moze to wptywaé na
postrzeganie i oceng oferowanych przedmiotow. Praca w czasie studiéw moze
stanowi¢ inspiracj¢ i zachgca¢ do rozwoju w okreslonym kierunku, ale rowniez
wymaga poswigcenia czasu, co utrudnia studiowanie, podobnie jak czgste zjawi-
sko podejmowania studiow na kolejnym kierunku.

W tabeli 18 zostat przedstawiony udziat studentow pracujacych i studiu-
jacych na kilku kierunkach w badanej probie. Ze wzgledu na podobienstwa

Tabela 18
Aktywnos¢ zawodowa studentéw w trakcie studiow [% odpowiedzi]
. Stacjonarne
Wyszczegolnienie Liczba topien Niestacjonarne*
y 9 kierunkéw I stopien m )

. . . 1 48,98 26,27 7,18
Wytgcznie studiowanie 5 574 9.32 2.28
Studiowanie i praca dorywcza 1 23,16 1525 4,08

P y 2 1,43 4,66 0,00
Studiowanie i stata praca 1 14,75 32,63 80,75
P 2 0,82 7,63 1,31

. L . . 1 4,71 2,12 4,24
Studiowanie i rodzinny biznes 5 0.20 2.12 0.16

* kacznie studia | i Il stopnia ze wzgledu na brak istotnych réznic w odpowiedziach

Zrodio: Badania wiasne.
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w odpowiedziach wyniki dla studentow studiéw niestacjonarnych I i II stopnia
zostaly zestawione tacznie.

Godzenie pracy zawodowej ze studiami jest naturalng cecha studiow niesta-
cjonarnych. W badaniach aktywnosci zawodowej studentow WNE w 2012 roku
okazato sig, ze okoto 10% studentow ze studidw niestacjonarnych zajmuje si¢
wylacznie studiowaniem.

Na studiach stacjonarnych, na ktorych studiowanie bylo na ogo6t do nie-
dawna glownym zajeciem studentéw, obserwuje si¢ wyrazna tendencje do po-
dejmowania pracy zawodowej juz w okresie studidéw — dotyczy to blisko 40%
studentow ze studiow I stopnia (gtownie praca dorywcza) i az 65% studentow
ze studiow magisterskich (z tego okoto 40% wykazuje podjgcie statej pracy
w réznym wymiarze czasu). Znaczny odsetek studentéw godzi przy tym pra-
ce i studiowanie na dwoéch kierunkach studiow. Masowe podejmowanie pracy
przez studentow studiow stacjonarnych mozna tlumaczy¢ nie tylko dazeniem
do zdobycia $rodkow finansowych, ale tez oczekiwaniem, ze ulatwi to start do
kariery zawodowej po ukonczeniu studiow. Podejmowanie pracy na studiach
stacjonarnych, szczeg6lnie magisterskich, mozna ocenia¢ pozytywnie jako ele-
ment zdobywania doswiadczenia. Oczywisty konflikt studiow i pracy zawo-
dowej rodzi jednak watpliwo$¢, czy nie odbywa si¢ to ze szkoda dla jakosci
ksztalcenia.

Podsumowanie i wnioski

Mozliwos¢ dostosowywania programu studiow poprzez wybor czgsci przed-
miotow jest doceniana niemal przez wszystkich studentéw. Internetowy system
wyboru przedmiotow dodatkowych (do wyboru), jaki funkcjonuje od kilku lat
na Wydziale Nauk Ekonomicznych Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, umozliwia studentom dostosowanie $ciezki ksztalcenia zgodnej
z ich preferencjami, a jednoczes$nie utatwia Wydziatowi ciaglte doskonalenie
oferty przedmiotéw do wyboru.

Badania wykazaly, ze dokonujac wyboréw, studenci kieruja si¢ roznymi
motywami — do tych, ktérych znaczenie jest najwigksze zaliczy¢ nalezy przy-
datno$¢ do rozwoju zawodowego, zgodnos¢ z profilem studiow i che¢ poglebie-
nia wiedzy w danym zakresie. Dla studentow wazne sa réwniez opinie o osobie
prowadzacej przedmiot i wysokim poziomie realizacji zaje¢. Stanowi to potwier-
dzenie wynikow badan przedstawianych przez innych autorow o kluczowej roli
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prowadzacego, ktorego zaangazowanie jest jednym z glownych czynnikow
wptywajacych na poziom satysfakcji uczestnikow zaje¢ dydaktycznych.

Studenci wskazywali tez na stabe strony programu przedmiotéw do wyboru,
takie jak powtarzanie tresci z wczesniej zrealizowanych zajeé, brak nalezytego
zaangazowania w prowadzenie zaje¢ ze strony wykladowcow, jak rowniez na
potrzebg zwigkszenia udzialu zagadnien praktycznych w przekazywanych tre-
Sciach.

Z analizy opinii przedstawionych przez studentow wynika wyrazny wnio-
sek, ze oferta programowa powinna by¢ systematycznie weryfikowana celem
dostosowania jej do oczekiwan studentéw. Nieustannego doskonalenia wyma-
ga tez program i sposob realizacji zaje¢ z poszczegodlnych przedmiotow.

Niekoniecznie nowym zjawiskiem, ale jak wykazaly badania o duzym
nasileniu, jest aktywno$¢ zawodowa znacznej czgsci zbiorowosci studentow
studiéw stacjonarnych. Sktania to do refleksji nad systemem ksztatcenia na
poziomie uniwersyteckim, aby korzysci, jakie wynikaja z taczenia studiow
z praktyka zawodowa, nie zostaly zniwelowane przez obnizenie efektow
ksztalcenia.
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Tailor-made education — system of courses selection
at Faculty of Economic Sciences from student
perspective

Abstract

In 2008 new courses selection system was introduced at Faculty of Economic
Sciences at Warsaw University of Life Sciences. The main aim of the system had
been facilitating students in adjusting study profile to their needs. Just after the
introduction a research regarding acceptance of the system and quality of the
offer has been undertaken among full time students [ Was and Ktoczko-Gajewska
2009]. This paper summarizes results of new research, which was conducted
4 years after launching of the system. It covers not only opinions on the system
itself and presented offer but also students’ evaluation of taken courses and
information on their professional activity. The results show that students are
quite satisfied both with studying on the Faculty of Economic Sciences and with
the system of courses selection. While choosing among subjects the students take
into consideration mainly usefulness of the courses in their professional career,
conformity with study profile and eagerness in deepening knowledge in certain
field. However, public opinion on the teachers and quality of the courses are also
important issues. When asked to present main weaknesses of the system, the
respondents pointed out: possibility of being taught similar issues on different
courses, insufficient share of practical knowledge and cases of inadequate
involvement of the lecturers. Additionally, the results show serious professional
activity of full time students. It leads to reflection if benefits from gaining
experience are not paid with lower level of education.
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