Szkoly Giownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

EKONOMIKA
i ORGANIZACJA
GOSPODARKI

ZYWNOSCIOWEJ




Informacje dla autoréw artykuléw zamieszczanych w Zeszytach Naukowych SGGW
seria Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej

. W Zeszytach Naukowych SGGW seria Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej publi-

kowane sg oryginalne prace naukowe, zgodne z profilem czasopisma.

. Do oceny zgtoszonego opracowania Komitet Redakcyjny powotuje dwdch recenzentéw sposrod

0s0b posiadajacych co najmniej stopien doktora habilitowanego.

. W przypadku tekstu w jezyku obcym co najmniej jeden z recenzentdw jest afiliowany w instytucji

zagraniczne;.

4. Recenzenci nie sa znani autorom opracowania oraz drugiemu recenzentowi.

10.

11.

12.

. W szczegdlnych przypadkach recenzent podpisuje o$wiadczenie o niewystgpowaniu konfliktu

interesdw mig¢dzy nim a autorem recenzowanego opracowania (pokrewienstwo, zwiazki prawne,
konflikty, podlegltos¢ zawodowa i in.).

. Recenzja ma posta¢ pisemna i konczy si¢ jednoznacznym wnioskiem o mozliwo$ci dopuszczenia

badz niedopuszczenia do publikacji zgltoszonego artykutu (formularz recenzji na stronie interneto-
wej czasopisma).

. W celu zapobiegania przypadkom ghostwriting oraz guest authorship autorzy proszeni sa o wypet-

nienie o§wiadczenia (formularz na stronie internetowej czasopisma).

. Lista recenzentéw opracowan zgloszonych do Zeszytéw Naukowych jest publikowana minimum

raz do roku w ostatnim numerze z danego roku.

. Autor przesyta do redakcji tekst artykutu (wydrukowany) w 2 egzemplarzach, przygotowany we-

dlug wymogo6w redakcyjnych (wymogi redakcyjne na stronie internetowej czasopisma).

Po otrzymaniu pozytywnych recenzji, autor przesyta do redakcji 2 egzemplarze poprawionego ar-
tykulu z uwzglednionymi uwagami recenzentéw i z dotaczonym nosnikiem elektronicznym (ptyta
CD) lub wystanym poczta elektroniczna.

Pierwotna wersja wydawanego czasopisma naukowego jest wersja papierowa. Elektroniczna wer-
sja jest zamieszczona na stronie internetowej czasopisma.

Autorzy artykutéw uczestnicza w kosztach przygotowania do druku (informacja na stronie inter-
netowej czasopisma).

Adres strony internetowej: http://www.wne.sggw.pl/czasopisma/ekonomika-i-organizacja-gospodarki-zywno-

sciowej-zeszyty-naukowe-sggw-w-warszawie/.

Adres do korespondencji:

Redakcja Zeszytoéw Naukowych SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej
Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Wydziat Nauk Ekonomicznych

Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej

ul. Nowoursynowska 166

02-787 Warszawa

Dr hab. Maria Zajaczkowska, prof. SGGW — Redaktor Naczelna

tel.:

+48 22 59 340 40

Dr inz. Joanna Wrzesinska-Kowal — Sekretarz Redakcji

tel.:

+48 22 59 340 34

e-mail: joanna wrzesinska@sggw.pl



ZESZYTY NAUKOWE

Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

EKONOMIKA
i ORGANIZACJA
“GOSPODARKI
ZYWNOSCIOWEJ

NR 103 (2013)

Wydawnictwo SGGW



RADA NAUKOWA

Ernst Berg (Faculty of Agriculture, University of Bonn), Stefan Bojnec (University of
Primorska), Wojciech Jézwiak (IERiGZ-PIB), Bogdan Klepacki (SGGW), Binshan
Lin (Business School, Louisiana State University), Jacek Kulawik (IERiGZ-PIB),
Walenty Poczta (Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu), Ludwig Theuvsen (Georg-
-August Universit of Goettingen)

KOMITET REDAKCYJNY

Maria Zajaczkowska (redaktor naczelna), Alina Danitowska (redaktor tematyczny
— makroekonomia), Michat Pietrzak (redaktor tematyczny — mikroekonomia), Henryk
Runowski (redaktor tematyczny — zarzadzanie i organizacja), [zabella Sikorska-Wolak
(redaktor tematyczny — turystyka), Joanna Szwacka-Mokrzycka (redaktor tematyczny
— marketing), Aldona Zawojska (redaktor tematyczny — polityka gospodarcza
1 spoleczna), Wiestaw Szczesny (redaktor statystyczny), Aneta Mikula (sekretarz),
Joanna Wrzesinska-Kowal (sekretarz)

Redaktor — Agata Kropiwiec
Redaktor techniczny — Violetta Kaska

ISSN 2081-6979

Wydawnictwo SGGW

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel. 22 593 55 20 (-22, -25 — sprzedaz), fax 22 593 55 21
e-mail: wydawnictwo@sggw.pl
www.wydawnictwosggw.pl

Druk: Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, www.grzeg.com.pl



Spis tresci

Malgorzata Magdalena Hybka
Regionalna pomoc publiczna w formie dodatku inwestycyjnego
dla przedsigbiorstw W NIeMCZECh .......ccveviiiiiiiiiieieeieeee e 5

Anna Nowak, Agnieszka Kaminska
Regionalne zr6znicowanie nakladow inwestycyjnych w rolnictwie w Polsce ......... 17

Magdalena Smiglak-Krajewska, Malgorzata Just
Inwestycje rzeczowe w gospodarstwach rolnych w wojewodztwie
wielkopolskim w latach 2009—2011 ........coocoiiiiieiiiiiiie e 29

Jolanta Zawora
Zadtuzenie 1 wynik operacyjny gmin w $wietle uwarunkowan prawnych
1 samorzadowych wydatkdw iInwestyCyjnych .......ccecevieniinieiinienieeceeeee 41

Ryszard Kata
Czynniki behawioralne i demograficzne wplywajace na korzystanie
przez rolnikow z kredytdw iINWestyCynyCch ......occcooveviieiirienieiieieeeecieeeieee e 53

Dariusz Kusz
Inwestycje produkcyjne w gospodarstwach rolniczych korzystajacych
ze wsparcia finansowego Unii Europejskie] ........cooceevvrvienienienieniiesierieieeie e 67

Kamil Kotlinski
Ryzyko kursowe w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj
podczas kryzysu w latach 2008—-2011 ......cccccieviiriiniieiieiecieeeeee e 79

Dorota Agnieszka Halaburda
Ryzyko zwiazane z zaciagganiem zobowigzan przez jednostki samorzadu
LETYLOTIAINEZO ..vevieniieiieiie ettt ettt ettt teete st e ste e teenbeensessaenseensasssessnenseans 91

Sebastian Jarzebowski, Bogdan Klepacki
Lancuchy dostaw w gospodarce ZyWnoSCIOWE] ........cceecverererreerrerieeseesieeniennesneneeens 107

Joanna Stwacka-Mokrzycka, Michal Kociszewski
Zagrozenia i szanse rozwojowe rynku cukierniczego w Polsce .........c.ccecveeviiiennne 119



Michat Andrzej Jerzak, Hubert Stanistaw Lqkowski
Towarowe instrumenty pochodne w stabilizowaniu dochodéw
z produkcji rzepaku w warunkach rosnacego ryzyka cenowego ...........cecceeevereeennenne 131

Tomasz Wojewodzic
Pozorna sukcesja — zaburzenie cyklu zycia gospodarstw rolniczych ....................... 141

Olaf Kowalski, Rafal Balina, Jerzy Rozynski
Czynniki warunkujace zysk netto bankow spotdzielczych ..........ccoecvevveiiiiiniiennnnne. 153

Wioleta Sobczak, Michal Wielechowski
Rozwoj grup i organizacji producentow owocow i warzyw w Polsce
w $wietle unijnego i krajowego ustawodawstwa



Maftgorzata Magdalena Hybka
Katedra Finanséw Publicznych
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Regionalna pomoc publiczna w formie dodatku
inwestycyjnego dla przedsiebiorstw w Niemczech

Wstep

Jednym ze zrodet finansowania inwestycji przedsigbiorstw moga by¢ srodki
publiczne. Z reguly stanowia one jedynie uzupehienie ich srodkéw wiasnych
przeznaczanych na realizacj¢ rozpatrywanej inwestycji. W danym panstwie
wsparcie inwestycji przedsigbiorstw ze srodkow publicznych moze by¢ udzie-
lone w kilku formach, w tym w formie kredytéw preferencyjnych, gwarancji,
porgczen, dotacji lub ulg podatkowych. W Niemczech jedna z nich stanowi do-
datek inwestycyjny. Przyznawany jest on od 1991 roku przedsigbiorstwom spet-
niajacym okre$lone ustawowo wymogi, realizujacym inwestycje na terytorium
nowych krajow zwiazkowych.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad przyznawania i wyptacania tego
dodatku obowiazujacych na gruncie ustawy z dnia 7 grudnia 2008 roku o dodat-
ku inwestycyjnym [Investitionszulagengesetz 2010]. Nalezy przy tym dodac, ze
w okresie od momentu wdrozenia tego instrumentu wsparcia inwestycji przed-
sigbiorstw zasady te byly kilkakrotnie modyfikowane. W artykule wskazano
podmioty uprawnione do otrzymania dodatku inwestycyjnego, okreslono jego
wysokos¢ 1 podstawe przyznawania, a takze oceniono zgodnos$¢ z przepisami
Unii Europejskiej odnoszacymi si¢ do pomocy publicznej. Ponadto przedstawio-
no jego wplyw na inwestycje przedsigbiorstw w nowych krajach zwiazkowych.

Dodatek inwestycyjny jako forma pomocy publicznej

W panstwach Unii Europejskiej udzielana przedsigbiorcom pomoc finan-
sowa ze $rodkow publicznych musi by¢ zgodna z przepisami prawa wspolno-
towego. Stosownie do art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
[2010] wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie, lub przy
uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi
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zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom,
lub tez produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym,
w zakresie w jakim wplywa na wymiang handlowa pomigdzy panstwami Unii
Europejskiej. W przypadku Republiki Federalnej Niemiec przepisy Traktatu
przewiduja jednak wyjatek, poniewaz za zgodna z rynkiem wewngtrznym uzna-
wana jest pomoc publiczna udzielana tym regionom RFN, ktore zostaty dotknigte
podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim jest ona niezbg¢dna do skompensowania
niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych tym podziatem.

Taka form¢ pomocy stanowi dodatek inwestycyjny (Investitionszulage),
ktorego celem jest wspieranie inwestycji realizowanych przez przedsigbiorcow
na terytorium nowych krajow zwiazkowych i w konsekwencji — zmniejszenie
réznic w poziomie rozwoju gospodarczego pomig¢dzy nowymi i starymi krajami
zwiazkowymi [Langkau 1991, s. 12]. Poza dodatkiem inwestycyjnym, przed-
sigbiorstwa sa zachecane do inwestowania na terytorium nowych krajow zwiaz-
kowych dotacjami inwestycyjnymi (Investitionszuschuss) udzielanymi na pod-
stawie wspdlnego planu ramowego federacji i krajow zwiazkowych ,,Poprawa
regionalnej struktury gospodarcze;j”.

Jezeli dodatek inwestycyjny spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 800/2008, wéwczas nie podlega on notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej. Ustawa o dodatku inwestycyjnym zawiera wigc wyrazne odestanie do
tego rozporzadzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgtoszenie Komisji Euro-
pejskiej faktu udzielenia pomocy publicznej w formie rozpatrywanego dodatku
jest wymagane w przypadku kazdej pomocy regionalnej dla duzych projektow
inwestycyjnych oraz pomocy dla sektoréw wrazliwych.

Za duzy projekt inwestycyjny uznaje si¢ realizowang przez przedsigbiorstwo
lub grupe przedsigbiorstw inwestycj¢ poczatkowa w $rodki trwate polaczone
w sposob ekonomicznie niepodzielny, w przypadku ktoérej wydatki kwalifiko-
wane w okresie trzech lat przekraczaja 50 mln euro. Przy ocenie, czy $rodki
trwate stanowigce inwestycj¢ poczatkowa sa ekonomicznie niepodzielne Ko-
misja Europejska bierze pod uwage powiazania o charakterze funkcjonalnym,
technicznym, strategicznym oraz geograficzng lokalizacj¢ tych srodkéw. Pomoc
publiczna dla inwestycji poczatkowej, w przypadku ktorej wydatki kwalifikowa-
ne przekraczaja warto$¢ 100 mln euro, wymaga nie tylko zgloszenia, lecz takze
uzyskania zgody Komisji Europejskie;.

W ustawie o dodatku inwestycyjnym okreslone zostaty progi regionalnej
pomocy publicznej, ktorych przekroczenie — przy danej intensywnos$ci pomocy
— powoduje obowiazek zgtoszenia projektu Komisji Europejskiej. Przedstawia
je tabela 1.

Jednoczes$nie przepisy Unii Europejskiej okreslaja maksymalne putapy po-
mocy regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych. Zaleza one od wielko$ci



Tabela 1
Progi regionalnej pomocy publicznej dla duzych projektéw inwestycyjnych powodujace
obowigzek zgtoszenia programu pomocy Komisji Europejskiej

Intensywnosé pomocy | Prég powodujacy obowigzek zgtoszenia Charakter pomocy
[%] [min euro]
» e e
“5 o e
* o e

" Pomoc dla regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia.

” Pomoc majaca na celu stymulowanie rozwoju niektérych dziedzin dziatalnosci gospo-
darczej lub niektorych regiondw, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w za-
kresie sprzecznym ze wspolnym interesem.

Zrédio: [Investitionszulagengesetz 2010, § 9].

przedsigbiorstwa otrzymujacego pomoc publiczna oraz lokalizacji inwestycji
(tab. 2). Nowe kraje zwigzkowe podzielone zostaly na trzy kategorie, przy czym
terytorium miasta Berlina zostato zakwalifikowane do kategorii C i D, a pozo-
state nowe kraje zwiazkowe do kategorii A. Warto$¢ dopuszczalnej pomocy pu-
blicznej jest obliczana, w przypadku duzych projektow inwestycyjnych, wedlug
nastgpujacego wzoru:

PP=R (50 + 0,50 B + 0,34 C),

gdzie: PP — dopuszczalna kwota pomocy publiczne;,
R — maksymalny putap pomocy regionalne;j,
B — wydatki kwalifikowane powyzej 50 mln euro,
C —wydatki kwalifikowane powyzej 100 mln euro.

Tabela 2
Maksymalne putapy regionalnej pomocy publicznej dla duzych projektéw inwestycyj-
nych

. Mate Srednie Duze
Kategoria nowych " - L
krajéw zwiazkowych przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa
[%] [%] [%]
A 50 40 30
C 35 25 15
D 15 7,5 -

Zrédio: [Investitionszulage — Férderung 2012, s. 10].



Zgody Komisji Europejskiej wymaga takze udzielanie pomocy publicznej,
w tym w formie dodatku inwestycyjnego, przedsigbiorcom prowadzacym dzia-
falno$¢ gospodarcza w sektorach wrazliwych. Sektory te obejmuja upadajace
gatezie przemystu o nadmiernych zdolnosciach produkcyjnych. Niezaleznie od
formy niedopuszczalna jest jednak pomoc publiczna dla przemyshu stalowego,
przemystu stoczniowego, przemystu wiokien syntetycznych oraz rolnictwa. Po
uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej moze by¢ ona udzielana przedsigbior-
stwom sektorow rybotdéwstwa i akwakultury oraz motoryzacyjnego.

Prawo przedsiebiorcéw do dodatku inwestycyjnego

Prawo do dodatku inwestycyjnego przystuguje przedsigbiorcom bedacym
podatnikami w §wietle ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [Ein-
kommensteuergesetz 2009] lub ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych [Kdorperschaftsteuergesetz 2002] w zwiazku z realizacja okreslonych usta-
wowo inwestycji obejmujacych:

— nabycie lub wytworzenie nowego ruchomego sktadnika majatku trwatego,
— nabycie lub wytworzenie nowego budynku, budowli i ich czgsci, a takze
mieszkania wlasnosciowego.

Prawo to przystuguje przedsigbiorcy w przypadku nabycia nowego rucho-
mego sktadnika majatku trwatego, jezeli nabycie to stanowi inwestycj¢ poczat-
kowa oraz w okresie pigciu lat od zakonczenia inwestycji (trzech lat w przypadku
matych 1 $rednich przedsigbiorstw) srodek trwaty bgdzie przez niego wykorzy-
stywany w co najmniej 90% w celach dziatalno$ci gospodarczej. Nie przyshugu-
je ono z tytulu nabycia samochodéw osobowych, samolotow oraz sktadnikow
majatku trwalego niepodlegajacych odpisom amortyzacyjnym, czyli wtedy, gdy
ich cena nabycia lub koszt wytworzenia nie przekraczaja 410 euro [Kussmaul
2010, s. 659]. W sytuacji zastapienia w wymienionym okresie nabytego srodka
trwatego przez nowszy Srodek trwaty, jesli zastapienie to wynikato z szybkie-
go zuzycia technicznego tego srodka, prawo do dodatku inwestycyjnego zostaje
przeniesione na nowy srodek trwaty.

Nabyty lub wytworzony budynek, budowla, ich cz¢§¢ oraz mieszkanie wta-
sno$ciowe powinno réwniez stanowi¢ inwestycje¢ poczatkowa wykorzystywana
w okresie pigciu lat od jej zakonczenia dla celéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa
prowadzonej na terytorium nowych krajow zwiazkowych. Za inwestycjg poczat-
kowa uznaje si¢ utworzenie nowego lub rozbudowg istniejacego oddziatu przed-
sigbiorstwa, skutkujaca wzrostem produkcji i §wiadczonych ustug, poszerzeniem
oferty produktowej oddziatu, znaczaca zmiana technologii wytwarzania, przejg-
ciem przez niezaleznego inwestora oddziatu, ktory ulegtby likwidacji, gdyby nie
nastapito jego przejecie.
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Dodatek inwestycyjny przyshuguje wytacznie przedsigbiorcom prowadza-
cym dziatalno$¢ w dziedzinie przemyshu przetworczego, §wiadczacym ustu-
gi w zakresie hotelarstwa, prowadzenia pensjonatow, placow kempingowych,
schronisk mlodziezowych, doméw wczasowych oraz przedsigbiorcom $wiad-
czacym producentom nastepujace ustugi:

a) w zakresie ponownego wykorzystania surowcow wtornych,

b) w zakresie stolarki i $lusarki budowlane;j,

¢) wydawnicze,

d) w zakresie technologii informacyjnych,

e) w zakresie przetwarzania danych,

f) inzynierskie w zakresie planowania techniczno-budowlanego,

g) inzynierskie w zakresie projektowania technicznego i wzornictwa,

h) w zakresie badan wlasciwosci technicznych, fizycznych i chemicznych pro-
duktow,

1) w zakresie badan i rozwoju,

j)  w zakresie reklamy i badania rynku,

k) fotograficzne,

1) w zakresie naprawy urzadzen telekomunikacyjnych.

Podatnik moze otrzymac¢ dodatek inwestycyjny — zgodnie z zasadami wska-
zanymi w analizowanej ustawie — jedynie wowczas, gdy rozpoczat realizacj¢
inwestycji w okresie od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2013 roku. Samo
nabycie gruntow pod zabudowe nie stanowi rozpoczecia inwestycji. Za moment
rozpoczgcia inwestycji mozna natomiast uzna¢ datg zamowienia Srodka trwalego
lub datg rozpoczgcia procesu jego wytwarzania [ Gewdhrung von Investitionszu-
lage 2008, s. 44].

Wysokos¢ dodatku inwestycyjnego
i warunki jego otrzymywania

Wysoko$¢ dodatku inwestycyjnego jest uzalezniona od rozmiaroéw przed-
sigbiorstwa, jego lokalizacji oraz przedmiotu inwestycji (tab. 3 i 4). Podstawe
jego obliczenia stanowi taczna warto$¢ nabytych badz wytworzonych w rozpa-
trywanym roku przez dane przedsigbiorstwo sktadnikéw majatku trwatego, kto-
rych nabycie lub wytworzenie uprawnia do uzyskania dodatku. W danym roku
do podstawy obliczenia dodatku inwestycyjnego moga zosta¢ doliczone zaliczki
wptacone w tym roku na poczet nabycia sktadnika majatku trwatego i koszty
czesciowe wytworzenia tego sktadnika. Podstawy obliczenia dodatku nie po-
mniejsza si¢ o warto$¢ uzyskanych ze srodkéw publicznych lub prywatnych do-
tacji na realizacj¢ danej inwestycji.
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Tabela 3

Wysokos¢ dodatku inwestycyjnego dla nowych krajéw zwigzkowych z wyjatkiem miasta
Berlin (terytoria kategorii A)

Ruchome skfadniki majatku trwatego | Ruchome sktadniki majatku trwatego

Rok oraz nowe budynki i budowle matych i Srednich przedsiebiorstw
[%] [%]
przed 2010 12,5 25,0
2010 10,0 20,0
2011 7,5 15,0
2012 5,0 10,0
2013 2,5 5,0

Zrédio: [Investitionszulagengesetz 2010, § 6].

Tabela 4

Wysoko$¢ dodatku inwestycyjnego dla miasta Berlin (terytoria kategorii C i D)

Terytorium kategorii C Terytorium kategorii D

Rok Duze Mate i $rednie Srednie Mate
przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa | przedsiebiorstwa

[%] [%] [%] [%]
2007 12,5 25,0 - -
2008 12,5 25,0 7,5 10,0
2009 12,5 25,0 10,0 20,0
2010 10,0 20,0 10,0 20,0
2011 7,5 15,0 10,0 15,0
2012 5,0 10,0 10,0 10,0
2013 25 5,0 5,0 5,0

Zrédio: [Investitionszulagengesetz 2010, § 6].

Stosownie do obecnie obowiazujacych regulacji dodatek inwestycyjny wy-
ptacany bedzie do konca 2013 roku. Jego stawki sa corocznie obnizane. Naj-
wyzsze stawki przewidzial ustawodawca dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) rozumianych zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 6 maja
2003 roku. Zgodnie z ta definicja za $rednie uznaje si¢ przedsigbiorstwa zatrud-
niajace od 50 do 249 pracownikow 1 osiagajace roczny obrot nieprzekraczajacy
50 mln euro, lub ktérych suma aktywow nie przekracza 43 mln euro. Za mate
uznawane jest natomiast przedsigbiorstwo zatrudniajace nie wigcej niz 49 pra-
cownikow, jesli jego roczny obrot nie przekracza 10 min euro lub jesli jego suma
bilansowa nie przekracza 10 mln euro. Przed wprowadzeniem w zycie przepi-
sow ustawy z 2008 roku o dodatku inwestycyjnym stawki dodatku inwestycyj-
nego dla MSP wynosity do 25%. Zwigkszone stawki zostaly przewidziane dla
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inwestycji realizowanych na terytorium okreslonych ustawowo lokalizacji
w Berlinie. W tym przypadku wprowadzono zroéznicowanie stawek dla przedsig-
biorstw matych, §rednich i duzych.

Otrzymanie dodatku inwestycyjnego wymaga ztozenia odpowiedniego
wniosku do wiasciwego organu. Organem tym jest wlasciwy miejscowo urzad
finansowy (Finanzamt) w sprawach naleznego za dany rok podatku dochodo-
wego. Ustawa nie okre$la terminu, w jakim wniosek powinien zosta¢ ztozony.
Termin ten wigc stosownie do § 169 ust. 2 zd. 1 nr 2 Ordynacji podatkowej wy-
nosi nie wigcej niz cztery lata [Abgabenordnung 2002]. Jego bieg rozpoczyna
moment zakonczenia inwestycji. Wniosek mozna zlozy¢ takze po zakonczeniu
kazdego roku kalendarzowego lub po uptywie roku kalendarzowego, w ktorym
konczy si¢ rok podatkowy przedsigbiorstwa. Dodatek inwestycyjny jest wypta-
cany w terminie miesiaca od wydania decyzji ustalajacej jego wysokos¢. Srodki
na jego wyptate pochodza z wplywow budzetowych z tytutu podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Rola i konsekwencje dodatku inwestycyjnego

Wsparcie dziatalnos$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw w formie dodatku in-
westycyjnego byto od momentu implementacji tego instrumentu w 1991 roku
systematycznie zmniejszane. W 1999 roku ograniczono jego zakres tylko do
inwestycji przedsigbiorstw w zakresie przemystu przetworczego, ustug hotelar-
stwa 1 pokrewnych oraz niektorych ustug dla producentow. Ustawa z 2005 roku
ograniczyla jego zakres do inwestycji poczatkowych.

Ekonomisci wyrazaja zroznicowane opinie na temat wplywu dodatku in-
westycyjnego na inwestycje przedsigbiorcow w nowych krajach zwiazkowych.
Niektorzy autorzy przeprowadzaja poréwnanie wysokosci zrealizowanych in-
westycji przez przedsicbiorstwa otrzymujace wsparcie ze srodkow publicznych,
wtym w formie dodatku inwestycyjnego, i przez przedsigbiorstwa takiego
wsparcia nieotrzymujace. Z poréwnania tego wynika migdzy innymi, ze inwe-
stycje na jednego pracownika przedsigbiorstw otrzymujacych takie wsparcie sa
trzykrotnie wyzsze niz przedsigbiorstw nieotrzymujacych takiego wsparcia [Ra-
gnitz 2003, s. 19]. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ jednocze$nie uwage na
fakt, ze skutkiem udzielania pomocy publicznej w formie dodatku inwestycyj-
nego moze by¢ wspieranie projektow inwestycyjnych i przedsigbiorstw maja-
cych niewielka szans¢ na sukces rynkowy [Ragnitz 2005, s. 2]. Zdecydowanie
negatywnie oceniaja dodatek inwestycyjny tacy autorzy, jak A. Boss i H. Klodt
[2011, s. 65]. Wedlug ich opinii, jest to nieefektywny instrument stymulowa-
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nia inwestycji w nowych krajach zwiazkowych, prowadzacy do nadmiernego
wzrostu wydatkow publicznych. Inne wnioski wynikaja z badan Europejskiego
Centrum Badan nad Gospodarka w Mannheim (ZEW). Ich autorzy dowodza,
ze dodatek inwestycyjny przyczynia si¢ do zwigkszenia stopy zwrotu z kapitatu
wlasnego 1 wzrostu inwestycji przedsigbiorstw w nowych krajach zwiazkowych
[Ernst, Overesch 2009, s. 574-580].

Wedtug sprawozdania Federalnego Ministerstwa Finanséw, wsparcie w for-
mie dodatku inwestycyjnego zostato udzielone w 80% przedsigbiorstwom prowa-
dzacym dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa przemystowego, w 15% przedsig-
biorstwom $wiadczacym producentom ustugi i w 5% pozostatym uprawnionym
podmiotom. Przedsigbiorcy w 85% otrzymali dodatek inwestycyjny w zwiazku
z nabyciem lub wytworzeniem $rodkoéw trwalych, a jedynie w 15% w zwiazku
z nabyciem lub wytworzeniem nowego budynku, budowli, ich czg¢$ci lub miesz-
kania wlasnosciowego [Bericht des Bundesministerium 2011, s. 4].

Tabela 5
taczna wysokos$¢ otrzymanego dodatku inwestycyjnego w latach 2005-2012 [mIn euro]
Rok uchwalenia | Ruchome skfadniki Nowe budynki Ogotem w roku
Rok . :
ustawy majatku trwatego i budowle kalendarzowym
2005 1999 1136 972 2108
1999 380 329
2006 2005 438 77 1224
2007 2005 1061 187 1248
2005 425 75
2008 2007 727 128 1355
2009 2007 1265 223 1488
2010 2007 940 166 1106
2007 493 87
2011 2010 476 84 1140
2007 85 15
2012 2010 672 118 890

Zrédio: [Einundzwanzigster Subventionsbericht 2007, s. 77-78; Zweiundzwanzigster
Subventionsbericht 2010, s. 65; Dreiundzwanzigster Subventionsbericht 2013, s. 60].

W latach 2005-2012 dodatek inwestycyjny byl przyznawany zgodnie
z przepisami ustaw wprowadzonych w zycie w latach 1999, 2005, 2007 1 2010.
W badanym okresie wydatki na dodatek inwestycyjny byly pokrywane §rodkami
pochodzacymi w okoto 37% z budzetow starych krajow zwiazkowych, w 15% —
z budzetéw nowych krajow zwiazkowych i w 48% — z budzetu federacji. W latach
2005-2012 wyniosty one 10,6 mld euro (tab. 5). W latach 2013-2015, stosow-
nie do szacunkéw Ministerstwa Finansow, wydatki te wyniosa 1040 min euro.
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W poréwnaniu z latami poprzednimi, wydatki publiczne na dodatek inwestycyj-
ny znacznie si¢ obnizyly, poczawszy od 2010 roku. Wynika to ze zmniejszenia
jego stawek na gruncie nowej ustawy. Redukcja stawek dodatku inwestycyjnego,
z jednej strony, byla zgodna z dlugofalowym zamiarem ustawodawcy, z drugiej
natomiast wynika z dazenia do ograniczenia wydatkow budzetowych w celu za-
hamowania wzrostu dlugu publicznego bedacego nastgpstwem migdzy innymi
zjednoczenia Niemiec i ostatniego kryzysu finansowego.

Podsumowanie

Dodatek inwestycyjny jest w Niemczech jednym z instrumentow, za pomoca
ktérych panstwo zachgca przedsigbiorcoéw do podejmowania inwestycji. Ponadto
inwestycje te sa stymulowane prawem przedsigbiorcow do dokonywania zwigk-
szonych odpiséw amortyzacyjnych, dotacjami inwestycyjnymi oraz funduszami
pochodzacymi ze srodkow Unii Europejskiej. W literaturze przedmiotu efektyw-
nos¢ dodatkow inwestycyjnych jest czgsto porownywana z efektywnoscia otrzy-
mywanej przez przedsigbiorcow dotacji inwestycyjnej na podstawie wspdlnego
planu ramowego federacji i krajow zwiazkowych. Obydwa instrumenty shuza
bowiem wspieraniu inwestycji 1 stymulowaniu wzrostu produkcji na terytorium
nowych krajow zwiazkowych. Z tego wzgledu precyzyjna ocena wptywu same-
go dodatku inwestycyjnego na inwestycje przedsigbiorstw w nowych krajach
zwiazkowych jest niemozliwa. Szacuje si¢ jednak, ze gdyby w badanych latach
nie byly stosowane obydwa instrumenty wspierania inwestycji przedsigbiorstw
na terytorium nowych krajow zwiazkowych, woéwczas inwestycje w sektorze
przemystu bytyby na tym terytorium o 1/3 nizsze.

W rozpatrywanych latach systematycznie byta ograniczana udzielana przed-
sigbiorcom pomoc publiczna w formie dodatku inwestycyjnego w zwiazku z re-
alizacja inwestycji na terytorium nowych krajow zwiazkowych. Podstawowym
celem takiej decyzji jest bowiem zmniejszenie rdéznic migdzy poziomem roz-
woju gospodarczego nowych i starych krajow zwiazkowych. Jednak w okre-
sie po zjednoczeniu Niemiec rdznice te systematycznie malaty. O ile bowiem
w 1991 roku produkt krajowy brutto na mieszkanca nowych krajow zwiazko-
wych wynosit zaledwie 43% tego produktu w starych krajach zwiazkowych, to
w 2010 roku osiagnat on poziom 73%. Prawdopodobnie jednak catkowite zatar-
cie roznic miedzy poziomem rozwoju gospodarczego nowych i starych krajow
zwiazkowych, nawet w dtugim okresie, jest niemozliwe i niecelowe, gdyz nowe
kraje zwiazkowe sa regionami peryferyjnymi Republiki Federalnej Niemiec.
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Regional state aid in the form of investment premium
for enterprises in Germany

Abstract

The aim of this article is to characterize the conditions of awarding and
payment of investment premium for enterprises located in Eastern Germany.
This form of state aid is granted to support initial investment projects in the
production-related, accommodation services and manufacturing industry. The
article describes enterprises entitled to investment premium, its rates and fiscal
consequences. In addition it indicates selected analysis evaluating economic
implications of the investment premium.






Anna Nowak
Katedra Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Agnieszka Kaminska
Katedra Zastosowan Matematyki i Informatyki
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Regionalne zréznicowanie naktadéw
inwestycyjnych w rolnictwie w Polsce

Wstep

Akcesja Polski do Unii Europejskiej i poddanie naszego rolnictwa dzia-
faniu instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej, a takze konkurencji ze strony
rolnictwa krajow wysoko rozwinigtych, stworzyto dla polskich producentow
rolnych nowe warunki gospodarowania. Sprostanie wymogom stawianym
przez WPR oraz przez konkurencj¢ migdzynarodowq jest mozliwe dzigki za-
stosowaniu postgpu technicznego, biologicznego i organizacyjnego, co wiaze
si¢ z przeprowadzaniem inwestycji. Podejmowanie 1 realizacja zamierzen in-
westycyjnych jest warunkiem odnawiania rzeczowych $rodkow trwatych dla
utrzymania zdolno$ci realizacji biezacych proceséw produkcyjnych oraz roz-
woju podmiotu. Cze$¢ inwestycji ma takze charakter dostosowawczy do obo-
wiazujacych przepisow prawa [Czubak 2012, s. 58]. Realizacja inwestycji jest
swiadectwem prowadzenia dzialalno$ci rynkowej, modernizacji gospodarstw
i powigkszania skali produkcji, co zwigksza szanse sprostania konkurencji na
rynku [Golgbiewska 2010, s. 89]. Naktady inwestycyjne w sektorze rolnym sta-
nowia ponadto niezbgdny warunek jego rozwoju poprzez wzrost efektywnos$ci
ekonomicznej oraz konkurencyjnosci [Kata 2010, s. 146]. Glowna przestanka
inwestycji podejmowanych przez podmioty gospodarcze, w tym gospodarstwa
rolne, jest oczekiwanie dochodoéw przewyzszajacych koszt inwestycji [Kisiel
1in. 2012, s. 85].

A. Wos$ w Encyklopedii agrobiznesu definiuje inwestycje jako tworzenie
zasoboOw majatkowych w celu maksymalizowania nadwyzki ekonomicznej.
Zwraca si¢ tam takze uwage, ze sktonno$¢ do inwestowania na danym tere-
nie ma zwiazek z lokalnymi warunkami i poziomem infrastruktury technicznej
oraz spolecznej i zasobami kwalifikowanych pracownikow [Wos$ 1998, s. 401].
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Wedlug metodyki GUS, zgodnej z zasadami systemu rachunkéw narodowych
1 zaleceniami Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regional-
nych!, naklady inwestycyjne to naklady finansowe lub rzeczowe, ktorych ce-
lem jest stworzenie nowych $rodkéw trwatych lub ulepszenie (przebudowa,
rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektow majatku
trwalego, a takze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji. Naktady
inwestycyjne dziela si¢ na naktady na $rodki trwale oraz pozostate naktady
[Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, s. 49].

Wsrdd determinant realnie podjgtych inwestycji wymienia si¢ czynniki
zewngtrzne 1 wewnetrzne (tkwiace poza oraz w samym podmiocie). Pierwsze
z nich obejmuja koniunkturg gospodarcza, polityke panstwa, rozwigzania sys-
temowe, popyt na dobra i ustugi, preferencje konsumentow i ich przewidywane
zmiany, przewidywany i obecny poziom cen dobr i ustug, inflacjg, poziom stop
procentowych, rozwoj technologiczny, warunki geograficzne i demograficzno-
-spoleczne, stopien otwartosci gospodarki, uregulowania prawne, wymagania
w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, sytuacj¢ w sektorze oraz otoczenie
konkurencyjne [Kusz i in. 2013, s. 52-53]. Uwarunkowania wewngtrzne dotycza
z kolei potencjatu produkcyjnego, hierarchii celow dziatania, poziomu ryzyka
zwiazanego z przedsigwzigciem, organizacji i zarzadzania, czy tez sktonnosci do
inwestowania [Kusz 2009a, s. 21]. Viaggi i inni [2011, s. 13] wskazuja z kolei na
trzy grupy czynnikoéw determinujacych zachowania inwestycyjne gospodarstw
rolnych. Sa to czynniki a) techniczne (cechy gospodarstwa, zmiany techniczne),
b) gospodarcze (rynki produktow, czynnikow produkcji, polityka), c¢) charakte-
rystyka gospodarstw domowych 1 postawy rolnikow.

Wazna przestanka inwestowania w srodki trwate w rolnictwie jest duzy sto-
pien ich zuzycia. W 2011 roku wynosit on 76,8% i byt o 6,5 punktéw procen-
towych wyzszy niz w 2004 roku [Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2011, s. 122
oraz Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich 2007, s. 270].

Rolnictwo w Polsce jest znacznie zréznicowane regionalnie, zarowno pod
wzgledem potencjatu produkcyjnego, struktury produkeji, jak i efektywnos$ci go-
spodarowania. Warunki i potrzeby inwestycyjne w tym sektorze sa zatem r6zne
w poszczeg6lnych regionach kraju. Celem niniejszego opracowania jest ocena
poziomu naktadow inwestycyjnych w ukladzie regionalnym w okresie po inte-
gracji Polski do UE, tj. w latach 2004-2011.

! Rozporzadzenie Rady (WE) NR 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 roku w sprawie europej-
skiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspolnocie (OJ L 310, 30/11/1996
P. 1-469).
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Metodyka badan

W opracowaniu wykorzystano dane statystyki masowej Gléwnego Urzedu
Statystycznego, w tym te pochodzace z Banku Danych Lokalnych. Do badan
przyjeto lata 2004-2011.

W celu zbadania regionalnego zroznicowania nakladow inwestycyjnych
w przeliczeniu na gospodarstwo rolnicze, na 1 ha uzytkéw rolnych oraz na jedne-
go pracujacego w rolnictwie wykorzystano analiz¢ skupien. Metoda ta, nalezaca
do hierarchicznych metod grupowania, stuzy do wyodrgbniania jednorodnych
podzbioréw obiektéw ze wzgledu na podany zbidr zmiennych diagnostycznych.
W pracy do zgrupowania wojewodztw w skupienia zastosowano metod¢ Warda.
Jest ona uznawana za efektywna, chociaz majaca tendencje do tworzenia skupien
o matej wielkos$ci [Stanisz 2007, s. 122]. W metodzie tej do oszacowania odle-
glosci migdzy skupieniami wykorzystuje si¢ podejscie analizy wariancji, zmie-
rzajac do minimalizacji sumy kwadratow odchylen wewnatrz skupien. Analizy
przeprowadzono dla zmiennych standaryzowanych.

W celu opisu zréznicowania warto$ci naktadéw inwestycyjnych w Polsce
zastosowano analizg regresji liniowej. Na podstawie kryteriow merytorycznych
oraz dostgpnosci danych stworzono listg 16 potencjalnych zmiennych objasnia-
jacych, ustalajac je jako $rednie z lat 2004—-2011:

X, - $rednia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego [ha],

X, - udziat gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha UR [%],

X3 — obsada zwierzat gospodarskich [SD/100 ha UR],

X4 — udziat rolniczej produkcji towarowej w produkcji koncowej [%],

X5 — zuzycie NPK/ha [kg/ha],

X — udziat uzytkoéw rolnych w powierzchni catkowitej [%],

X5 - rolnicza produkcja globalna przypadajaca na 1 ha uzytkow rolnych (w ce-
nach biezacych) [zl/ha],

Xg — rolnicza produkcja towarowa w przeliczeniu na 1 ha uzytkoéw rolnych
(w cenach biezacych) [zt/ha],

Xg — plony zb6z [dt/ha],

X9 — warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na 1 pracujacego w rolnictwie, le-
snictwie, towiectwie i rybactwie (w cenach biezacych) [zl/osobg],

X1 — odsetek pracujacych w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie
[7],

X, — warto$¢ skupu produktow rolnych w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rol-
nych [zt/ha] (w cenach biezacych),

X3 — pracujacy w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych
[0s6b/100 ha UR],
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Xj4 — udziat wartosci dodanej brutto rolnictwa w wartosci dodanej brutto ogo-
tem [%],

X5 — wartos¢ brutto srodkow trwatych rolnictwa w przeliczeniu na 1 ha uzyt-
kéw rolnych (w cenach biezacych) [zt/ha UR],

X6 — udziat wartosci brutto srodkow trwalych rolnictwa, lowiectwa, lesnictwa
i rybactwa w wartosci brutto srodkow trwatych ogotem [%].

Za zmienne zalezne przyj¢to trzy wspomniane wyzej wskazniki:

Y; - naktady inwestycyjne w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha uzytkoéw rol-
nych [zt/ha] (ceny biezace),

Y, - nakfady inwestycyjne w rolnictwie w przeliczeniu na gospodarstwo rolne
[zt gospodarstwo] (ceny biezace),

Y3 — naktady inwestycyjne w rolnictwie w przeliczeniu na jednego pracujace-
go w tym sektorze [zl/osobg] (ceny biezace).

Ze wzgledu na zbyt niska warto$¢ wspodtczynnika zmiennosci wyelimino-
wano zmienng X4 — udzial produkcji towarowej w koncowej (V = 4,2%). Anali-
zg regresji liniowej przeprowadzono, stosujac metode krokowa postepujaca. Do
optymalnej kombinacji liniowej wybrano tylko te zmienne, ktore w istotny spo-
sOb poprawiaja przewidywanie zmiennej zaleznej (¢ = 0,05). Do szacowania pa-
rametrow rownan regresyjnych zastosowano metodg najmniejszych kwadratow.
W celu sprawdzenia zatozen tej metody przeprowadzono analizg reszt modelu,
wykorzystujac zarowno testy statystyczne, jak i metody graficzne.

Do obliczen wykorzystano program STATISTICA 8 PL.

Wyniki badan

Transformacja systemowa w Polsce, akcesja do struktur Unii Europejskiej
oraz procesy globalizacji wywotaty wiele zmian w polskim rolnictwie. Dotycza
one takze aktywnos$ci inwestycyjnej producentéw rolnych. W latach 2004-2011
warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie 1 lowiectwie wzrosta blisko 2-
-krotnie. W 2011 roku w stosunku do roku 2004 zwigkszyt si¢ udziat naktadow
na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia, stanowiac 36,9% ogoétu nakta-
dow inwestycyjnych. Zmniejszyt si¢ nieco poziom naktadow ponoszonych na
budynki i budowle, nieznacznie wzrdst natomiast odsetek srodkéw przeznacza-
nych na zakup lub wytworzenie srodkow transportu (tab. 1).

Rolnictwo w Polsce wykazuje silne zroznicowanie regionalne. Dotyczy ono
zarOwno cech strukturalnych, jak i produktywnosci czynnikéw produkeji [No-
wak 2012, s. 197-208]. Jak wynika z tabeli 2, zr6znicowanie to przejawia si¢
takze w poziomie nakladéw inwestycyjnych. Najwyzsze naktady przypadajace
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Tabela 1
Naktady inwestycyjne w rolnictwie i towiectwie w Polsce w latach 2004 i 2011 (ceny
biezace)

. i Naktady inwestycyjne w 2004 r. | Naktady inwestycyjne w 2011 r.
Rodzaje naktadow
min zt % min zt %

Ogétem 21554 100 4283,9 100
Budynki i budowle 8445 39,2 1570,4 36,7
Maszyny, urzadzenia 680.6 31,6 1579,9 36,9
techniczne i narzedzia

Srodki transportu 280,8 13,0 588,7 13,7

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS: Rocznik Statystyczny Rolnictwa
2011, s. 153; Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2007, s. 227, GUS,
Warszawa.

Tabela 2
Naktady inwestycyjne w rolnictwie i leSnictwie w przeliczeniu na 1 ha, na 1 gospodarstwo
rolne oraz na pracujgcego w tym sektorze (Srednia za lata 2004-2011)

y e e | st ety | iy vty
Wojewddztwo na 1 ha UR rolne (ceny biezace) | "¢ @ 1 pracujacego
zt/ha zt/gospodarstwo zt/osobe
Polska 211,08 1345,42 1534,24
Dolnoslaskie 184,80 1580,39 2337,89
Kujawsko-pomorskie 189,31 2083,60 1781,18
Lubelskie 174,19 962,58 919,18
Lubuskie 206,40 2157,18 3494,33
todzkie 209,23 1204,69 1196,38
Matopolskie 190,28 424 .47 647,65
Mazowieckie 229,46 1555,06 1555,03
Opolskie 251,08 2541,21 2787,26
Podkarpackie 153,23 391,89 636,57
Podlaskie 206,75 2099,96 1702,60
Pomorskie 204,64 257413 2588,21
Slaskie 252,01 644,55 1523,93
Swietokrzyskie 180,25 687,08 714,03
Warminsko-mazurskie 194,15 2901,54 2961,09
Wielkopolskie 283,46 2951,87 2545,09
Zachodniopomorskie 189,66 3240,23 4184,76

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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na 1 ha uzytkdéw rolnych obserwuje si¢ w wojewodztwach wielkopolskim, $la-
skim 1 opolskim. Przecigtnie w Polsce w latach 2004-2011 gospodarstwo rolne
ponosito naktady inwestycyjne w wysokosci 1345 zl. Najwyzszy poziom tego
wskaznika wystgpuje w wojewddztwie zachodniopomorskim i wielkopolskim,
gdzie przewyzsza on 2-krotnie poziom krajowy. Najmniejsza aktywnos$cia inwe-
stycyjna charakteryzuja si¢ gospodarstwa z regionéw o rozdrobnionej strukturze
agrarnej, tj. w wojewodztwach matopolskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim.
Naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 pracujacego w rolnictwie przyjmowa-
ty podobny rozktad jak na 1 gospodarstwo. W wojewddztwie zachodniopomor-
skim byty blisko 3-krotnie wyzsze niz w skali kraju, w lubuskim 2-krotnie wyz-
sze, w wielkopolskim osiagaty 166% wskaznika krajowego. W wojewddztwach
matopolskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim byly o ponad polowe¢ mniejsze
niz przecigtnie w kraju.

Wyniki grupowania wojewo6dztw na podstawie analizy skupien metoda Warda
ze wzgledu na poziom aktywnosci inwestycyjnej przedstawiono na rysunku 1.
Wyodrebniono dwie grupy wojewddztw o zblizonym poziomie aktywnosci in-
westycyjne;j.
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Klasyfikacja wojewddztw w Polsce metodg Warda wedtug aktywnosci inwestycyjnej rol-
nikow

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Tabela 3
Srednie wartosci poniesionych naktadow inwestycyjnych w wyodrebnionych
skupieniach [z{]

Skupienia
Cecha
I Il
Naktady inwestycyjne na 1 ha UR 221,56 196,95
Naktady inwestycyjne na jedno gospodarstwo 2727,69 1163,43
Naktady inwestycyjne na jednego pracujacego w rolnictwie 3093,46 1301,44

Zrodio: obliczenia wiasne.

Do skupienia I zostato zakwalifikowanych 6 wojewddztw: pomorskie, opol-
skie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie oraz lubuskie.
W skupieniu II znalazty si¢ pozostate wojewodztwa. Wojewddztwa nalezace do
grupy I charakteryzowaty si¢ zdecydowanie wigkszymi wartosciami naktadow
inwestycyjnych w stosunku do jednostek skupienia II (tab. 3). Podobny podziat
wskazal w swych badaniach dla lat 2002—-2007 Kusz [2009b, s. 79-89].

Otrzymano nastgpujace rOwnania regresji opisujace wartosci poniesionych
naktadow inwestycyjnych oraz wskazniki dopasowania do danych:

1) % =94,156—1,669X5 +0,048 X5 + 1,693 Xo

R*=0,759 R;=0,701 S,=1822
2) ¥, =-1096,84+198,43.X; +0,31.X3
R*=0,933 R;=0,922 S,=265,51

3) Y3 =-637,23-10,939.X3 +31,899.X9 + 0,107 X0
R*=0,942 R;=0,927 S,=286,28

Regionalne zréznicowanie naktadow inwestycyjnych na 1 ha uzytkow rol-
nych zostato wyjasnione za pomoca trzech zmiennych niezaleznych:
X — udziat uzytkéw rolnych w powierzchni catkowitej [%],
Xg — rolnicza produkcja towarowa w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych
(w cenach biezacych) [zt/ha],
Xg — plony zbdz [dt/ha].
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Wraz ze wzrostem Xg i X9 zwigkszata si¢ wartos¢ nakladow inwesty-
cyjnych przypadajacych na 1 ha uzytkow rolnych. Z kolei wzrost X ujemnie
wplywal na warto$¢ tego wskaznika. Mozna to ttumaczy¢ faktem, ze zwykle
przy wigkszych zasobach uzytkow rolnych prowadzona jest mniej intensywna
produkcja. Dopasowanie otrzymanego modelu do danych empirycznych nalezy
uzna¢ za zadowalajace ze wzgledu na wartosci klasycznego i skorygowanego
wspoétczynnika determinacji, ktore przekroczyly 70%. Przecigtne odchylenie
rzeczywistych warto$ci naktadow inwestycyjnych na 1 ha uzytkoéw rolnych od
naktadow teoretycznych, wyznaczonych na podstawie otrzymanego réwnania,
wyniosto 18,22 zt.

Do opisu wartosci naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 gospo-
darstwo rolnicze w Polsce wykorzystano $rednia powierzchni¢ gospodarstwa
indywidualnego (X;) oraz produkcje towarowa/ha (Xg). Wzrost wartosci obu
tych zmiennych wptywat pozytywnie na wartosci tego wskaznika. Dopasowa-
nie otrzymanego modelu do danych empirycznych jest bardzo dobre. Ponad
93% zmiennos$ci warto$ci naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jedno
gospodarstwo rolnicze w Polsce zostalo wyjasnione otrzymanym réwnaniem,
a przecigtna roznica migdzy empiryczna a teoretyczna wartoscia tego wskazni-
ka wyniosta 265,51 zt.

Z kolei na warto$¢ naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 pracujace-
go w rolnictwie mialy istotny wptyw trzy zmienne:

X3 — obsada zwierzat gospodarskich [SD/100 ha UR],

Xg — plony zb6z [dt/ha],

X9 — warto$¢ dodana brutto w przeliczeniu na 1 pracujacego w rolnictwie, le-
$nictwie, towiectwie i rybactwie [zl/osobg].

Wzrost X9 1 X powodowat wzrost naktadow inwestycyjnych w przelicze-
niu na 1 pracujacego w rolnictwie, a wzrost X3 wplywal ujemnie na warto$¢
tego wskaznika. Wigksza obsada zwierzat gospodarskich wiaze si¢ z wigksza
intensywnoscia produkcji, a takze z wigkszym zapotrzebowaniem na sitg robo-
cza. Mozna zatem wnioskowac, ze naktady inwestycyjne sa w tym przypadku
przeliczane na wigksza liczbg pracujacych w rolnictwie. Dopasowanie otrzy-
manego rownania do danych rowniez nalezy uzna¢ za bardzo dobre, poniewaz
warto$ci wskaznikow dopasowania do danych w tym przypadku przewyzszaty
90%. Wykorzystujac otrzymane rownanie do szacowania nakladow inwesty-
cyjnych w przeliczeniu na 1 pracujacego w rolnictwie mozna pomyli¢ si¢ $red-
nio o 286,28 zt.
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WhiosKi

Sprostanie wyzwaniom jakie stworzyta polskim rolnikom integracja z Unia

Europejska i procesy globalizacji jest mozliwe dzigki dostosowaniu si¢ do no-
wych warunkow gospodarowania, w tym do wymogow stawianych przez rynek
i przez Wspdlna Polityke Rolna. Przejawem proceséw adaptacyjnych a zarazem
swiadectwem aktywnos$ci rynkowej jest dziatalno§¢ inwestycyjna podmiotow.
Analiza zrd6znicowania przestrzennego naktadéw inwestycyjnych w polskim rol-
nictwie pozwolita na sformulowanie nastepujacych wnioskow.

I.

W latach 2004-2011 nastapily zmiany w poziomie oraz strukturze naktadow
inwestycyjnych w rolnictwie polskim. Warto$¢ naktadow wzrosta 2-krotnie,
co mozna wigza¢ z wigkszymi mozliwosciami uzyskania wsparcia finan-
sowego przez rolnikéw w ramach §rodkow pomocowych z UE. W bada-
nym okresie obserwuje si¢ wzrost udzialu naktadoéw na maszyny, urzadzenia
techniczne i narzedzia.

Poziom naktadow inwestycyjnych w rolnictwie wykazuje wyrazne zr6znico-
wanie regionalne, zar6wno w przeliczeniu na ha uzytkéw rolnych, na 1 go-
spodarstwo, jak i na 1 osobg zatrudniona w tym sektorze. Roznica pomigdzy
wojewodztwem o najwyzszych naktadach na osobg pracujaca w rolnictwie
(zachodniopomorskie) a tym, gdzie te naklady sa najnizsze (podkarpackie)
jest ponad 6-krotna.

Na podstawie analizy skupien wyodrgbniono dwie grupy wojewodztw
o zblizonym poziomie aktywnosci inwestycyjnej. Skupienie I, o zdecydowa-
nie wigkszych naktadach inwestycyjnych w rolnictwie, tworza nastgpujace
wojewodztwa: pomorskie, opolskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie oraz lubuskie. Jak wykazaly badania, poziom nakla-
dow inwestycyjnych ponoszonych przez gospodarstwa rolne byt tym wigk-
szy, im wigksza byta ich $rednia powierzchnia w regionie oraz im wigksza
byta towarowo$¢ produkcji. Z kolei rosnaca produktywno$¢ pracy sprzyjata
wzrostowi naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na osobg. Zatem prze-
ksztatcenia strukturalne, jakie dokonuja si¢ w polskim rolnictwie, tj. popra-
wa struktury agrarnej oraz malejacy poziom zatrudnienia w tym sektorze
powinny sprzyja¢ dziatalno$ci inwestycyjne;.
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Regional differentiation of investment input in Polish
agriculture

Abstract

This paper identifies and examines the regional differentiation of investment
inputinPolishagriculture within2004—-2011. By making claster analysis there were
selected two groups of regions with similar level of investment activity. The group
with the greatest investment input includes the following regions: Pomorskie,
Opolskie, Warminsko-Mazurskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, and
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Lubuskie. Above mentioned investment regards input both per 1ha of rural area,
per 1 farm as well as per 1 person employed in agriculture. In other 10 regions
making second concentration, an investment activity was weaker what was
connected with lesser average farm area, lesser market production as well as
lower labor productivity.
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Inwestycje rzeczowe w gospodarstwach
rolnych w wojewédztwie wielkopolskim
w latach 2009-2011"

Wstep

Inwestycje sa niezwykle wazne dla gospodarstw rolnych, poniewaz moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ich potencjatu w przysztosci. Istotny wplyw na
potencjat gospodarstw ma powigkszanie zasobow srodkow trwatych lub podno-
szenie ich jakosci. Wyposazenie gospodarstw rolnych w nowoczesne maszyny
i urzadzenia techniczne umozliwia stosowanie nowych technologii, ktore z kolei
zwigkszaja wydajnos$¢ produkcji i obnizaja jej koszty, co przyczynia si¢ do popra-
wy sytuacji ekonomicznej gospodarstw. Inwestycje jednak czgsto sa kosztowne
1 wymagaja zaangazowania kapitatu wlasnego lub obcego. Niezwykle waznym
i trudnym etapem dla oséb inwestujacych jest wybor wiasnie takiej inwestycji,
ktéra w przysztosci bedzie generowac przychody.

Przedsigwzigcia inwestycyjne maja gtownie sthuzy¢ substytucji pracy zywej
kapitatem, co wynika ze zmian cen kosztow czynnikéw produkceji, wsrod kto-
rych najwigksza dynamike wykazuja koszty pracy [Zigtara 2008].

Inwestycje ogolnie mozna scharakteryzowac jako ogo6t czynnosci zwiaza-
nych z wydatkowaniem $rodkow jednostki gospodarczej w celu tworzenia no-
wych oraz odtwarzania posiadanych §rodkoéw trwatych [Gawron 1997]. Wedlug
Roézanskiego [2006], przez inwestycje rozumie si¢ najczesciej albo wydatek
pienigzny, ktory ma przynies¢ dochdd temu, kto podejmuje inwestycjg, a wigc
inwestorowi (aspekt finansowy), albo proces, w ktérym nastgpuje przeksztatce-
nie srodkow pienigznych w inne dobra (aspekt rzeczowy). Nieodlacznym ele-
mentem, ktoéry wiaze si¢ z inwestowaniem jest ryzyko. Inwestycja jest to takie
wydatkowanie §rodkow finansowych, w ktorym:

* nastegpuje dlugotrwale zawiazanie srodkoéw finansowych,

! Publikacja zostata przygotowana w ramach Obszaru badawczego 5 ,,Ekonomiczne uwarunko-
wania rozwoju produkcji, infrastruktury rynku i systemu obrotu, a takze optacalnosci wykorzysta-
nia ro$lin straczkowych na cele paszowe w Polsce”, program wieloletni ,,Ulepszenie krajowych
zrddet biatka roslinnego, ich produkcji, wykorzystania w paszach”.
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skala ponoszonych naktadow jest znacznie wigksza niz w codziennej dzia-
talnosci przedsigbiorstwa,

wplyw inwestycji na przyszte dziatania, ich efektywnos¢ i konkurencyjnosé
przedsigbiorstwa jest przewaznie dtuzszy.

Inwestycje mozna klasyfikowaé wedtug réznych kryteridw, ogdlnie mozna

je podzieli¢ ze wzgledu na cel oraz zasigg. W literaturze przedmiotu najczesciej
wyrdznia sig trzy podstawowe ujecia inwestycji [Jajuga, Jajuga 1996; Kuczowic,
Kuczowic, Michalewski 2001; Rézanski 2006]:

Inwestycje rzeczowe tworzace majatek rzeczowy, do ktdérego mozemy zali-
czy¢ grunty, budynki, budowle, maszyny, rzeczowe $rodki obrotowe itd.
Inwestycje finansowe (kapitatlowe), ktore odzwierciedlaja ruch pieniadza, czy-
li dotycza aktywow finansowych. Obejmuja one ksztaltujace majatek finanso-
wy zakupy dewiz, lokowanie kapitalu w formie oszczednos$ci na rachunkach
bankowych, nabycie papierow wartosciowych takich jak akcje, obligacje.
Inwestycje niematerialne i prawne, ktore dotycza zakupow takich aktywow
jak licencje czy znaki handlowe, wydatki na nabycie dobr stuzacych prowa-
dzeniu badan, reklamy, i stuza rozwojowi, a takze zaspokajaja potrzeby spo-
teczne, socjalne oraz wptywaja na ochrong i poprawg srodowiska naturalne-
go. Do inwestycji niematerialnych zalicza si¢ rowniez wydatki na szkolenie
i podnoszenie kwalifikacji, poprawg jakosci produktéw i ustug, na wzrost
wydajnos$ci pracy oraz racjonalizacjg i poprawe efektywnosci procesow go-
spodarczych.

Podziat inwestycji rzeczowych wedlug kryterium rodzaju wyglada nastgpu-

]qco [Janik, Pazdzior 2010; Ziétkowska 2006]:

InwestyCJe odtworzeniowe to takie, ktore nie prowadza do zmiany zdolno-
$ci produkcyjnej przedsigbiorstwa. Decyzja o inwestycji rzeczowej powo-
dowana jest przez zuzycie majatku trwalego. Zadaniem takich inwestycji
jest utrzymanie zdolnosci produkcyjnej na tym samym poziomie. Obecnie
ze wzgledu na szybki postep techniczny zastapienie zuzytych srodkow jest
ograniczone, bardzo czgsto niemozliwe, a w niektorych przypadkach nie-
uzasadnione ekonomicznie.
Inwestycje modernizacyjne sa to inwestycje, ktore prowadza do przebudowy
maszyny w celu unowoczes$nienia. Realizowane sa w istniejacym podmiocie,
na dotychczasowej powierzchni oraz granicy, przy tej samej infrastrukturze,
zabudowie. Sprawia to, ze maja niepowtarzalny charakter. Dotycza akty-
wow przedsigbiorstwa i sprawiaja, ze ich realizacja daje mozliwo$¢ wzrostu
efektywnosci przedsigbiorstwa.
Inwestycje rozwojowe (nowe) sa to inwestycje, ktére odpowiadaja obecnemu
postgpowi technicznemu, powoduja zmiany w przestrzennym rozmieszcze-
niu parku maszynowego. Charakterystyczny dla nich jest dtugi czas przygo-
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towania oraz realizacji. Powoduje to zamrozenie srodkow przeznaczonych

na inwestycje, odtozenie efektow inwestycji w czasie oraz wysokie ryzyko.

Podejmowanie dziatan inwestycyjnych przez rolnikéw jest przejawem pro-
wadzenia dziatalno$ci rynkowej. W Polsce mozna zaobserwowac regionalne
zrdéznicowanie w aktywnosci inwestycyjnej wsrod rolnikdéw. Najwigksza wartos§¢
naktadow inwestycyjnych w ostatnich latach zanotowano w wojewodztwach ma-
zowieckim oraz wielkopolskim. W wojewodztwie mazowieckim naklady ogo-
tem w latach 2009-2011 wynosity od 532,2 do 741 miIn zi, a w wojewodztwie
wielkopolskim od 577 do 642,2 mln zI. W przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych
najwigksza wartoscia tego wskaznika w porownaniu do $redniej krajowej cha-
rakteryzowato si¢ wojewddztwo wielkopolskie, tj. od 322,4 zt w 2010 roku do
358,8 zt w 2011 roku [Rocznik... 2011, 2012]. Wystgpuje takze zréznicowanie
kierunkéw inwestycji 1 struktury naktadow inwestycyjnych w gospodarstwach
rolnych. Wyniki badania prowadzonego przez Wojcickiego i Kurek [2011] w wy-
branych 53 rozwojowych gospodarstwach rodzinnych o powierzchni od 8,5 do
150 ha uzytkow rolnych wskazuja na zréznicowanie potrzeb i mozliwosci inwe-
stycyjnych w poszczegolnych grupach obszarowych gospodarstw. W 2009 roku
odnotowano najwyzsze $rednie naklady inwestycyjne, przeliczone na ha uzytkow
rolnych, w gospodarstwach o powierzchni 57-150 ha i o powierzchni 8-20 ha
uzytkéw rolnych. Z kolei wyniki badan przeprowadzonych przez Gotgbiewska
[2010] na grupie 225 gospodarstw bedacych w obserwacji FADN z regionu Ma-
zowsza 1 Podlasia wskazuja na wystgpowanie zaleznosci migdzy podejmowa-
nymi dziataniami inwestycyjnymi w gospodarstwach rolnych a ich zwiazkiem
z otoczeniem. Gtownymi kierunkami inwestycji w grupie gospodarstw o najsil-
niejszym zwiazku z otoczeniem w latach 2000-2008 byly kolejno inwestycje
w ziemig, maszyny i urzadzenia oraz budynki i budowle, z kolei w grupie go-
spodarstw o najstabszym zwiazku z otoczeniem przede wszystkim dokonywano
inwestycji w maszyny i urzadzenia, dziatalno$¢ zwiazang z ochrong srodowiska
oraz budynki i budowle. Gotgbiewska zaobserwowata rowniez, ze w strukturze
naktadow inwestycyjnych w grupie gospodarstw z regionu Mazowsza i Podlasia
o najsilniejszym zwiazku z otoczeniem w latach 2004-2007 dominowaly przede
wszystkim naktady na inwestycje w budynki (42%). W strukturze naktadéw na
inwestycje w grupie gospodarstw o najnizszym wskazniku zwiazku z otoczeniem
przewazaly natomiast udzialy naktadow na inwestycje w budynki (34%) oraz
maszyny 1 urzadzenia (31%). Wyniki innych badan takze wskazuja na maszyny
i urzadzenia oraz budynki i budowle jako gléwne kierunki dziatan inwestycyj-
nych w gospodarstwach rolnych [Karwat-Wozniak 2005; Kusz 2008]. W zwiazku
z obserwowanym zroznicowaniem inwestycji w gospodarstwach rolnych w ni-
niejszym opracowaniu podjgto probe scharakteryzowania inwestycji rzeczowych
w gospodarstwach wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2009-2011.
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Materiat badawczy

Badania przeprowadzono w 2012 roku na populacji 1722 gospodarstw rol-
nych z wojewddztwa wielkopolskiego. Dobor gospodarstw do badan byt celowy,
co oznacza, ze $wiadomie typowano jednostki do proby. Jako kryteria doboru
przyjeto: powierzchnig gospodarstwa — minimum 9 ha uzytkéw rolnych i prowa-
dzenie produkcji towarowej. Do przeprowadzenia badan wykorzystano kwestio-
nariusz ankiety, ktory zostal sporzadzony z uwzglednieniem pytan otwartych, jak
i zamknigtych. Zebrane informacje zostaty poddane analizie, a nastgpnie opisane
przy zastosowaniu metod statystyki.

Charakterystyka badanych przedsiebiorstw rolnych

Gospodarstwa rolne pogrupowano wedtug tacznej powierzchni gospodar-
stwa, obejmujacej powierzchni¢ gospodarstwa oraz obszar ziemi dzierzawionej
(tab. 1).

Tabela 1

Charakterystyka badanych gospodarstw

Produkcja
Powierzchnia [ha] Liczba gospodarstw roslinna | zwierzeca | mieszana
Liczba gospodarstw

9-20 37 7 5 25

20 50 57 4 7 46

50 100 46 14 2 30
100 i wiecej 32 12 6 14
Suma 172 37 20 115

Zrodto: opracowanie wiasne.

W poszczegdlnych grupach gospodarstw wyodrgbniono trzy kierunki pro-
dukcji: roslina, zwierzgca oraz mieszana. W gospodarstwach o powierzchni do
100 ha dominowaly jednostki o mieszanym kierunku produkcji, w grupie go-
spodarstw o powierzchni wynoszacej co najmniej 100 ha przewazaly natomiast
gospodarstwa o produkcji mieszanej lub roslinnej. W produkeji roslinnej domi-
nowata uprawa zboz, tj. w 129 gospodarstwach uprawiano pszenicg, w 98 zyto,
w 131 jeczmien, w 41 owies i w 116 pszenzyto. Uprawa roslin straczkowych

2 Badania przeprowadzono w 182 gospodarstwach rolnych w wojewodztwie wielkopolskim, jed-
nakze do przeprowadzenia niniejszej analizy cz¢§¢ ankiet odrzucono z powodu btgdow.
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zajmowato si¢ niewielu rolnikow. W 47 gospodarstwach uprawiano tubin zo6t-
ty, w 22 tubin waskolistny, w 21 groch pastewny, w 10 groch jadalny i jedynie
w 1 bobik. W produkcji zwierzg¢cej dominowata hodowla bydta (78 gospodarstw)
oraz trzody chlewnej (64 gospodarstwa).

W wyrdznionych grupach gospodarstw scharakteryzowano takze zarzadza-
jacych gospodarstwami, podajac ich wiek, wyksztalcenie oraz ptec¢ (tab. 2).

Tabela 2

Charakterystyka zarzgdzajacych badanymi gospodarstwami

Wiek Wyksztatcenie Pte¢
Powierzchnia [ha] |20-35|35-45|45-55[55-66| z | § | w k | m
Liczba zarzgdzajacych

9-20 7 10 15 5 4 7 26 6 31
2050 12 15 19 11 7 8 42 7 50
50 100 7 15 17 7 6 6 34 6 40
100 i wiecej 1 13 8 10 4 5 23 0 32
Suma 27 53 59 33 21 26 125 19 153

z — zasadnicze, $ — Srednie, w — wyzsze, k — kobieta, m — mezczyzna

Zrodto: opracowanie wiasne.

W strukturze osob zarzadzajacych badanymi jednostkami istotny byt, we
wszystkich grupach gospodarstw, udzial m¢zczyzn (100% w grupie najwigk-
szych gospodarstw, 84-88% w pozostalych grupach) oraz oséb z wyksztalce-
niem wyzszym (70-74%). W wyroznionych grupach gospodarstw wigkszo$¢
zarzadzajacych (60—70%) miata od 35 do 54 lat.

Realizowane inwestycje rzeczowe w badanych
przedsiebiorstwach rolnych

W niniejszej pracy podjeto probe okreslenia zalezno$ci migdzy inwestycjami
rzeczowymi gospodarstw a ich powierzchnig. W tym celu przedstawiono udziat
gospodarstw dokonujacych inwestycji w poszczegolnych grupach gospodarstw
okreslonych przez powierzchnig (tab. 3), zaprezentowano takze udziat jednostek
podejmujacych dziatania inwestycyjne w grupach gospodarstw wyodrgbnionych
przez wiek, wyksztalcenie oraz pte¢ zarzadzajacego jednostka (tab. 4).

W badanych gospodarstwach rolnych z wojewddztwa wielkopolskiego w la-
tach 2009—2011 mozna zauwazy¢ staba zalezno$¢ migedzy podejmowaniem dzia-
fan inwestycyjnych a powierzchnia gospodarstwa (wspotczynnik kontyngencji
Pearsona wynosit 0,3). W grupie najmniejszych gospodarstw inwestowalo tylko
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Tabela 3
Inwestycje rzeczowe w badanych gospodarstwach w latach 2009-2011 wedtug po-
wierzchni gospodarstwa

. .| Liczba (udziat w %) Srednia wartosé nakladow | ¢ o 1.0 \wartosé nakiadéw

Powierzchnia . inwestycyjnych w gospo- | . .
gospodarstw inwe- - inwestycyjnych we wszyst-
[ha] - darstwach dokonujgcych )
stujacych . - kich gospodarstwach [zf]
inwestycji [1]

9-20 21 (57) 113 900 64 646
20 50 51 (89) 154 646 138 368
50 100 38 (83) 387 391 320 018
100 i wiecej 28 (88) 541 756 474 037
Razem 138 (80) X X

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 4
Inwestycje rzeczowe w badanych gospodarstwach w latach 2009-2011 wedtug wieku,
wyksztatcenia i ptci zarzadzajgcego gospodarstwem

Wiek Wyksztatcenie Pte¢
Gospodarstwo | 20-35 | 35-45 | 4555 | 55-66 | z | $§ | w k | m
Liczba (udziat w %) gospodarstw
Inwestuje 22 49 44 23 14 18 106 15 123
(81) (92) (75) (70) (67) | (69) | (85) | (79) | (80)
Nie inwestuje 5 4 15 10 7 8 19 4 30
(19) (8) (25) | (30) | (33) | (31) | (15) | (21) | (20)
Razem 27 53 59 33 21 26 125 19 153

z — zasadnicze, § — Srednie, w — wyzsze, k — kobieta, m — mezczyzna
Zrédio: opracowanie wiasne.

57% jednostek, w pozostatych grupach od 83 do 89% gospodarstw. Oznacza to,
ze w wigkszosci gospodarstw zarzadzajacy podejmowali dziatania rozwojowe
1 nie zamierzali ograniczy¢ produkcji. Powierzchnia gospodarstwa miata nato-
miast wigkszy wplyw na warto$¢ dokonywanych inwestycji. Srednia warto$é
naktadéw inwestycyjnych w latach 2009-2011 w najwigkszych gospodarstwach
byla ponad 4,7 razy wigksza niz w najmniejszych, 3,5 razy wigksza niz w go-
spodarstwach z drugiej grupy (20-50 ha) oraz 1,4 razy wigksza niz w jednost-
kach z trzeciej grupy (50-100 ha). Na umiarkowana dodatnia korelacjg¢ migdzy
warto$cia naktadow inwestycyjnych w jednostkach dokonujacych inwestycji
a powierzchnia tych jednostek wskazywat takze wspotczynnik korelacji liniowej
Pearsona, ktory wynosit 0,53.

Nie zaobserwowano zalezno$ci migdzy podejmowaniem dziatan inwesty-
cyjnych a plcia zarzadzajacego gospodarstwem. Wsrod zarzadzajacych gospo-
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darstwami w wieku do 35 lat inwestowato 81% oséb, a wieku od 35 do 44 lat
az 92%, z kolei wsrdd osob z grup charakteryzujacych si¢ wyzszym wiekiem
odsetek ten ulegt zmniejszeniu. Mozna takze zauwazy¢ wigkszy udziat osob in-
westujacych wsrod zarzadzajacy gospodarstwami z wyzszym wyksztatlceniem
niz ze §rednim (o 16 punktéw procentowych) czy zawodowym (o 18 punktoéw
procentowych), przy zblizonym odsetku oséb z wyzszym wyksztatlceniem we
wszystkich grupach gospodarstw o réznej powierzchni. Wspotczynnik kontyn-
gencji Pearsona wskazywal na bardzo staba zalezno$¢ migdzy podejmowaniem
dziatan inwestycyjnych a wyksztalceniem (0,18) czy tez wiekiem zarzadzaja-
cych gospodarstwami (0,22).

Poniewaz istnieje zalezno$¢ migdzy podejmowaniem dzialan inwestycyj-
nych przez zarzadzajacych gospodarstwami a powierzchnia tych jednostek,
w szczegolnosci migdzy wartoscia naktadow inwestycyjnych a powierzchnia go-
spodarstw, dokonano oceny kierunkéw inwestowania w gospodarstwach o roznej
powierzchni (tab. 5). W badanych gospodarstwach rolnych w latach 2009-2011
najcze¢sciej dokonywano inwestycji w maszyny i urzadzenia (60% gospodarstw).
Kolejne czgsto podejmowane dziatania inwestycyjne to inwestycje w budynki
(27% gospodarstw), ziemig (25% gospodarstw) oraz §rodki transportu (21% go-
spodarstw). Zaobserwowano jednak duze zrdéznicowanie udzialu gospodarstw
inwestujacych w wymienione rodzaje inwestycji w zaleznosci od powierzchni
gospodarstwa. Udziat gospodarstw realizujacych inwestycje w maszyny i urza-
dzenia oraz $rodki transportu w poszczegdlnych grupach gospodarstw zwigkszat
sig¢ wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw (odpowiednio z 41 do 75% oraz
z 5 do 44%). Podobna zalezno$¢ wystepowata w przypadku inwestycji w zie-
mig, przy czym najwigkszy procent gospodarstw (37%), ktore powigkszyty

Tabela 5
Rodzaj inwestycji rzeczowych w badanych gospodarstwach wedtug powierzchni gospo-
darstwa w latach 2009-2011

Powierzchnia gospodarstwa
Inwestycja 920 | 2050 | 50-100 | 100iwigcej | 2zem
Liczba (udziat w %) gospodarstw
Ziemia 4 (11) 12 (21) | 17 (37) 10 (31) 43 (25)
Stado podstawowe 3(8) 13 (23) 6 (13) 3(9) 25 (15)
Urzadzenia do nawadniania 0 (0) 1(2) 8 (17) 2 (6) 11 (6)
Maszyny i urzadzenia 15 (41) | 31 (54) 33 (72) 24 (75) 103 (60)
Srodki transportu 2 (5) 11 (19) 9 (20) 14 (44) 36 (21)
Budynki 7(19) | 21(37) 9 (20) 9 (28) 46 (27)
Linie technologiczne 0 (0) 5(9) 3(7) 3(9) 11 (6)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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powierzchnig odnotowano w grupie jednostek duzych (50-100 ha), a w grupie
gospodarstw matych (9-20 ha) tylko 11% jednostek inwestowato w ziemig.

Wyznaczono takze udzial nakladow na poszczegélne inwestycje w sumie
naktadéw w danej grupie gospodarstw (tab. 6).

Tabela 6
Struktura naktadéw na inwestycje rzeczowe w badanych gospodarstwach wedtug po-
wierzchni gospodarstwa w latach 2009-2011

Powierzchnia gospodarstwa
Inwestycja 920 | 20-50 | 50-100 |100wigcej| a2eM
Udziat gospodarstw [%]
Ziemia 6,35 20,55 21,34 15,98 17,79
Stado podstawowe 1,56 7,19 1,32 0,79 2,26
Urzadzenia do nawadniania 0,00 1,27 4,65 1,62 2,46
Maszyny i urzadzenia 77,39 38,01 51,22 45,87 47,01
Srodki transportu 10,33 11,18 14,09 23,20 16,42
Budynki 4,37 21,17 7,01 11,03 10,99
Linie technologiczne 0,00 0,62 0,36 1,51 3,07

Zrédio: opracowanie wiasne.

Nalezy zauwazy¢, ze w kazdej grupie gospodarstw przewazaly nakltady na
maszyny i urzadzenia, przy czym najwigksze znaczenie miaty w gospodarstwach
najmniejszych. Istotny byl takze udziat wydatkéw na $rodki transportu, ziemig
1 budynki. Nalezy doda¢, ze udziat wydatkow w najmniejszych gospodarstwach
na ziemig i budynki byl znacznie mniejszy niz w pozostatych grupach.

Planowane inwestycje rzeczowe w badanych
przedsiebiorstwach rolnych

W badanych gospodarstwach zarzadzajacy tymi jednostkami podali tak-
ze informacje o planowanych inwestycjach rzeczowych w latach 2012-2015
(tab. 718).

Najwigkszy procent gospodarstw deklarowat inwestycje w grupach obejmu-
jacych duze gospodarstwa (trzeciej 1 czwartej), a najmniejszy w grupie pierwszej
badanych jednostek. W stosunku do liczby gospodarstw, ktore zrealizowaly juz
inwestycje w latach 2009-2011, zwigckszyla si¢ liczba gospodarstw planujacych
inwestycje w grupie pierwszej i trzeciej, znacznie zmniejszyta natomiast w gru-
pie drugie;j.



37

Tabela 7
Planowane inwestycje rzeczowe w badanych gospodarstwach w latach 2012-2015 we-
dtug powierzchni gospodarstwa

Wyszczeadinienie Powierzchnia gospodarstwa Razem
ZCZ | | Z

y g 9-20 20-50 50-100 100 i wiecej

Liczba (udziat w %) gospo-

darstw planujacych inwestycje 24 (65) | 43 (75) 42 (91) 28 (88) 137 (80)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Tabela 8

Rodzaj planowanych inwestycji rzeczowych w badanych gospodarstwach wedtug po-
wierzchni gospodarstwa w latach 2012-2015

Powierzchnia gospodarstwa

. ——1 Razem

Inwestycja 9-20 | 20-50 | 50-100 | 100 i wiecej
Liczba (udziat w %) gospodarstw

Ziemia 6 (16) 14 (25) 16 (35) 16 (50) 52 (30)
Stado podstawowe 5(14) 9 (16) 5(11) 2 (6) 21 (12)
Urzadzenia do nawadniania 1(3) 0 (0) 2 (4) 1(3) 4(2)
Maszyny i urzadzenia 14 (38) | 21(37) 25 (54) 15 (47) 75 (44)
Srodki transportu 0 (0) 8 (14) 10 (22) 5(16) 23 (13)
Budynki 8 (22) 19 (33) 18 (39) 7 (22) 52 (30)
Linie technologiczne 0 (0) 2 (4) 3(7) 2 (6) 7(4)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najczgs$ciej planowane kierunki inwestycji we wszystkich grupach gospo-
darstw byty zbiezne z kierunkami inwestycji juz realizowanych w latach 2009—
—2011. Najwickszy odsetek gospodarstw w kazdej z trzech grup obejmujacych
gospodarstwa do 100 ha zamierza inwestowa¢ w maszyny i urzadzenia, z ko-
lei w grupie gospodarstw o powierzchni co najmniej 100 ha — w ziemig. Od-
setek jednostek inwestujacych w maszyny i urzadzenia zmniejszyt si¢ szcze-
gblnie w grupach gospodarstw o powierzchni wynoszacej co najmniej 20 ha
w stosunku do odsetka gospodarstw, ktore juz dokonatly inwestycji w maszyny
iurzadzenia w latach 2009-2011. Moze to oznacza¢, ze gospodarstwa te sa
juz dobrze wyposazone w maszyny i urzadzenia wykorzystywane w produk-
cji i w kolejnych latach zamierzaja inwestowa¢ w ziemi¢ lub budynki. Nale-
zy zwroci¢ uwage takze na stosunkowo duzy spadek planowanych inwestycji
w stado podstawowe w gospodarstwach o powierzchni 20-50 ha, co wplyngto
na zmniejszenie si¢ odsetka gospodarstw planujacych inwestycje w tej grupie.
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Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze w gospodarstwach rolnych
w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2009-2011 najmniejszy byt udziat
gospodarstw dokonujacych inwestycji rzeczowych (57%) w grupie gospodar-
stwach o powierzchni 9-20 ha, w pozostalych grupach obejmujacych wigksze
jednostki udziat ten byl znacznie wigkszy (83—89%). Naktady inwestycyjne byty
kierowane w pierwszej kolejnosci na maszyny i urzadzenia niezaleznie od po-
wierzchni gospodarstw. W ujeciu wartosciowym takze przewazaly naktady na
maszyny i urzadzenia w kazdej grupie obszarowej gospodarstw, przy czym naj-
wigkszy procent naktadéw na ten rodzaj inwestycji przeznaczaty gospodarstwa
mate (9-20 ha). Zréznicowany byl jednak udzial gospodarstw inwestujacych
oraz struktura naktadéw inwestycyjnych w poszczeg6élnych grupach obszaro-
wych gospodarstw. Ustalono takze, ze pte¢ zarzadzajacego gospodarstwem nie
wptywala na podjecie decyzji o inwestycji, ale wigkszy odsetek gospodarstw po-
dejmujacych dziatania inwestycyjne byt wérod gospodarstw zarzadzanych przez
osoby z wyzszym wyksztatceniem oraz osoby w wieku od 35 do 54 lat.

W wigkszosci gospodarstw planowano inwestycje w latach 2012-2105.
W stosunku do liczby gospodarstw, ktore realizowaty juz inwestycje w latach
20092011, zwigkszyta si¢ liczba gospodarstw planujacych inwestycje w grupie
gospodarstw o powierzchni 9-20 ha i 50-100 ha, z kolei znacznie zmniejszyta
si¢ w gospodarstwach o powierzchni 20-50 ha. Najczesciej planowano inwesty-
cje w maszyny i urzadzenia w gospodarstwach o powierzchni do 100 ha, w naj-
wigkszych jednostkach pierwszym kierunkiem inwestycji byla natomiast ziemia.
Odsetek jednostek inwestujacych w maszyny i urzadzenia zmniejszyt si¢ znacz-
nie w gospodarstwach o powierzchni wynoszacej co najmniej 20 ha w stosunku
do odsetka gospodarstw, ktore inwestowaly w maszyny i1 urzadzenia w latach
2009-2011. Moze to oznaczy¢, ze gospodarstwa te sa juz dobrze wyposazone
w maszyny i1 urzadzenia wykorzystywane w produkcji.
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Tangible investments on farms in Wielkopolskie
voivodship in 2009-2011

Abstract

In Poland in recent years can be observed regional differences in investment
activity among farmers. The largest capital expenditures in 2009-2011 were
recorded in Mazowieckie and Wielkopolskie voivodships. Thus the aim of this
study is to try to characterize the tangible investments among agricultural holdings
in Wielkopolskie voivodship in 2009-2011. Results of this study indicate that
the expenditures in farms were directed in the first instance on machinery and
equipment, regardless of the area of farms. In terms of value as well, dominated
spending on machinery and equipment in each group of farms, with the highest
percentage of expenditure on this type of investment allocate small farms (9—
—20 ha).
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Zadtuzenie i wynik operacyjny gmin w swietle
uwarunkowan prawnych i samorzadowych
wydatkéw inwestycyjnych

Wstep

Finanse stanowia kluczowy obszar dla zarzadzajacych jednostkami samorza-
du terytorialnego (JST) ze wzgledu na szeroki wachlarz zadan publicznych wy-
konywanych przez sektor samorzadowy oraz konieczno$¢ zapewnienia niezbed-
nych do ich realizacji $rodkow finansowych. W ostatnich latach znaczaca czgs¢
wydatkéw samorzadowych byla przeznaczona na inwestycje, ktore przyczynity
si¢ do rozwoju polskiej gospodarki. Utrzymanie tej tendencji zalezy od mozliwo-
sci finansowych jednostek samorzadu. Oczekiwania 1 potrzeby spoleczne rosna,
podczas gdy zasoby jakimi dysponuja JST sa ograniczone, co z kolei wzmaga
potrzebg racjonalnego i efektywnego gospodarowania publicznymi zasobami.
Zatem w celu osiagnigcia maksymalnej uzytecznosci i jak najpetniejszego spet-
niania oczekiwan spolecznych, jednostki samorzadu musza calty czas zwigkszac¢
efektywnos$¢ 1 jak najlepiej wykorzystywac potencjat ludzki i finansowy, jakim
dysponuja.

Istotnym obszarem zarzadzania finansami jednostek samorzadu terytorial-
nego jest zarzadzanie dlugiem. Problematyka ta nabiera szczeg6lnego znacze-
nia w sytuacji kryzysu gospodarczego i finansowego. Warunki kryzysowe nie
tylko przektadaja si¢ na system finanséw lokalnych w aspekcie ograniczonych
dochodow budzetowych, ale i determinuja mozliwosci zadluzania si¢ jednostek
samorzadowych 1 pozyskiwania przez nie przychodoéw zwrotnych [Poniatowicz
2011, s. 150].

Jednostki samorzadu terytorialnego, obok oczekiwan spotecznych, musza
mierzy¢ si¢ z wyzwaniami zwiazanymi m.in. z: niepewna wysokos$cia srodkow
na inwestycje strukturalne w kolejnych latach, konieczno$cia ograniczania defi-
cytu sektora finansow publicznych oraz zadtuzenia publicznego, czy tez z nie-
pewnoscia zwiazana z kryzysem zadluzeniowym w strefie euro. W ostatnim
okresie jednostki samorzadu terytorialnego zmagaja si¢ z trudna sytuacja finan-
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sSOWa, co wiaze si¢ m.in. z pogarszajacymi si¢ uwarunkowaniami makroekono-
micznymi funkcjonowania samorzaddéw, majacymi odzwierciedlenie w spadaja-
cym udziale dochodéow wiasnych w samorzadowych dochodach budzetowych.
Udzial dochodéw wilasnych w samorzadowych dochodach ogoétem, wskaznik
swiadczacy o samodzielno$ci i wptywajacy na gospodarno$¢ samorzadu, naj-
wyzszy byl w 2007 roku i wynosit 56,4%, w 2011 roku spadl ponizej 49% [Mi-
nisterstwo Finansow, (http)]. Zrodtem pogorszenia wyniku finansowego sekto-
ra samorzadowego byl jednak przede wszystkim szybszy wzrost wydatkow od
wzrostu dochodow budzetowych. Nalezy tu podkresli¢ wage sektora samorza-
dowego, w tym szczegdlnie samorzadu lokalnego, jako waznego publicznego
ustlugodawcy i inwestora, ktorg obrazuje warto$¢ wydatkow tego sektora w rela-
cji do PKB. Wedlug danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dla Polski
udziat ten wynosit w 2011 roku 14,2% PKB i byt wyzszy niz w Czechach (11,3%
PKB), Stowac;ji (6,6% PKB), a takze Francji (11,7% PKB), czy Wielkiej Brytanii
(13,4% PKB). Najwigcej inwestycji w sektorze samorzadowym w skali kraju
realizowaty gminy, w tym miasta na prawach powiatu, ktore w 2011 roku reali-
zowaly ponad 70% inwestycji samorzadowych. Okres ostatnich lat, a w szcze-
golnosci od 2007 roku, sprzyjat zwigkszaniu wydatkéw inwestycyjnych, z uwagi
na mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych, ktérych uruchomienie wiazato
si¢ jednak z konieczno$cia wniesienia wktadu wtasnego, co z kolei przektadato
si¢ na wzrost zadluzenia jednostek samorzadowych.

Celem opracowania jest przedstawienie uwarunkowan prawnych zarzadza-
nia dlugiem jednostek samorzadu terytorialnego i dokonanie na tym tle analizy
poziomu zadtuzenia polskich gmin (w tym miast na prawach powiatu) oraz ich
dzialalnosci inwestycyjnej. Okres badawczy obejmuje lata 2007-2011. Materiat
empiryczny wykorzystany w analizie stanowia dane Ministerstwa Finansow oraz
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.

Uwarunkowania prawne zarzadzania diugiem
samorzadowym

Rosnace zadluzenie stanowi powazne wyzwanie dla wtadz samorzadowych.
Z nadmiernym zadluzaniem si¢ samorzadow wiaza si¢ zagrozenia, ktore sa zwia-
zane przede wszystkim z pogorszeniem kondycji finansowej samorzadu. Zarzadza-
nie dtugiem, ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania ptynnos$ci finansowe;,
staje si¢ jednym z najwazniejszych elementéw gospodarki finansowej samorza-
dow. Optymalizacja procesow z tym zwigzanych pozwala na okreslenie wielko$ci
zapotrzebowania na $rodki z zewnatrz i oszacowanie czasu ich pozyskania, a takze
minimalizuje koszty obstugi zadluzenia i zmniejsza ryzyko finansowe.
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W szerokim ujeciu zarzadzanie dtugiem samorzadowym mozna rozumieé
jako proces decyzyjny dotyczacy kwestii wykorzystania instrumentéw dhuznych
w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego celem jest
zwigkszenie mozliwosci w zakresie ustug publicznych §wiadczonych na rzecz
mieszkancow wspolnoty samorzadowej [Poniatowicz 2005, s. 251]. M. Bitner
pod tym pojeciem rozumie dyscypling naukowa i dziatalnos¢ praktyczna zajmu-
jaca si¢ analiza dziatan zmierzajacych do planowego zaciagania i sptaty zadluze-
nia, zgodnych z potrzebami i mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadu
terytorialnego oraz z sytuacja na rynkach finansowych. W warunkach spowol-
nienia gospodarczego oraz narastajacego zadtuzenia samorzadow szczegdlnego
znaczenia nabiera efektywne zarzadzanie dlugiem samorzadowym, rozumiane
jako wybodr optymalnej formy instrumentéw dluznych, dostosowanie zwigza-
nych z nimi przeplywow gotowkowych do wielkosci dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz kwantyfikowanie i ograniczanie réoznych rodzajow ryzyka
towarzyszacego procesom zadtuzania si¢ przez jednostke samorzadowa [Bitner
1999, s. 23].

Efektywne zarzadzanie dlugiem to proces decyzyjny, w ktorym wtadze samo-
rzadowe powinny uwzglednia¢ uwarunkowania zaciagania dtugu, w tym przede
wszystkim ograniczenia prawne, ekonomiczne 1 polityczno-organizacyjne.

Do istotnych determinant efektywnosci o charakterze obiektywnym naleza
regulacje prawne dotyczace dlugu samorzadowego. Nie mozna uzna¢, ze normy
prawne wymuszaja efektywne zarzadzanie dtugiem. Jednak niewatpliwie wpty-
waja bezposrednio na proces zarzadzania, gdyz sztywno okreslaja m.in. przezna-
czenie zaciaganych przez wladze lokalne zobowiazan czy poziom dopuszczalne-
go zadluzenia [Jastrzgbska 2009, s. 5]. Od wielu lat toczy si¢ dyskusja na temat
granic zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Polskie samorzady sa
obecnie w okresie przejsciowym, do 2013 roku obowiazuja regulacje prawne do-
tyczace ograniczenia poziomu dtugu zawarte w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Obowiazujace ograniczenia prawne dotycza dwoch li-
mitéow zadluzenia, tj. tacznej kwoty dtugu i poziomu obstugi zadtuzenia.

Pierwsze ograniczenie zwiazane jest z relacja zadtuzenia do dochodéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Laczna kwota dtugu jednostki samo-
rzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodow ogotem jednostki w danym roku budzetowym.

Drugie ograniczenie okresla poziom obstugi zadluzenia. L.aczna kwota przy-
padajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z na-
leznymi w danym roku odsetkami, kwota wykupu papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne kwoty wynikajace z porg-
czen i gwarancji udzielanych przez JST nie moga przekroczy¢ 15% planowa-
nych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki. Ograniczenia te wielokrotnie
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poddawane byly krytyce, zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w srodowisku
samorzadowym. Ustalone limity wskaznikéw zadluzenia sa bowiem jednakowe
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, bez uwzglgdniania potencja-
hu finansowego poszczegolnych jednostek [Owsiak 2009, s. 329].

Uregulowania zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wprowadzily obowiazujaca od 2011 roku regule zrownowazonego
budzetu biezacego JST, zgodnie z ktéra planowane 1 wykonane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz planowane i wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowaq z lat ubieglych i wolne $rodki, a tym samym wprowadzo-
no zakaz deficytu operacyjnego. Ponadto ustawa utrzymuje powiazanie poziomu
deficytu budzetu JST i wyptat na obstuge dtugu JST z poziomem deficytu budzetu
panstwa i relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB, co przy pogorsze-
niu si¢ stanu finansow publicznych w kraju wiaze si¢ ze stopniowym ogranicza-
niem zdolno$ci JST do zaciagania i obstugi dtugu. Ustawa o finansach publicz-
nych z 2009 roku przewiduje zmiang ograniczen w zaciaganiu zobowiazan. Od
2014 roku dotychczas obowiazujace jednakowe wskazniki dla wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego zostana zastapione nowym, indywidualnym limi-
tem absorpcji dlugu, uzaleznionym od sytuacji finansowej danej jednostki. Nowa
ustawa wprowadza zniesienie limitu poziomu dlugu JST 1 wprowadzenie jedynie
limitu poziomu wyptat na obstuge dhugu, co powinno sktania¢ do efektywnego
zarzadzania dtugiem (jego poziomem i kosztami obstugi). Zgodnie z konstrukcja
indywidualnego wskaznika zadluzenia mozliwosci zaciagania dtugu gtdownie beda
uzaleznione od ksztaltowania si¢ wyniku operacyjnego jednostki i efektywnosci
zarzadzania majatkiem. Wprowadzone nowe limity zadluzania si¢ JST mozna
uznaé za pozytywna zmiang, poniewaz uwzglednia¢ beda zréoznicowane mozli-
wosci zadluzania si¢ poszczegolnych jednostek samorzadowych oraz wskazywac
na istnienie nie tylko prawnych, ale i ekonomicznych ograniczen.

Zadtuzenie polskich gmin i ich wydatki inwestycyjne

Zadhluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 syste-
matycznie rosto (tab. 1). Szczego6lnie wysoki wzrost zadtuzenia sektora samorza-
dowego wystapil po 2008 roku. Udziat poszczegdlnych typow jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zobowiazaniach ogdtem pozostawatl w badanym okresie
na zblizonym poziomie. W najwigkszym stopniu dlug samorzadowy generowaty
gminy i miasta na prawach powiatu (odpowiednio 39,5 oraz 42,7% udzialu w zo-
bowiazaniach ogétem w 2011 roku).

Analizujac salda budzetowe polskich gmin mozna zauwazy¢, ze tylko
w 2007 roku wystapity nadwyzki budzetowe, a od 2008 roku pogtebiat sig deficyt
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Tabela 1

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011
Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

[mid zt]

Jednostki samorzadu terytorialnego 25,9 28,8 40,3 55,1 65,7
Gminy 10,0 10,8 14,6 21,9 26,0
Powiaty 2,6 2,9 3,9 5,4 6,1
Miasta na prawach powiatu 11,3 12,8 18,7 23,4 28,1
Wojewddztwa 2,0 2,3 3,0 4,3 5,5

[%]
Jednostki samorzadu terytorialnego 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gminy 38,5 37,6 36,3 39,8 39,5
Powiaty 10,2 10,0 9,7 9,9 9,3
Miasta na prawach powiatu 43,5 44 4 46,5 42,5 42,7
Wojewddztwa 7,8 8,0 7,6 7,8 8,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, [www.finan-
se.mf.gov.pl] oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych [Sprawozdanie...
2012, s. 187].

budzetowy — najwyzszy deficyt wystapit w 2010 1 2011 roku (tab. 2). Najtrud-
niejsza sytuacja finansowa wystapita w gminach miejskich (w tym miastach na
prawach powiatu).

W zwiazku z wprowadzeniem indywidualnego podejscia do oceny zdolnosci
kredytowej jednostek samorzadowych istotna jest ocena wynikéw operacyjnych
tych jednostek. Wielkos¢ nadwyzki operacyjnej wptywa na mozliwosci zaciaga-
nia nowych zobowiazan oraz na zdolnos¢ do finansowania wydatkow o charakte-
rze inwestycyjnym. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do ustalania

Tabela 2
Wyniki budzetéw i wyniki biezace w relacji do dochodéw ogétem gmin* [%]
Wyniki budzetéw gmin w relaciji Nadwyzka operacyjna w relaciji
Lata do ich dochodéw ogdtem do dochodéw ogdtem gmin
S miejsko- L C miejsko- S
miejskie L wiejskie miejskie N wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2007 2,3 1,1 1,4 11,3 10,4 11,6
2008 -2,9 -1,6 -0,2 10,5 10,9 12,8
2009 -11,5 -8,3 —6,1 53 8,3 10,8
2010 -9,3 -5,5 -10,3 3,8 4,9 7,4
2011 -7,2 -5,5 -5,2 5,1 6,0 7,2

*gminy facznie z miastami na prawach powiatu

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.finanse.
mf.gov.pl].
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nowego wskaznika zadhuzenia, ktéry od 2014 roku bedzie okreslany indywi-
dualnie dla kazdej jednostki (do jego opracowania bgda brane pod uwage dane
finansowe dotyczace nadwyzki operacyjnej poczawszy od roku 2011). W anali-
zowanym okresie obnizyt si¢ udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
gmin. Relatywnie najlepsza sytuacja finansowa w zakresie wyniku biezacego
charakteryzowaty si¢ w latach 2007-2011 gminy wiejskie — §redni udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach ogotem wynidst w tych gminach prawie 10%.
Analizujac wyniki biezace gmin, mozna ponadto zauwazyc¢, ze we wszystkich
typach gmin po spadkach nadwyzki operacyjnej obserwowanych w latach 2008—
—2010, w 2011 roku sytuacja finansowa gmin ulegta nieznacznej poprawie.

Nalezy podkresli¢, ze wykonanie budzetow samorzadow za 2011 rok jest
pierwszym parametrem bezposrednio wplywajacym na poziom indywidualnych,
maksymalnych limitéw splaty zobowiazan, ktore bgda obowiazywac organy sta-
nowiace przy uchwalaniu budzetu na 2014 rok. Wedtug danych Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, sytuacja, w ktorej wydatki biezace prze-
kraczaja dochody biezace danej jednostki samorzadu dotyczyta w 2011 roku
182 jednostek, w tym 166 gmin, 4 miast na prawach powiatu i 12 powiatéw. Po-
nadto, analiza danych finansowych za lata 2009-2011 wskazuje, ze nowy wskaz-
nik limitu zadluzenia (art. 243 obowiazujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych), ktéry ma obowiazywac od 2014 roku znacznie obnizy
mozliwos$ci zadtuzania si¢ samorzadow. Jezeli nowy limit zadtuzenia obowiazy-
watby od 2012 roku, to 108 samorzadow (77 gmin, w tym 2 miasta na prawach
powiatu oraz 31 powiatow) nie mogtoby w 2012 roku dokonywac zadnych sptat
zadhuzenia, gdyz ich indywidualne limity splat zadtuzenia bylyby ujemne [Spra-
wozdanie..., s. 185].

Powigkszajacemu si¢ deficytowi budzetowemu gmin towarzyszyt wzrost
zadluzenia, szczegolnie widoczny w latach 2009-2011 (tab. 3). W 2011 roku
srednia relacja zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego do ich dochodéw
wyniosta 38,4%, w tym w gminach wskaznik ten wynosit 34,3%, a w miastach
na prawach powiatu 48,5%. W analizowanym okresie w najwigkszym stopniu
wzrosto zadtuzenie gmin wiejskich, mimo to nadal charakteryzowaly si¢ najniz-
szym wsrdd poszczegdlnych typow gmin wskaznikiem zadtuzenia. Najwyzszym
poziomem zadluzenia charakteryzowaty si¢ natomiast gminy miejskie (w tym
miasta na prawach powiatu). Eliminacja z zobowiazan gmin tej czgsci zadluzenia,
ktéra byta zwiazana z pozyskiwaniem srodkow unijnych, powoduje, ze obciaze-
nie dochodéw dlugiem nieznacznie maleje. Wigksze réznice widoczne w 2010
12011 roku wskazuja, ze gminy (glownie wiejskie) w wigkszym stopniu wyko-
rzystywaty zadluzenie jako instrument zwiazany z pozyskiwaniem $rodkoéw UE.

Cho¢ zadtluzenie samorzadow rosto, to byto odlegte od dopuszczalnego usta-
wowego poziomu. Zwigkszala si¢ jednak w badanym okresie liczba jednostek,
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Tabela 3
Srednie wartosci wskaznika obcigzenia dochodow gmin* dtugiem [%]

Udziat zobowigzan bez zobowigzan na | Udziat zobowigzan ogétem w docho-
Lata projekty unijne w dochodach ogétem dach ogétem

C miejsko- L C miejsko- s

miejskie N wiejskie miejskie N wiejskie

-wiejskie -wiejskie

2007 19,4 18,3 13,5 23,0 19,4 14,4
2008 19,6 18,0 13,2 24,4 18,7 13,8
2009 25,4 22,5 16,3 33,3 23,9 17,2
2010 28,5 28,8 22,2 33,5 32,7 26,9
2011 32,9 32,2 25,1 37,4 37,1 30,6

*gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.finanse.
mf.gov.pl].

w ktorych wskaznik zadluzenia przekroczyt granicg 60%. Wedtug informacji
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, liczba jednostek samorza-
dowych, ktorych dlug w relacji do dochodow przekroczyt w 2011 roku 60%,
wyniosta 135, w tej grupie znalazto si¢ 125 gmin, 8 miast na prawach powiatu
1 2 powiaty. Po wylaczeniu zobowiazan zaciagnigtych na zadania realizowane
z udziatem $rodkoé6w unijnych, ustawowy limit przekroczylo w 2011 roku 29
gmin oraz | powiat. Nie zmienila si¢ rowniez, w zestawieniu z poprzednimi la-
tami, struktura zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych. Nadal wsrdod Zrédet finan-
sowania zwrotnego dominowaty kredyty i pozyczki (98,4% w gminach i 94,5%
w miastach na prawach powiatu). Emisja papierow wartosciowych stanowila
nadal niewielki udzial w strukturze zobowiazan ogoétem JST w skali kraju (7,6%),
w tym najmniejszy udziat tego zrodla wystapit w gminach (1%), w miastach na
prawach powiatu udziat ten byt wigkszy 1 wyniost 5%.

Wartos¢ samorzadowych wydatkéw inwestycyjnych, ktora informuje o in-
tensywnosci realizowanej przez JST polityki rozwojowej, w ostatnich latach
znaczaco rosta. Aktywno$¢ inwestycyjna gmin determinowana jest wieloma
czynnikami, w tym przede wszystkim o charakterze prawnym, ekonomicznym
1 organizacyjnym. Jednym z najwazniejszych kryteriow decydujacych o podjg-
ciu realizacji inwestycji jest zapewnienie mozliwosci finansowania etapoéw in-
westycji w wymaganych terminach. Zdolno$¢ inwestycyjna w wymiarze ekono-
micznym mozna wyrazi¢ wielkoscia srodkéw finansowych, jakie dana jednost-
ka moze przeznaczy¢ na finansowanie zadan inwestycyjnych [Sierak, Gorniak
2011, s.34]. Mozliwosci inwestycyjne samorzadoéw lokalnych w literaturze
przedmiotu okreslane sa takze jako potencjat inwestycyjny [Lukomska-Szarek
2011, s. 197]. Potencjat inwestycyjny samorzadow jest uzalezniony od pozio-
mu dochodéw budzetowych, ktére moga by¢ przeznaczone na finansowanie



48

dzialalnosci inwestycyjnej. Poziom dochodow samorzadu decyduje w dtuzszej
perspektywie o zdolnosci do zaciagania i obstugi dtugu samorzadowego, ktory
jednostka z reguty przeznacza na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja na tendencj¢ wzrostowa realizowanych in-
westycji gminnych w latach 2007-2010 oraz zahamowanie wzrostu w 2011 roku.
Analizujac poziom wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych typach gmin,
mozna zauwazyc¢, ze najwyzszy wzrost wydatkow wystapit w gminach wiejskich
1 miejsko-wiejskich, jednak we wszystkich typach gmin w 2011 roku nastapit
spadek udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Jest to niepo-
kojaca sytuacja, szczegdlnie biorac po uwagg fakt, ze gminy 1 miasta na prawach
powiatu realizowaly odpowiednio 43,5 oraz 24,9% wszystkich samorzadowych
inwestycji (bez uwzglednienia m.st. Warszawy, ktore realizowato 5,1% inwesty-
cji samorzadowych). Wsrod poszczegolnych typow JST tylko wojewodztwa od-
notowaty niewielki wzrost udzialu wydatkéw inwestycyjnych w ogélnej kwocie
swoich wydatkow [Sprawozdanie..., s. 162].

Mozna zatem stwierdzié, ze wraz ze wzrostem gminnych wydatkow inwe-
stycyjnych w latach 2007-2010, systematycznie rosto zadtuzenie gmin, co wia-
zato si¢ takze z wykorzystaniem $rodkow UE. W 2011 roku nastapito jednak
zahamowanie realizowanych inwestycji gminnych. Przyczyny ograniczenia wy-
datkow inwestycyjnych przez samorzady gminne wiazaty si¢ m.in. ze spowol-
nieniem gospodarczym i jego oddziatywaniem na stan finansow samorzadow
w postaci nizszych dochodow wilasnych (mniejszych wpltywoéw z podatku PIT
i1 CIT), nizszych dochodoéw ze sprzedazy majatku gminnego, a takze delegowa-
nia na samorzady nowych zadan bez zapewnienia wystarczajacych srodkéw na
ich realizacjg. Istotng przyczyna zahamowania inwestycji samorzadowych jest
ponadto zmiana uregulowan prawnych i wprowadzenie indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia uwzgledniajacego sytuacje finansowa samorzadu, co wymusza

Tabela 4
Woydatki inwestycyjne gmin* w relacji do wydatkéw ogétem [%]
Gminy Polski
Lata . — — - —
ogotem miejskie miejsko-wiejskie wiejskie

2007 19,8 18,6 17,8 18,9
2008 20,8 20,6 19,6 19,9
2009 22,1 22,4 22,0 23,0
2010 24,7 22,9 23,8 26,3
2011 21,5 20,2 21,9 23,8

*gminy miejskie facznie z miastami na prawach powiatu

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [www.finanse.
mf.gov.pl].
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na samorzadach wprowadzenie wigkszej dyscypliny wydatkowej. W zwiazku
z przedstawionymi uwarunkowaniami mozna spodziewac si¢ dalszego ograni-
czania dzialalnosci inwestycyjnej przez samorzady gminne.

Podsumowanie

W ostatnim okresie jednostki samorzadu terytorialnego zmagaja si¢ z trudna
sytuacja finansowa, co wiaze si¢ m.in. z pogarszajacymi si¢ uwarunkowaniami
makroekonomicznymi funkcjonowania samorzadéw. Ponadto, okres ostatnich
lat, a w szczego6lnosci od 2007 roku, sprzyjal zwigkszaniu wydatkow inwesty-
cyjnych, z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania srodkow unijnych, ktérych uru-
chomienie wiazato si¢ jednak z koniecznos$cia wniesienia wktadu wlasnego, co
z kolei przektadato si¢ na wzrost zadtuzenia jednostek samorzadowych.

Zadhluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 syste-
matycznie rosto. Szczego6lnie wysoki wzrost zadtuzenia sektora samorzadowego
wystapil po 2008 roku. Wsrod poszczegolnych typow samorzadow w najwigk-
szym stopniu dtug samorzadowy generowaly gminy i miasta na prawach po-
wiatu. Analizujac salda budzetowe polskich gmin, mozna zauwazy¢, ze tylko
w 2007 roku wystapily nadwyzki budzetowe, a od 2008 roku poglebial sig defi-
cyt budzetowy (najwyzszy deficyt wystapit w 2010 1 2011 roku). Najtrudniejsza
sytuacja finansowa wystapita w gminach miejskich (w tym miastach na prawach
powiatu). Powigkszajacemu si¢ deficytowi budzetowemu gmin towarzyszyt
wzrost zadtluzenia, szczeg6lnie widoczny w latach 2009-2011. W 2011 roku
srednia relacja zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego do ich dochodow
wyniosta 38,4%, w tym w gminach wskaznik ten wynosit 34,3%, a w miastach
na prawach powiatu 48,5%. W analizowanym okresie w najwigkszym stopniu
wzrosto zadtuzenie gmin wiejskich, mimo to w 2011 roku nadal charakteryzowa-
ty sig¢ najnizszym wsrdd poszczegolnych typéw gmin wskaznikiem zadtuzenia.
Najwyzszym poziomem zadtuzenia charakteryzowaly si¢ natomiast gminy miej-
skie (w tym miasta na prawach powiatu).

Nalezy wskaza¢ na tendencje wzrostowa realizowanych inwestycji gmin-
nych w latach 2007-2010 oraz zahamowanie wzrostu w 2011 roku. Jest to niepo-
kojaca sytuacja, szczegdlnie biorac po uwage fakt, ze gminy i miasta na prawach
powiatu realizowaly odpowiednio 43,5 oraz 24,9% wszystkich samorzadowych
inwestycji. Wsrod poszczegolnych typow JST tylko wojewddztwa odnotowaty
niewielki wzrost udziatu wydatkéw inwestycyjnych w ogdlnej kwocie swoich
wydatkéw. Wzrost udziatu wydatkow inwestycyjnych w ich wydatkach ogétem
w latach 2007-2010, ktéremu towarzyszyl systematyczny wzrost zadluzenia
gmin, wigzatl si¢ w duzej mierze z wykorzystaniem srodkow UE. W 2011 roku
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nastapito jednak zahamowanie realizowanych inwestycji gminnych, co wiazato
si¢ ze spowolnieniem gospodarczym i jego oddziatywaniem na pogorszenie sy-
tuacji finansowej samorzadow gminnych. Istotna przyczyna zahamowania inwe-
stycji samorzadowych jest ponadto zmiana uregulowan prawnych i wprowadze-
nie indywidualnego wskaznika zadluzenia uwzgledniajacego sytuacje finansowa
samorzadu, co wymusza na samorzadach wprowadzenie wigkszej dyscypliny
wydatkowej.
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The debt and operating income of the communities
in the light of the legal and government investment
expenditures

Abstract

The debt of the polish municipalities in 2007-2011 grew steadily. The
especially high increase in debt of the local government sector has occurred after
2008. Among the different types of local governments municipalities and cities
with county rights generated local government debt by most. The especially high
increase in debt has occurred in 2009-2011. With the increase in the debt of
municipalities in the period 2007-2010, the share of investment expenditures in
total expenditure was increasing too. However performed municipal investments
were stopped in 2011. The reasons for reducing investment expenditures by local
governments are associated with the deterioration of macroeconomic conditions
and changes in the legal conditions of functioning of municipalities.






Ryszard Kata
Wydziat Ekonomii
Uniwersytet Rzeszowski

Czynniki behawioralne i demograficzne
wpltywajace na korzystanie przez rolnikow
z kredytow inwestycyjnych

Wstep

W badaniach wykazano, iz z kredytéw inwestycyjnych korzystaja gospodar-
stwa rolne, ktore dysponuja wigkszym potencjatem ekonomicznym oraz realizu-
ja produkcje towarowa, prowadza inwestycje i uzyskuja dochody na wyzszym
poziomie niz przecigtne gospodarstwa rolne [Kata 2011, s. 228-250]. Wykazuja
takze wyzsza efektywnos$¢ ekonomiczno-finansowa, mierzona rentownoscia ak-
tywow 1 kapitatu wlasnego [Wasilewski, Madra 2009, s. 480]. W publikacjach
dotyczacych tej problematyki pomija si¢ natomiast lub porusza w sposéb bardzo
powierzchowny rolg samych rolnikow. Warto pamigtac, ze aby ostatecznie doszto
do podpisania umowy kredytowej, wszystko musi zacza¢ si¢ od kredytobiorcy,
poczynajac od pomystu biznesowego, sktonnosci do podjecia ryzyka, przez chec
poszukiwania zewngtrznych zrodet finansowania, az do uczestnictwa w mniej
lub bardziej skomplikowanych 1 uciazliwych procedurach bankowych.

Statystyki FADN-UE z lat 2004-2009 wskazuja, iz udziat kredytéw inwe-
stycyjnych w finansowaniu aktywow trwatych wynosi przecigtnie w krajach UE
13,9% (w Polsce 6,9%). Dowodzi to, iz wielu rolnikow wybiera $ciezke rozwoju
gospodarstwa opierajac si¢ na powolnej akumulacji srodkéw wilasnych. W Pol-
sce od roku 2004 znaczacy udzial we wzro$cie inwestycji w rolnictwie maja
dotacje UE, w tym przede wszystkim $rodki z II filara WPR, jednakze nie sa one
w stanie pokry¢ wszystkich potrzeb rolnikoéw w zakresie funduszy inwestycyj-
nych i musza by¢ uzupetniane przez kredyty bankowe. Z punktu widzenia teorii
struktury kapitatu korzystanie przez rolnika tylko z funduszy wtasnych oraz do-
tacji, bez siggania po fundusze o charakterze zwrotnym (np. kredyty bankowe),
nie zawsze jest optymalne. Srodki pozyskane z kredytu moglyby przy$pieszyé
rozwo6j gospodarstwa, poprawi¢ jego konkurencyjnos¢, pozwoli¢ na uzyskanie
efektow skali itd. Rezygnacja z finansowania zewngtrznego o charakterze dtu-
gu moze nie pozwoli¢ osiagna¢ optymalnej efektywnosci ekonomicznej gospo-
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darstwa, gdyz rolnik nie korzysta z potencjalnych efektoéw dzwigni finansowej
oraz efektow mnoznika kapitatowego. Warto zauwazy¢, iz rolnicy od wielu lat
maja mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych kredytow inwestycyjnych, a po-
mimo to popyt zglaszany przez nich na tego rodzaju kredyty jest relatywnie niski
[ARIMR 2012]. Trzeba jednak pamigtaé, iz kazdy kredyt zwigksza ryzyko dzia-
talno$ci gospodarczej poprzez powigkszenie ryzyka produkcyjnego i rynkowego
o ryzyko finansowe. Rezygnujac z kredytu, rolnicy bardziej sobie cenia unikanie
ryzyka finansowego, niz ewentualne korzysci z zastosowania kapitatu obcego.

Decyzje kredytowe rolnikow sa determinowane nie tylko przez zasoby pro-
dukcyjne gospodarstwa 1 jego wyniki ekonomiczne, ale takze przez cechy spo-
teczno-osobowe rolnikéw oraz czynniki behawioralne, takie jak stosunek rol-
nikéw do ryzyka, zaufanie do bankoéw itp. Ustalenie wptywu tych czynnikoéw
na decyzje rolnikow jest znacznie trudniejsze niz w przypadku czynnikow ilo-
sciowych. Rozpoznanie ,,mechanizméw” decyzji kredytowych rolnikow nie jest
jednak mozliwe bez uwzglednienia cech demograficznych i behawioralnych, co
w przypadku tych ostatnich jest czynione nader rzadko. Wynika to z trudnosci
w ujeciu tych cech w modelach statystycznych opisujacych popyt kredytowy
rolnikéw, a takze trudnos$ci w pozyskaniu danych. Obserwacja cech behawio-
ralnych jest bowiem mozliwa jedynie w drodze badan eksperymentalnych lub
wywiadow bezposrednich.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest okres§lenie wptywu czynnikow behawioralnych oraz
demograficznych na fakt korzystania przez rolnikéw z kredytow inwestycyjnych.
Czynniki behawioralne maja podtoze spoteczne i1 psychologiczne, a ich wyra-
zem sa okreslone emocje (zachtannos$¢, pewnos$¢ siebie lub poczucie strachu,
zaufanie, obawy, optymizm lub pesymizm itd.), a takze przekonania, oczekiwa-
nia i postawy rolnikéw (np. otwarto$¢ na otoczenie i wspolpracg z instytucjami,
w tym z bankami). Ksztattuja one percepcj¢ rzeczywistosci (aspekty poznawcze)
1 motywacje rolnikow, wptywajac tym samym na ich decyzje i1 dziatania. Z kolei
cechy demograficzne rolnikow to: wiek, wyksztatcenie, staz prowadzenia gospo-
darstwa. Pomigdzy cechami behawioralnymi a spoleczno-demograficznymi ist-
nieja powiazania. Przykladowo mtodszy wiek i lepsze wyksztalcenie zwiazane
sa zwykle z wigksza sktonnos$cia do zmian i mniejsza awersja do ryzyka, a zatem
powinny sprzyjac tez zainteresowaniu rolnikow kredytami.

Zrodlem materiatéw empirycznych byty badania ankietowe prowadzone
w latach 2008—2009 w regionie Polski potudniowo-wschodniej (woj. matopolskie,
podkarpackie i $wigtokrzyskie). Wywiadem bezposrednim objg¢to losowo wybra-
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nych 736 uzytkownikow gospodarstw rolnych (o powierzchni powyzej 1 ha UR,
uzyskujacych doptaty bezposrednie). W probie tej znalazto sig 21,1% rolnikow,
ktorzy w latach 2004-2007 pobrali kredyty inwestycyjne, oraz 22,2% rolnikow,
ktorzy korzystali w tym okresie z kredytow obrotowych. Lacznie z kredytow na
cele rolnicze skorzystato 36% ankietowanych, w tym 7,2% rolnikéw finansowato
gospodarstwo zaréwno kredytami inwestycyjnymi, jak i obrotowymi.

W opracowaniu dokonano pordéwnania interesujacych nas cech w grupie
rolnikéw korzystajacych z kredytow inwestycyjnych (grupa 1) oraz kredytow
obrotowych (grupa 2) i rolnikow, ktorzy nie korzystali z takiego Zrdédia finanso-
wania (grupa 3). W celu okreslenia wptywu czynnikéw demograficznych 1 be-
hawioralnych na decyzje kredytowe rolnikéw wykorzystano testy niezalezno$ci
Chi-kwadrat oraz wspoétczynniki V-Cramera i Fi-kontyngencji.

Wyniki badan i ich oméwienie

Ekonomia jest nauka, ktéra zajmuje si¢ decyzjami podmiotow gospodarczych
oraz wyborami dokonywanymi przez ludzi bgdacych jednoczesnie jednostkami
ekonomicznymi oraz jednostkami emocjonalnymi zyjacymi w okreslonych wa-
runkach spotecznych. Ekonomia neoklasyczna, utozsamiajaca cztowieka z homo
oeconomicus, zaktada jego petna racjonalnos¢, dazenie do zaspokajania wytacz-
nie wasko pojetego wiasnego interesu i petng samokontrole [Solek 2010, s. 25].
Na dodatek wszystkie decyzje dokonywane sa na podstawie petnej i doskonate;j
informacji, nieograniczonej mozliwosci jej przetwarzania oraz zatozeniu spoj-
nosci preferencji decydenta. W realnej rzeczywistosci wiele z tych warunkow
nie jest spelnionych, dlatego aby rozwiazywanie probleméw ekonomicznych
bylo bardziej realistyczne H. Simon [1955, s. 99] zaproponowal koncepcjg ogra-
niczonej racjonalnosci. Zaktada ona, iz czlowiek wobec nadmiaru informacji,
czestej niemoznosci jej wlasciwej analizy oraz nieustannego braku czasu, nie
jest w stanie za kazdym razem uzyskiwacé optymalnych rozwiazan. Koncepcj¢
ograniczonej racjonalnos$ci przyjal nurt ekonomii behawioralnej, ktory m.in. za
pomoca psychologii poznawczej stara si¢ wyjasniac, jak ludzie zachowuja sig
w rzeczywistosci 1 jakie czynniki, zwigzane takze z emocjami, postawami, per-
cepcja otaczajacego swiata czy do§wiadczeniem, wplywaja na okreslone wybory
i decyzje jednostki.

Badania eksperymentalne, prowadzone przez P. Kulawczuka i A. Posze-
wieckiego [2010, s. 297-298], obejmujace przedsigbiorcow z sektora MSP po-
twierdzily tezg, iz wigksza znajomos$¢ korzysci 1 kosztow stosowania danego
instrumentu finansowego zwigksza sktonnos¢ do jego stosowania. Ponadto udo-
wodniono, iz w przypadku kredytéw inwestycyjnych zaufanie do oferenta propo-
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nowanego rozwiazania jest czynnikiem wazniejszym niz rozmiar potencjalnych

korzys$ci oferowanych przez instrument. Mozna zalozy¢, iz te prawidtowosci

beda takze adekwatne do wyjasnienia decyzji rolnikow w zakresie korzystania

z kredytow inwestycyjnych.

Przedsigbiorcy indywidualni oraz rolnicy zachowuja si¢ podobnie na ryn-
ku kredytowym i zgota odmiennie od innych klientow bankow. Przyktad USA
1 Hiszpanii z okresu poprzedzajacego ostatni kryzys finansowy (2000-2007)
pokazuje, iz kiedy rosto dynamicznie zadluzenie oséb fizycznych (zwiazane
glownie z inwestycjami na rynku nieruchomosci) oraz duzych przedsigbiorstw,
to zadluzenie przedsigbiorcow z sektora MSP utrzymywato si¢ na podobnym
poziomie, a rolnikéw zmniejszato si¢!. Wskazuje to, iz rolnicy i przedsigbior-
cy indywidualni, w poréwnaniu do innych kredytobiorcoéw, sa mniej podatni na
czynniki wywotujace ,,banki spekulacyjne” i charakteryzuje ich duzo wigksza
awersja do ryzyka.

Behawioralne czynniki maja kluczowe znaczenie dla wystgpowania tzw.
wewngtrznych ograniczen kredytowych, polegajacych na §wiadomym rezygno-
waniu przez rolnikéw z zaciagania kredytow bankowych, a wynikajacych z:

— postrzegania przez rolnikéw swojej kondycji finansowej i posiadanych za-
bezpieczen, a nawet cech osobowo$ciowych i umiejgtnosci zarzadczych
jako trudnych do zaakceptowania przez kredytodawcow,

— preferowania funduszy wlasnych,

— obawy przed stosowaniem niezbyt dobrze znanych instrumentoéw finanso-
wych,

— postrzegania instytucji finansowych oraz praktyk udzielania kredytow jako
skomplikowanych (nieprzejrzystych) i nieprzyjaznych (wiazacych si¢ z wie-
loma putapkami), a polityki kredytowej panstwa jako niespojnej i nieprze-
widywalnej [Kulawik 2000, s. 36; Swinnen, Gow 1999, s. 21-47].

Warto podkresli¢, iz w przypadku wewngtrznych ograniczen kredytowych
mamy do czynienia z jednostkami, ktore sa zainteresowane pozyskaniem kapi-
tatu obcego, ale z ww. przyczyn rezygnuja z kredytu bankowego. Taka rezygna-
cja moze by¢ trwala lub czasowa (rolnik odktada decyzj¢ na blizej nieokreslony
termin).

W celu lepszego zrozumienia istoty i mechanizméw ograniczen wewngtrz-
nych warto zwrdci¢ uwagg na kwestig postaw inwestorow wobec ryzyka. Rolnicy
1 przedsigbiorcy bardziej boja si¢ utraty kapitalu wlasnego, problemow z ptyn-
noscia, a nawet zagrozenia bankructwem, niz cenia sobie potencjalny przyrost

''W USA odsetek farm zadhuzonych z tytutu kredytoéw $rednio i dlugoterminowych w 2002 roku wyno-
sit 36%, a w roku 2007 — 30% [USDA 2008]. Z kolei w Hiszpanii udziat tego typu kredytow w finanso-
waniu aktywow trwatych w rolnictwie zmniejszyt si¢ z 4% w 2003 roku do 3% w 2009 roku.
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korzysci z wyzszego zadluzenia. Awersji do ryzyka nie nalezy interpretowac jed-
nak jako absolutnej niechgci do jego podejmowania, lecz jako wynik pewnego
arbitrazu migdzy oczekiwana rentownos$cia dziatan a ocena ich ryzyka. Nadmierna
awersja kredytowa oznacza sytuacje, gdy rolnik ocenia wysoko korzysci z zasto-
sowania kredytu, jednak nie chce podejmowac ryzyka z nim zwiazanego, przypi-
sujac wigksza warto§¢ ewentualnym uniknigtym stratom niz mozliwym zyskom.
Taki stosunek rolnikow do ryzyka mozna wyjasni¢ przy pomocy teorii perspekty-
wy (prospektu) D. Kahnemana i A. Tversky’ego, bedacej rozwinigciem klasycznej
teorii maksymalizacji oczekiwanej uzytecznosci von Neumana i Morgensterna.
Kahneman i Tversky zastapili pojgcie uzytecznosci terminem ,,warto$¢” oraz zmo-
dyfikowali ksztalt funkcji uzytecznosci do postaci s-ksztattnej funkcji warto$ci
[Kahnemana, Tversky 1979, s. 279]. Charakterystycznymi wiasnos$ciami funkcji
jest relatywna ocena wartosci (wzgledna wobec przyjetego punktu odniesienia),
malejaca wrazliwo$¢ na dodatkowe zyski i straty oraz awersja do strat. Subiek-
tywna r6znica wartos$ci pomigdzy zyskiem 100 a 200 zt jest wigksza niz pomigdzy
1100 a 1200 zt. Podobnie subiektywna réznica pomigdzy strata 100 a 200 zt jest
wigksza niz pomigdzy 1100 a 1200 zt. W odniesieniu do zyskow obserwacja ta jest
wyjasniana przez awersj¢ do ryzyka. W dziedzinie strat natomiast, malejaca wraz-
liwo$¢ inwestora na kolejne straty stanowi bodziec do zachowan ryzykownych
[Cieslak 2003, s. 83]. Funkcja wartosci jest tez bardziej stroma w przypadku strat
niz w przypadku zyskow, co wiaze sig z faktem, Ze strata jest bardziej odczuwalna
niz zysk o takiej samej wartos$ci bezwzglednej. Teoria perspektywy jest adekwatna
do opisania podejscia rolnikow do ryzyka, gdyz skutki strat sa zwykle dla nich
istotniejsze niz skutki zyskéw (dochodow) o tej samej wartosci. Wynika to m.in.
z faktu, ze gospodarstwo rolne ma ztozona funkcjg celu, w ktorej maksymalizacja
dochodu nie musi by¢ determinantem nadrzgdnym.

Rolnicy podejmujac decyzj¢ w zakresie zrodet i instrumentow finansowania
gospodarstwa napotykaja wiele probleméw wynikajacych z niepeinej informa-
cji, ograniczonych mozliwosci jej analizy oraz wptywu subiektywnych postaw
(sktonnos¢ do ryzyka, otwarto$¢ na zmiany itd.), motywow oraz indywidualnych
(niespojnych) preferencji. Ekonomia behawioralna, m.in. za posrednictwem teo-
rii perspektywy, wyjasnia wiele psychologicznych aspektéw podejmowania de-
cyzji, w tym tzw. inklinacje poznawcze i motywacyjne, ktore moga wptywaé
na podejmowanie nieoptymalnych, czy wrgcz btednych decyzji. Dotycza one
selekcji informacji i jej przetwarzania, samego podejmowania decyzji oraz ewa-
luacji wynikow. Niektore z tych znieksztatcen wydaja si¢ szczeg6lnie charakte-
rystyczne dla rolnikow (np. efekt status quo, konserwatyzm, mentalne ksiggo-
wanie, awersja do ryzyka), inne wprost przeciwnie (np. nadmierny optymizm,
efekt biezacej informacji) [szerzej zob. Opolski, Potocki, Swist 2010, s. 88; Do-
szyn, Majewski 2010, s. 44]. Na okreslone wybory decydentoéw ma wplyw takze
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otoczenie (wazne sa zatem relacje decydenta z otoczeniem, w tym z instytucja-
mi) oraz preferencje spoteczne.

Interesujace jest to, iz w wielu krajach o podobnym poziomie rozwoju rol-
nictwa wystepuja duze réznice w zakresie korzystania przez rolnikéw z kredy-
tow bankowych [Kata 2011, s. 78]. Moze to wskazywac, iz w duzej mierze o re-
lacjach kredytowych decyduja cechy demograficzne rolnikow i czynniki beha-
wioralne, ktore wynikaja takze z uwarunkowan spotecznych.

Dla zweryfikowania tej tezy i okreslenia wplywu ww. cech na fakt korzy-
stania przez rolnikéw z kredytow inwestycyjnych podjeto badania ankietowe
rolnikow z regionu Polski poludniowo-wschodniej. Sposrod cech demograficz-
nych wzigto pod uwage wiek oraz pte¢ kierownika gospodarstwa, jego gléwne
miejsce pracy, wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe (tab. 1). Czynniki beha-
wioralne sa zwigzane z emocjami, motywacjami, osadami oraz sklonnosciami
pobudzajacymi lub hamujacymi dane osoby do okreslonego dziatania (w tym
przypadku korzystania z kredytow). Sa to cechy bezposrednio trudne do usta-
lenia i skwantyfikowania, jednakze ich wyrazem sg okre§lone postawy i oceny
rolnikow, ktore zostaty ustalone na podstawie wywiadéw z nimi. W tym przy-
padku wzigto pod uwagg: otwartos¢ rolnika na zmiany, pozytywne postrzeganie
mozliwosci rozwojowych gospodarstwa, zadowolenie ze statusu zawodowego,
zaufanie do banku i oceng ustug banku (tab. 1). Zatozono, iz te dwie ostatnie ce-
chy decyduja o postrzeganiu banku przez rolnika, a zatem wystgpowaniu lub nie
takich znieksztalcen behawioralnych jak obawa przed bankami czy zachowaw-
cza mentalno$¢ kredytowa. Ponadto na podstawie specjalnie obliczonych wskaz-
nikow oceniono aktywnos$¢ rolnikow w relacjach z otoczeniem instytucjonalnym
(wskaznik Wy) oraz kompetencje rolnikéw w relacjach z bankami, w tym kom-
petencje finansowe (wskaznik Wgg). Wskaznik Wy w swej konstrukcji uwzgled-
nia liczbg instytucji, z ktorymi rolnik utrzymuje relacje oraz czgstotliwos¢ relacji
(im warto$¢ blizsza 1 tym silniejsze relacje). Z kolei wskaznik Wk uwzgled-
nia umiej¢tnos$¢ korzystania przez rolnika z bankowos$ci internetowej, wiedz¢
na temat kosztéw kredytu, umiejetnos¢ oceny ryzyka finansowanego przedsig-
wzigcia, zrozumienie uméw kredytowych oraz dlugos¢ relacji z bankami (tym
samym do$wiadczenie w tych relacjach)?.

Rolnicy korzystajacy z kredytow inwestycyjnych (grupa 1) przecigtnie cha-
rakteryzuja si¢ mtodszym wiekiem oraz nieco dtuzszym stazem w prowadzeniu
gospodarstwa w poréwnaniu do rolnikoéw niekorzystajacych z kredytow (grupa 3).
Najlepiej wyksztalceni (57,4% oso0b z wyksztalceniem $rednim i1 wyzszym) sa

2 Wszystkie wymienione aspekty zostaly ocenione w skali porzadkowej punktowej, nastgpnie zas
w wyniku zastosowania procedury unitaryzacji klasycznej ustalono wskaznik syntetyczny, ktdrego
warto$¢ miesci si¢ w przedziale [0, 1]. Im wyzsze kompetencje rolnika, tym warto$¢ blizsza 1.
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takze rolnicy grupy 1 (tab. 1). Mozna zauwazy¢, iz gospodarstwa finansowane
kredytami, sa czg$ciej niz w przypadku pozostatych jednostek kierowane przez
mezczyzn. Badania w dziedzinie finanséw behawioralnych potwierdzaja, iz wy-
stepuje zalezno$¢ migdzy picia a sktonnoscia do zadtuzania [Goetz, Gupta 1996,
s. 45-63]. Wedtug E. Stoli [2009, s. 66], m¢zczyzni wykazuja wigksza sktonnosé
do zaciagania kredytow, gdyz tatwiej niz kobiety akceptuja ryzyko zwiazane z ob-
cymi zrddtami finansowania. W przypadku rolnikéw taka zalezno$¢ nalezy roz-
patrywa¢ w powiazaniu z innymi czynnikami. Z badan wynika, iz odsetek kobiet
kierownikow gospodarstw maleje wraz ze wzrostem powierzchni UR 1 wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa. Te cechy za$ sa silnie 1 dodatnio powiazane z zadtu-
zeniem. Mozna zatem przypuszczac, iz to te czynniki s glownymi determinanta-
mi zadluzenia, a pte¢ ma znaczenie mniejsze, co nie oznacza, ze nieistotne.

Rolnicy w wigkszosci korzystaja z ustug tylko jednego banku, ktorym zwy-
kle jest bank spétdzielczy (79,2% ankietowanych). Odsetek rolnikow korzysta-
jacych z ushug wigcej niz jednego banku jest wyraznie wyzszy wsrdd rolnikow
siggajacych po kredyty inwestycyjne (tab. 1).

Czynniki behawioralne dotycza emocji oraz odczu¢ 1 wptywaja na aspekty
poznawcze 1 motywacyjne. Nastawienie poznawcze jednostki jest wyrazem do-
tychczasowych pogladow czlowieka, jego wiedzy na dany temat, ocen oraz zwia-
zanych z tym jego przewidywan i oczekiwan co do dalszej kolei rzeczy. Wazne
znaczenie ma zatem postrzeganie przez rolnika bankow (zwlaszcza tego, ktory
jest gldéwnym bankiem obstugujacym gospodarstwo). Rolnicy, ktorzy korzystali
z kredytéw inwestycyjnych, na tle pozostaltych wyzej oceniali ustugi gléwnego
banku (tab. 1). Ponadto nieco lepiej oceniali tez takie aspekty, jak: uprzejmos¢
personelu, przyjaznos¢ procedur bankowych, nieco gorzej natomiast mozliwos¢
negocjacji warunkoéw umowy. Wymienione aspekty relacji z bankami — przy ich
negatywnej ocenie — moga przyczyniac si¢ do powstawania znieksztatcen beha-
wioralnych takich jak obawa przed bankami, nadmierny konserwatyzm w zakre-
sie korzystania z ustug bankowych, czy zachowawcza mentalno$¢ kredytowa.

Odsetek rolnikow ufajacych bankom w sprawach kredytowych, tj. niepotrze-
bujacych dodatkowej, obiektywnej konsultacji decyzji kredytowe;j, jest najnizszy
w grupie 3 (42,6%), najwyzszy zas§ w grupie 1 (67,1%). Dowodzi to, iz zaufanie,
bedace waznym determinantem decyzji kredytowych, rosnie wraz z nabywaniem
doswiadczenia w korzystaniu z kredytow. Z kolei wysoki odsetek rolnikow w gru-
pie 3, wykazujacych brak zaufania do banku w sprawach kredytowych dowodzi, iz
W tej zbiorowosci jest to jedna z przyczyn awersji do kredytowania lub zachowaw-
czej (przedkapitalistycznej) mentalnosci kredytowej rolnikow?.

3 Wyraza si¢ ona zdecydowanym preferowaniem funduszy wewngtrznych i nieufno$cia wobec ze-
wngtrznych zrodet finansowania, nawet oferowanych ze srodkow publicznych.
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Tabela 1
Demograficzne i behawioralne (psychospoteczne) cechy rolnikéw objetych badaniami
Rolnicy korzystajacy
z kredytow
Wyszczegdlnienie invyesty— obrotowych bez
cyjnych kredytu
grupa 1 grupa 2 |grupa3
1. Przecietny wiek kierownika [lata] 42 45 44
2. Odsetek kobiet kierownikéw [%] 22,6 23,9 30,3
3. Rolnicy z wyksztatceniem srednim i wyzszym [%] 57,4 54,1 51,7
4. Odsetek zatrudnieniowych tylko w gospodarstwie 62,6 55,0 52,8
5. Staz prowadzenia gospodarstwa [lata] 16,8 18,7 15,7
6. Korzystajacy z ustug wigcej niz 1 banku [%] 30,3 17,4 10,8
7. Srednia ocena ustug gtéwnego banku [1-5 pkt], w tym: | 3,73 3,43 3,21
— uprzejmos¢ personelu 4,25 4,19 4,17
— jakosci informacji 3,67 3,56 3,50
— przyjaznos¢ procedur bankowych 3,45 3,34 3,22
— mozliwo$¢ negocjacji warunkéw umowy 3,13 3,24 3,01
8. Rolnicy chcacy rozwija¢ gospodarstwo [%]%: 77,4 69,2 60,4
— w tym realizowac inwestycje [%] 64,5 61,7 51,5
9. Odsetek rolnikdow deklarujgcych zaufanie do banku 671 56,0 426
w sprawach kredytowych
10. z\lliléa;\;:g;r:;?wl)/\fgn%s]gl relacji rolnikow 0,55 042 034
11. \/ZViI;izkr:r::(\c;vnllze[g-:’-nﬁjg rolnikdw do wspétpracy 0,64 051 0.39

@ w drodze zwiekszania specjalizacji, innowacji, wprowadzania nowych dziatalnosci itd.
b réznice w rozktadach wartoéci wskaznika w grupach sa statystycznie istotne (test Kruskala-
-Wallisa)

Zrédto: badania ankietowe.

Wsrod determinant decyzji kredytowych nalezy bra¢ pod uwage zaangazo-
wanie rolnikow w dzialaniach na rzecz rozwoju gospodarstwa (modernizacji,
wprowadzenia nowych dzialalnos$ci, specjalizacji produkcji itd.), otwarcie rolni-
kéw na zmiany oraz wspotprace z instytucjami otoczenia rolnictwa. W przypadku
relacji z bankami wazne sa takze kompetencje rolnikoéw, takie jak umiejgtnosc¢
korzystania z elektronicznych kanatéw dostepu do ustug bankowych, czy podsta-
wowa wiedza z zakresu finanso6w. Wymienione atrybuty sa znacznie korzystniej-
sze w zbiorowosci rolnikow, ktorzy korzystali z kredytow inwestycyjnych, czego
dowodza warto$ci syntetycznego wskaznika relacji rolnikow z instytucjami (Wy)
oraz wskaznika kompetencji rolnikow do wspotpracy z bankami (Wgpg) (tab. 1).
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Aktywno$¢ inwestycyjna rolnikow jest nie tylko niezbednym warunkiem
budowania pozycji gospodarstw na rynku, ale réwniez informuje o postawach
uzytkownikow gospodarstw wobec prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz po-
twierdza jej trwato$¢ [Wo$ 1998, s. 62]. B. Karwat-Wozniak [2005, s. 17] za je-
den z kluczowych czynnikow wyodrgbniania gospodarstw rozwojowych przyj-
muje samooceng rolnikow dotyczaca prowadzonej dziatalnos$ci oraz perspektyw
rozwoju gospodarstwa. W przypadku badanej zbiorowosci, zgodnie z przy-
puszczeniem, rolnicy siggajacy po kredyty inwestycyjne, znacznie czgsciej od
pozostatych, deklarowali przekonanie o mozliwosciach rozwoju zarzadzanych
przez siebie gospodarstw (tab. 2). Odsetek takich pozytywnych wskazan wynosit
w grupie 1 — 83,8%, w grupie 2 — 72,7%, wsrod rolnikow zas, ktdrzy nie siggali
po kredyty — tylko 52,1%. Wymieniony aspekt jest szczegblnie istotny w kon-
tekscie wewnetrznych ograniczen kredytowych. Rolnicy, ktorzy sa przekonani
o mozliwos$ciach rozwoju swoich warsztatow pracy, beda cechowali si¢ wigk-
sza sktonnoscia do ryzyka i checia podejmowania przedsigwzi¢é rozwojowych
w poréwnaniu do rolnikow nastawionych pesymistycznie, a takze bgda bardziej
otwarci na poszukiwanie zewngtrznych Zrddet finansowania. Podobnie osoby,
ktére nie sa zadowolone z wykonywania swojego zawodu, nie bgda sktonne in-
westowacé w gospodarstwo, a co za tym idzie nie bgda sigga¢ po kredyty banko-
we. Potwierdzity to wyniki badan, gdyz najmniej zadowolonych rolnikéw znala-
zto si¢ w grupie 3 (tab. 2).

Siggnigcie po kredyt bankowy w §wietle teorii perspektywy (w aspekcie ry-
zyka finansowego) jest zawsze dla przedsigbiorcy czy rolnika decyzja trudna.
Rolnik, ktory podejmuje decyzj¢ o ubieganie si¢ o kredyt, musi by¢ przekona-
ny, ze kredyt moze shuzy¢ rozwojowi gospodarstwa oraz ze jest on mozliwy do
uzyskania i sptaty. Wsrod rolnikow, ktorzy siggali po kredyty zaledwie 1,3%
(grupa 1) 1 1,9% (grupa 2) wyrazilo przekonanie, ze kredyt stanowi putapke,
natomiast w grupie 3 az 28%. Przy czym rolnicy z tej grupy raczej kierowali si¢
swoim przekonaniem, niz jakimi§ negatywnym do$wiadczeniem. Potwierdza to
znaczenie czynnikow behawioralnych w decyzjach kredytowych rolnikéw. Od-
setek ankietowanych wskazujacych, iz kredyt sprzyja rozwojowi gospodarstwa,
byl natomiast zdecydowanie najwyzszy wsrod rolnikéw siggajacych po kredyty
inwestycyjne (tab. 2).

Jak wspomniano, jedna z przyczyn ograniczen kredytowych moze by¢ prze-
konanie rolnika, iz kredyt jest niedostgpny lub trudno dostgpny oraz ze nie bgdzie
on w stanie sprosta¢ wymaganiom banku (w zakresie kondycji finansowej go-
spodarstwa, posiadanych zabezpieczen itd.). W badanej zbiorowosci przekonanie
o tym, iz kredyt bankowy jest dostepny dla rolnikéw podzielato 44,5% ankieto-
wanych z grupy 3, a w grupach rolnikéw korzystajacych z kredytow ponad 65%.
Przekonanie rolnika o trudnosci w dostgpie do kredytéw bankowych moze zatem
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Tabela 2
Ocena perspektyw rozwoju gospodarstwa, wiasnego statusu zawodowego oraz skutkow

kredytowania gospodarstwa przez rolnikéw

Odsetek odpowiedzi rolnikéw na pytanie: Rolnicy wg korzystania z kredytow
grupa 1 | grupa 2 | grupa 3
1. Czy gospodarstwo jest rozwojowe?
— tak 34,8 15,7 14,6
— raczej tak 49 57,0 37,5
— nie 2,6 4,5 11,4
— raczej nie 9,7 11,9 24,2
— trudno powiedzieé 3,9 10,9 12,3
2. Czy respondent jest zadowolony z wykonywania zawodu rolnika?
— jest coraz bardziej zadowolony 12,9 12,9 10
— zadowolony 43,9 34,0 341
— coraz mniej zadowolony 16,8 14,6 13,3
— niezadowolony 4.5 55 8,7
— trudno powiedzie¢ 21,9 33,0 33,9
3. Jakie skutki przynosi kredyt bankowy dla gospodarstwa?
— sprzyja rozwojowi 69,7 39,4 29,4
— utatwia przetrwanie 19,4 33,9 30,9
— stabilizuje dziatalnos¢ 9,7 23,7 11,7
— stanowi putapke 1,3 2,8 28

Zrodio: badania ankietowe.

wynika¢ z braku dos§wiadczenia w kredytowaniu gospodarstwa, niskiego pozio-
mu wiedzy na temat tej formy finansowania i stabych powiazan z bankami.

Wptyw cech spoteczno-demograficznych i behawioralnych na decyzje kre-
dytowe rolnikdw nie jest tatwo oszacowac, ze wzgledu na charakter tych zmien-
nych (jakosciowe, niemierzalne). Metody statystyczne pozwalaja na przyjecie
lub odrzucenie hipotezy o istnieniu takiego zwiazku. W celu weryfikacji takiej
hipotezy zastosowano test niezalezno$ci Chi-kwadrat. Dodatkowo przy pomocy
wspotczynnikéw V-Cramera, Fi-kontyngencji lub t-Kendalla okreslono sit¢ oraz
kierunek tej zaleznosci®. Jako zmienne zalezne przyjeto: zmienna binarna Y
— kredyty rolne, okreslajaca fakt zaciagnigcia przez rolnika kredytu bankowe-
go, oraz zmienna Y, — liczba kredytow inwestycyjnych pobranych przez rolnika
w latach 2004-2007 (tab. 3).

Analizy statystyczne potwierdzity wiele z wczes$niej sformutowanych tez
dotyczacych wplywu czynnikow demograficznych i behawioralnych na decyzje

4 Wspotczynnik t-Kendalla przyjmuje warto$¢ z przedziatu [-1, +1], jego znak okresla, czy kore-
lacja migdzy cechami ma charakter dodatni czy ujemny. Na sil¢ zwiazku wskazuje wspodtczynnik
V-Cramera [0, 1].
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kredytowe rolnikoéw. Sposrod cech demograficznych wykazano istotna statystycz-
nie, chociaz niezbyt silna zalezno$¢ pomigdzy faktem korzystania z kredytow (Y1)
oraz liczba kredytow inwestycyjnych (Y,) a wiekiem i wyksztatceniem kierowni-
ka gospodarstwa. Przy czym w przypadku wieku zalezno$¢ ta ma kierunek ujem-
ny, wyksztalcenia dodatni (tab. 3). Nie wykazano natomiast statystycznie istotnej
zaleznosci migdzy zmiennymi Y a plcia kierownika gospodarstwa (tab. 3).
Dodatnia zaleznos¢ wykazano pomig¢dzy obiema zmiennymi Y a wskazni-
kiem kompetencji rolnikow do wspotpracy z bankami Wip (tab. 3). Cecha ta
jest powiazana z wigkszym do$wiadczeniem w korzystaniu z ustug finansowych
1 wiedza finansowa rolnikow. Potwierdzono, iz popyt kredytowy rolnikow jest
takze zalezny od ich relacji z otoczeniem instytucjonalnym rolnictwa. Wykazano

Tabela 3
Zaleznosci statystyczne pomiedzy faktem korzystania z kredytéw bankowych a cechami
demograficznymi i behawioralnymi rolnikow

Y4 — kredyty rolne | Y, - liczba kredytow
(0/1) inwestycyjnych Kierunek
Zmienne niezalezne Wartos¢ | V-Cramera, | Warto$¢ | V-Cramera, | oddziaty-
testu Fi-kontyn- testu Fi-kontyn- wania®
chir2 gencji? chir2 gencji®
X4 — wiek kierownika [lata] 12,40 0,14 11,46* 0,12 -
X, — pte¢ kierownika [0/1] 1,09 0,04 6,10 0,09
X3 — wyksztatcenie [pkt.]° 16,45* 0,15 20,39* 0,13
X4 —ocena perspektyw rozwojo- * *
) wych ggspsdargtwa [0/1]J 45,00 0,25 39,81 0,23 *
Xg —zadowolenie z zawodu rolni- 3.79 0.07 10 52* 0.12 +
ka [0/1] ' ’ ' '
Xg — przekonanie, ze kredyt 86.70* 0.34 99 62* 0.21 +
sprzyja rozwojowi [-1, 1] ' ' ' '
X7 —wskaznik intensywnosci 45.95* 0.25 59.72* 0.16 +
relacji z instytucjami W, ’ ’ ’ ’
Xg —wskaznik kompetencji do 201 31* 0.52 288.20* 036 +
wspotpracy z bankami Wyg ’ ’ ' '

*statystycznie istotna wspotzaleznos¢ przy p < 0,05,

a8 wspdiczynnik Fi-kontyngencji stosowano dla tabel 2 x 2 (w przypadku gdy cecha niezalez-
na miata charakter zmiennej binarnej), w pozostatych przypadkach stosowano wspétczynnik
V-Cramera,

b okreslony przez wartos¢ dodatnig lub ujemng wspotczynnika 1-Kendalla, znak ,+” oznacza
wptyw dodatni, ,—"wplyw ujemny, ,n” — brak istotnosci statystycznej,

¢ miernik punktowy od 1 do 7 pkt. (gdzie 1 pkt — wyksztatcenie podstawowe, 7 pkt. — wyzsze
rolnicze).

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie badan ankietowych.
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ponadto dodatnig relacje pomigdzy sktonnoscia rolnikéw do korzystania z kredy-
tow a pozytywna oceng perspektyw rozwojowych gospodarstwa, a w przypadku
korzystania z kredytow inwestycyjnych takze zadowoleniem rolnika ze swojego
statusu zawodowego (tab. 3).

Podsumowanie

Czynniki behawioralne majace wptyw na decyzje kredytowe rolnikéw to
m.in. stosunek do ryzyka, wiedza i umiejgtnosci (np. z zakresu oceny ryzyka,
analizy kosztow — korzyS$ci inwestycji), zaufanie, do§wiadczenie w korzystaniu
z instrumentdw finansowych, zadowolenie ze statusu zawodowego, otwarto$¢
na zmiany, otwarto$¢ na wspoélpracg (z otoczeniem instytucjonalnym, w tym
z bankami). Wyniki badan potwierdzily, iz czynniki te, obok cech demograficz-
nych takich jak wiek, wyksztalcenie, status zawodowy, maja istotne znaczenie
w ksztattowaniu decyzji rolnikow na rynku kredytowym. Czynniki te maja pod-
toze psychologiczne, kulturowe oraz spoteczne 1 sa elementem kapitatu ludzkiego
i spotecznego rolnikow (zaufanie, sktonnos¢ do wspodtpracy, otwartose). Wpty-
waja one na postrzeganie i oceng przez rolnika bankéw, kredytow bankowych
1 wlasnej sytuacji na rynku kredytowym, co decyduje o przetamywaniu (lub nie)
pewnych ograniczen kredytowych bedacych znieksztatceniami behawioralnymi
(np. obawa przed bankami). Banki oraz inne instytucje zainteresowane rozwo-
jem rynku kredytow rolnych powinny podja¢ dziatania w sferze edukacji oraz
informacji ekonomicznej 1 finansowej rolnikow. Chodzi o wykorzystanie instru-
mentow, ktore pomogltyby likwidowac lub tagodzi¢ ograniczenia natury infor-
macyjnej, awersj¢ kredytowa, nieufno$¢ do bankéw, brak wiedzy finansowe;j
1 okreslonych umiejgtnosci potrzebnych do skutecznego i efektywnego korzysta-
nia z kredytow bankowych. Kwestia ta ma takze szerszy kontekst, gdyz dotyczy
réwniez innych instrumentéw finansowania zewngtrznego w rolnictwie.
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Behavioral and demographic factors determining the
use of investment loans by farmers

Abstract

In study identified the influence of behavioral and demographic factors on
use of investment loans by farmers. It has been shown that these features are
coupled with each other and have a significant impact on credit decisions of
farmers.
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Inwestycje produkcyjne w gospodarstwach
rolniczych korzystajacych ze wsparcia
finansowego Unii Europejskiej

Wstep

W procesie modernizacji rolnictwa szczegoélne znaczenie maja inwesty-
cje, zwlaszcza w nowe srodki produkeji pozwalajace na poprawe efektywnosci
gospodarowania [Czekaj 2008, s. 31; Poczta, Czerwinska-Kayzer 2001, s. 34;
Zidkova, Rezbova, Rosochatecka 2011, s. 33]. Wyposazenie gospodarstwa rol-
niczego w trwale $rodki produkcji warunkuje mozliwo$¢ uzyskania przewag
konkurencyjnych i mozliwo$¢ pelnego wykorzystania pozostatych czynnikow
produkcji, zwlaszcza pracy. Ponadto gospodarstwa rolnicze sa z powodow for-
malno-prawnych postawione w swoistym przymusie inwestycyjnym, zwiazanym
z koniecznoscig dostosowania produkcji do rosnacych wymagan konsumentow
oraz spetnienia wymogoéw dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego oraz
warunkow utrzymania zwierzat [Czubak, Sadowski, Wigier 2010, s. 41; Wa-
silewska 2009, s. 223]. W procesie inwestowania wielu autorow wskazuje na
wazna rolg finanséw. Dostep do roznych zrddet finansowania dziatalnosci inwe-
stycyjnej, jak 1 koszty pozyskania kapitalu sa jednym z wazniejszych czynnikow
decydujacych o mozliwos$ciach inwestycyjnych gospodarstw rolniczych [Barry,
Bierlen, Sotomayor 2000, s. 920; Benjamin, Phimister 2002, s. 1115; Bereznic-
ka 2009, s. 238; Kulawik 2002, s. 29; Kusz 2008, s. 71; Weersnik, Tauer 1989,
s. 136]. W badaniach licznych autorow zwraca si¢ tez uwagg na ograniczony
dostgp rolnikéw do kredytow bankowych, ktory migdzy innymi jest przyczyna
zmniejszonej aktywnosci inwestycyjnej rolnikow [Briggeman, Towe, Morehart
2009, s. 275; Hiittel, MuBhoff, Odening 2007, s. 4; Kata 2011, s. 127; Kulawik
2002, s. 31; Petrick 2004, s. 78]. Niedoskonatosci rynku kapitatowego moga
hamowa¢ adaptacj¢ nowych technologii, wzrost efektywnosci gospodarowania,
akumulacje kapitatu czy ogranicza¢ stopg zwrotu z inwestycji. W tej sytuacji
waznego znaczenia w stymulowaniu dziatan zmierzajacych do modernizacji
gospodarstw rolniczych nabieraja instrumenty polityki rolnej pozwalajace na
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finansowe wsparcie projektow inwestycyjnych ze srodkow publicznych. Obje-
cie polskich rolnikéw Wspolna Polityka Rolng Unii Europejskiej daje szansg
na przeprowadzenie restrukturyzacji polskiego rolnictwa oraz zaktywizowanie
dzialalno$ci inwestycyjnej w wielu gospodarstwach rolniczych [Kusz 2012a,
s. 227].

Cel i metodyka badan

Celem pracy jest ocena dziatalnosci inwestycyjnej oraz zrodet jej finanso-
wania w gospodarstw rolniczych, ktore skorzystaly ze wsparcia finansowego
w ramach dziatania 1.1 ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoscio-
wego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006".

W pierwszym etapie badan dokonano wyboru obszaru badan. Przyj¢to, ze
bedzie to wojewodztw o najmniejszej aktywnos$ci inwestycyjnej rolnikow oraz
aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu pomocy publicznej w dziatalnosci inwe-
stycyjnej. Do oceny aktywnosci inwestycyjnej rolnikow przyjeto nastgpujace ce-
chy: wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na jedno gospodarstwo rolnicze, warto$¢
naktadoéw inwestycyjnych na 1 ha uzytkéw rolnych, warto$¢ naktadow inwesty-
cyjnych na jednego pracujacego w rolnictwie oraz warto$¢ nakladow inwesty-
cyjnych w stosunku do wartos$ci brutto srodkéw trwatych (materiat empiryczny
stanowity dane z rocznikdw statystycznych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego za
lata 2002—-2008. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych wyrazono w cenach statych
z 2008 roku. Wartosci podane w cenach biezacych przeliczono na ceny state
z 2008 roku, dokonujac korekty na podstawie wskaznika cen towardow i ustug
inwestycyjnych kupowanych przez gospodarstwa indywidualne w rolnictwie).
Z kolei do oceny aktywnos$ci w pozyskiwaniu pomocy publicznej w dziatalno$ci
inwestycyjnej przyjeto nastepujace cechy: warto$¢ pozyskanej pomocy publicz-
nej na jedno gospodarstwo rolnicze, warto$¢ pozyskanej pomocy publicznej na
1 ha uzytkow rolnych, warto$¢ pozyskanej pomocy publicznej na jednego pracu-
jacego w rolnictwie, warto$¢ pozyskanej pomocy publicznej w stosunku do war-
tosci brutto srodkoéw trwatych oraz warto§¢ pomocy publicznej w przeliczeniu
na jeden zrealizowany projekt (materiat empiryczny stanowily dane uzyskane ze
sprawozdan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz dane z rocz-
nikow statystycznych Glownego Urzedu Statystycznego za okres realizacji SPO
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006" — ze wzgledu na obowiazywanie zasady n + 2 byt to okres
2004-2008). Za pomoca metody porzadkowania liniowego (na podstawie proce-
dury unitaryzacji zerowej) zostal stworzony ranking wojewodztw wedtug aktyw-
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nosci inwestycyjnej rolnikow i aktywnosci rolnikow w pozyskiwaniu pomocy

publicznej. Do badan wybrano wojewodztwo podkarpackie sklasyfikowane na

ostatnim miejscu listy rankingowe;j.

Badaniami objgto gospodarstwa, ktore spetnialy nastgpujace kryteria:

— w latach 2004-2008 inwestowaly w rzeczowy majatek trwaly,

— w dzialalno$ci inwestycyjnej korzystaly ze wsparcia finansowego w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006” Dzia-
tania 1.1 ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”,

— faza eksploatacji inwestycji trwata przynajmniej cztery lata (faza eksploata-
cji inwestycji rozpoczela sig najpdzniej w 2008 roku).

W wybranym do badan wojewodztwie populacja gospodarstw, ktore sko-
rzystaty z doptat w dziatalnosci inwestycyjnej wyniosta 482. Do badan losowo
wytypowano 129 gospodarstw rolniczych. W wytypowanych gospodarstwach
przeprowadzono w 2012 roku badania z wykorzystaniem kwestionariusz wy-
wiadu dotyczacego organizacji gospodarstw, uzyskanych wynikéw ekonomicz-
nych oraz oceny zrealizowanych inwestycji. Okres analizy obejmowatl lata
2004-2011.

Na potrzeby analizy badane gospodarstwa podzielono na trzy grupy, w za-
leznosci od sumy wartosci poniesionych naktadow inwestycyjnych za lata od
2004 do 2011 roku. Badana zbiorowos¢ uporzadkowano wedlug rosnacej war-
to$¢ sumy poniesionych naktadow inwestycyjnych za lata 2004-2011. Nastgpnie
wyznaczono kwantyl rzedu C,5 (warto$¢ naktadow inwestycyjnych = 148 000 zt)
oraz kwantyl rzgdu C;5 (warto$¢ naktadow inwestycyjnych = 790 000 zt), dzigki
temu wyodrgbniono nastgpujace grupy gospodarstw: I grupa obejmujaca 25%
zbiorowosci, 0 najnizszym poziomie naktadéw inwestycyjnych, II grupa obe;j-
mujaca 50% zbiorowosci, mieszczaca si¢ w przedziale od 25 do 75% warto$ci
zrealizowanych inwestycji, III grupa obejmujaca 25% zbiorowosci o najwyz-
szym poziomie naktadow inwestycyjnych.

Wyniki badan

Mozliwosci, jak 1 potrzeby inwestycyjne gospodarstwa rolniczego zaleza
w duzej mierze od potencjatu produkcyjnego. Przecigtna powierzchnia uzytkow
rolnych bedacych do dyspozycji badanych gospodarstw rolniczych w 2004 roku
wyniosta 36,6 ha, przy czym w roku 2011 byta wigksza o 16,1 ha (tab. 1). Naj-
wigkszym wzrostem powierzchni uzytkow rolnych charakteryzowaty sig gospo-
darstwa rolnicze z III grupy (wzrost o ponad 56%), mniejszy zanotowano za$ w |
i II grupie gospodarstw, powierzchnia uzytkow rolnych zwigkszyta si¢ w tych
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dwoch grupach o okoto 32%. Mozna zauwazy¢ zwiazek migedzy wartoscia zre-
alizowanych inwestycji a powierzchnig uzytkow rolnych. Gospodarstwa o wigk-
szej wartosci poniesionych naktadow inwestycyjnych charakteryzowatly si¢ tez
wigksza powierzchnia uzytkow rolnych (tab. 1).

Wyposazenie badanych gospodarstw rolniczych w sil¢ robocza ksztattowato
si¢ w 2004 roku na poziomie 2,3 jednostki pelnosprawnej, a w 2011 roku byto to
2,5 jednostki pelnosprawnej (w 2004 1 2011 roku liczba jednostek petnosprawnych
sity roboczej ksztattowata si¢ w przedziale od min. 1,0 do maks. 7,0). Najwigksza
zmiennos$cig analizowanej cechy charakteryzowaly si¢ gospodarstwa z III grupy.
Z kolei wyposazenie w majatek trwaly w badanym okresie znacznie si¢ zwigkszy-
to. Przecigtnie w 2004 roku warto$¢ majatku trwatego ksztattowata si¢ na pozio-
mie 332,8 tys. zl przy wspolczynniku zmiennosci 111,0%, a w 2011 roku warto$¢
ta byla prawie dwukrotnie wigksza i wyniosta 746,0 tys. zl, przy wspotczynni-
ku zmiennosci 76,0%. Warto zwroci¢ uwagg, ze minimalne wyposazenie gospo-
darstwa rolniczego w majatek trwaty w 2004 roku ksztattowalo si¢ na poziomie
24,0 tys. zl, gdy w 2011 warto$¢ ta byto ponad 6,7 razy wigksza (tab. 1). Wolumen
srodkéw trwalych jest wypadkowa zachodzacych jednoczesnie dwoch procesdw.

Tabela 1

Charakterystyka badanych gospodarstwa rolniczych

Parametr Razem | Grupa golsl podarstw m

Rok 2004 | 2011 | 2004 [ 2011 [ 2004 | 2011 | 2004 | 2011
Powierzchnia uzytkéw rolnych [ha]

Sred. 36,6 52,7 13,5 17,8 32,6 43,3 66,5 | 103,8

wsp. zmn. [%] 14,4 | 914 62,1 66,7 65,1 59,1 100,2 | 57,6

min. 2,8 5,4 2,8 5,4 2,9 9,2 12,3 19,7

max. 2484 | 2474 | 29,2 62,8 93,5 | 120,7 | 248,4 | 2474

Liczba oséb petnosprawnych

$red. 2,3 2,5 2,0 2,1 2,4 2,6 2,5 2,6

wsp. zmn. [%] 40,6 35,6 30,5 24,9 33,1 35,4 53,2 37,7

min. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

max. 7,0 7,0 3,8 3,4 4,0 7,0 7,0 5,0
Wartos¢ majatku trwatego [tys. zi]*

Sred. 332,8 | 746,0 | 236,3 | 320,3 | 326,9 | 676,1 | 437,4 | 1286,9

wsp. zmn. [%)] 111,0 76,0 47,7 38,0 | 1324 | 76,0 88,6 39,0

min. 24,0 | 162,7 | 1050 | 162,7 | 57,0 | 2319 | 240 | 7112

max. 3512,0 | 4112,0 | 496,9 | 606,5 | 3512,0 | 4112,0 | 1591,0 | 2696,7

* Uwzgledniono warto$¢ budynkéw i budowli, maszyn i urzadzen technicznych, $rodkow
transportu.

Zrédto: badania wiasne.
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Z jednej strony zalezy od poziomu ponoszonych naktadow inwestycyjnych, z dru-
giej za$ od poziomu ich zuzycia [Wo$ 2000, s. 22].

W badanych gospodarstwach rolniczych $rednia warto$¢ zrealizowanych in-
westycji ksztaltowata si¢ na poziomie 515 847 zt (tab. 2). Przy czym minimalna
warto$¢ inwestycji wyniosta 24 000 zi, a maksymalna ksztaltowata si¢ na po-
ziomie 2 850 400 zt, wspolczynnik zmiennosci wyniost za§ 96,6%. Analizujac
zakres rzeczowy zrealizowanych inwestycji stwierdzono, ze najwigkszy udziat
stanowia maszyny i urzadzenia rolnicze, ciagniki rolnicze, a w dalszej kolej-
no$ci budynki i budowle oraz ziemia (tab. 2). Przy czym obserwuje sig rdéznice
w strukturze rzeczowej zrealizowanych inwestycji. Wraz ze wzrostem naktadow
inwestycyjnych maleje udziat ciagnikéw rolniczych.

W gospodarstwach o najmniejszym poziomie inwestycji prawie polowa
naktadoéw inwestycyjnych zostata przeznaczona na kupno ciagnikow. Wyrazne
réznice tez wida¢ w naktadach inwestycyjnych zwiazanych z zakupem ziemi.
W gospodarstwach III grupy ponad 23% wydatkéw inwestycyjnych zwiazana
byta z zakupem ziemi, gdzie w pozostalych dwoch grupach gospodarstw udziat
tych wydatkow byt na niewielkim poziomie. Rozpatrujac zakres rzeczowy zre-
alizowanych inwestycji, warto zwroci¢ uwage na nieodwracalnosé i sztywnosé

Tabela 2
Poziom i rodzaj zrealizowanych inwestycji w badanych gospodarstwach rolniczych w la-
tach 2004-2011

Wyszczegdlnienie Razem | Gri,lpa golslpodarstw m
Naktady inwestycyjne [zi]
Sred. 515 847 93 072 382 223 1169 856
wsp. zmn. [%] 96,6 31,2 49,4 42,2
min. 23400 23400 148 550 790 000
max. 2 850 400 148 000 750 000 2 850 400
Rodzaj zrealizowanych inwestycji [%]
ziemia 16,32 3,85 5,46 23,75
nasadzenia 0,17 - 0,42 0,04
budynki i budowle 21,15 17,48 30,03 16,14
ciagniki rolnicze 29,35 47,81 31,91 26,40
srodki transportu 1,22 2,48 0,93 1,30
maszyny i urzadzenia 30,78 25,09 30,21 31,55
zwierzeta stada podstawowego 0,64 0,68 1,02 0,41
infrastruktura techniczna 0,36 2,60 - 0,40
komputery i oprogramowanie 0,01 - 0,02 -

Zrodio: badania wiasne.
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inwestycji rolniczych [Hiittel, MuBBhoff, Odening 2010, s. 53]. Sytuacja ta powo-
duje, ze inwestycje rolnicze, zwtaszcza w budynki i budowle, czy tez specjali-
styczne maszyny i urzadzenia obarczone sa wyzszym poziomem ryzyka [Kataria,
Curtiss, Balmann 2012, s. 1]. W rzeczywisto$ci nie istnieje dla tych sktadnikow
majatku trwatego, zwtaszcza dla budynkow 1 budowli, wtorny rynek. Brak ela-
stycznosci, nieodwracalnos¢ oraz wysoki poziom ryzyka moze by¢ szczeg6lnie
istotny przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez rolnikéw. Czynnik ten
moze stanowi¢ znaczna barier¢ w procesie inwestycyjnym.

Rozpatrujac charakter zrealizowanych inwestycji mozna zauwazy¢, ze naj-
wigkszy udzial miaty inwestycje o charakterze modernizacyjnym i rozwojowym
(tab. 3). Przy czym w gospodarstwach I grupy inwestycje rozwojowe nie stano-
wia znacznego udziatu, co moze wskazywac na istnienie ograniczen w rozwoju
tych gospodarstw (np. ograniczenia finansowe, brak ziemi). Przewaga inwestycji
modernizacyjnych i rozwojowych wynika z konieczno$ci ograniczenia jednost-
kowych kosztéw produkcji (inwestycje modernizacyjne) oraz umacniania po-
zycji konkurencyjnej, powigkszania potencjatu produkcyjnego i wzrostu skali
produkcji (inwestycje rozwojowe). Taka strategia inwestycyjna jest odpowiedzia
na tendencje zachodzace w otoczeniu rolnictwa wynikajace ze spadku jednostko-
wej optacalnos$ci produkcji 1 konieczno$ci wzrostu skali produkceji oraz redukcji
kosztow jednostkowych produkcji przez wprowadzanie nowych pracooszczed-
nych i bardziej wydajnych technologii produkcji [Kusz 2012b, s. 58; Runowski
2013, s. 131; Runowski, Zigtara 2011, s. 30].

Na efekty i efektywnos$¢ inwestycji znaczny wptyw ma stopien nowocze-
snosci zrealizowanych inwestycji [Kulawik 1997, s. 33]. Wigkszos¢ rolnikow
wskazata, ze dziatalno$¢ inwestycyjna polega na stosowaniu rozwiazan nowo-
czesnych, ale sprawdzonych w Polsce, lub tradycyjnych (tab. 4). Taka strate-
gia inwestowania moze wynika¢ z faktu, ze bardzo nowoczesne, niesprawdzone

Tabela 3
Struktura zrealizowanych inwestycji w badanych gospodarstwach rolniczych w latach
2004—-2011 [% naktaddéw inwestycyjnych]*

Wyszczegdlnienie Razem I Grupa golsl, podarstw m
Inwestycje modernizacyjne 43,07 54,83 49,73 38,20
Inwestycje odtworzeniowe 16,00 27,13 14,68 15,92
Inwestycje rozwojowe 43,09 17,47 39,63 47,14
Inwestycje innowacyjne 1,80 3,89 1,84 1,62
Inwestycje restrukturyzacyjne 0,98 0,44 1,27 0,85
Inwestycje dotyczace interesu publicznego 3,39 5,77 8,25 0,31

*Rolnik miat mozliwo$¢ zakwalifikowania inwestycji do wiecej niz jednego rodzaju.

Zrédto: badania wiasne.
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rozwiazania techniczne sa obarczone wyzszym poziomem ryzyka. Tylko w go-
spodarstwach o najwigkszym poziomie zrealizowanych inwestycji zanotowano
wigkszy odsetek rolnikow wskazujacych na realizacj¢ inwestycji o duzym za-
awansowaniu technicznym 1 innowacyjnym.

Dziatalno$¢ inwestycyjna wymaga okreslonego zrodta finansowania. W ba-
daniach wlasnych stwierdzono, ze gtéwnym zrédtem finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej byt kapitat wlasny oraz §rodki finansowe pozyskane z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej, w dalszej kolejnosci kredyty preferencyjne
1 komercyjne, marginalne znaczenie mialy za$ pozyczki (tab. 5). Taka struktura
finansowania wynika z doboru proby badawczej, ale tez wskazuje na chg¢ mini-
malizowania przez rolnikéw kosztéw pozyskania kapitatu oraz ryzyka finanso-
wego zwigzanego z kapitalem obcym.

Analizujac strukturg portfela inwestycyjnego w zaleznosci od grupy gospo-
darstw rolniczych, zaobserwowano pewne zréznicowanie (tab. 5). W gospodar-
stwach o najwigkszych naktadach inwestycyjnych zanotowano znacznie wigkszy
udziat kredytu preferencyjnego w finansowaniu inwestycji. Wynika to z faktu
wigkszego udziatu ziemi w strukturze naktadoéw inwestycyjnych (tab. 2). Inwe-
stycje w ziemi¢ nie moga by¢ wsparte pomoca finansowa w ramach funduszy
Unii Europejskiej, z tego tez wzgledu rolnicy poszukuja innych zrodet finanso-
wania. Warto zwroci¢ uwagg, ze rolnicy, zwlaszcza z 11 i III grupy gospodarstw,
korzystali nie tylko z dzialania ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” w okre-
sie budzetowym 20042006, ale tez w kolejnych latach 2007-2013 aplikowali
po pomoc finansowa z funduszy Unii Europejskie;.

W badaniach wtasnych zwrocono takze uwage na dziatalnos¢ inwestycyjna
rolnikéw w przypadku braku wsparcia finansowego z funduszy pomocowych
Unii Europejskiej (tab. 6). Wigkszo$¢ rolnikow wskazata, ze w takim przypad-
ku inwestycje bylyby zrealizowane, jednak czas realizacji tych inwestycji bytby

Tabela 4
Poziom nowoczesnosci zrealizowanych inwestycji w badanych gospodarstwach rolni-
czych w latach 2004—-2011 [% wskazan rolnikéw]

Wyszczegdlnienie Razem Glr Upd golsl podarsltl\llv
Najnowoczes$niejsze (odpowiadajace poziomowi Europy

o 3,9 - 1,6 11,8
Zachodniej)
Nowoczesne (spotykane u przodujacych rolnikow Polsce) | 55,8 33,3 | 58,1 | 73,5
Tradycyjne (sprawdzone w Polsce juz od lat) 395 | 63,6 | 40,3 | 14,7
Niedajace sie sklasyfikowaé wedtug kryterium 08 30 _ _
NOwoCzesnosci ’ ’

Zrédto: badania wiasne.
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Tabela 5
Zrédta finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej w badanych gospodarstwach rolniczych
w latach 2004-2011 [%]

Grupa gospodarstw

Zrédta finansowania inwestycji Razem | i m
Kapitat wtasny 39,10 | 45,89 | 38,32 39,04
Kredyt komercyjny 11,23 | 6,93 | 14,01 9,90
Kredyt preferencyjny 15,70 | 1,37 | 7,36 |21,78
Pozyczki 0,20 | 0,71 | 0,47 -
SAPARD 0,29 - 0,14 | 0,41

SPO dziatanie 1.1 ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” | 20,90 43,90 | 29,11 (14,24

SPO dziatanie 2.4 ,R6znicowanie dziatalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci 0,62 - - 1,04
dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw”

PROW ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-

0,58 | 1,19 | 1,47 -

dow UE”

PROW"2007—2013 dziatanie ,Modernizacja gospodarstw 10,42 _ 859 |12.30
rolnych

PROW 2007-2013 dziatanie ,R6znicowanie w kierunku 0,96 _ 052 | 1,29

dziatalnosci nierolniczej”

Zrodio: badania wiasne.

Tabela 6
Strategia inwestycyjna badanych rolnikow w przypadku braku wsparcia finansowego
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej [% wskazan]

Grupa gospodarstw

Odpowiedzi rolnikéw Razem | m m
Czas realizacji inwestycji bytby dituzszy 67,44 | 84,85 | 61,29 | 61,76
Nie wszystkie zaplanowane inwestycje zostatyby zre-

. 59,69 | 30,30 | 61,29 | 85,29
alizowane

Czes¢ lub wszystkie inwestycje zostatyby zrealizowane
z wykorzystaniem uzywanych srodkéw trwatych
Inwestycje zostatyby zrealizowane z wykorzystaniem
tanszych maszyn o gorszych parametrach

Inwestycje zostatyby zrealizowane z wykorzystaniem
kredytéw komercyjnych

Inwestycje budowlane zostatyby zrealizowane wtasny-
mi sitami (tzw. spos6b gospodarczy)

Rezygnacja z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej 1,55 - 1,61 2,94
Inwestycje zostatyby zrealizowane w wiekszym zakre-
sie z wykorzystaniem kapitatu wtasnego

Zaniechanie inwestycji 1,55 - - 5,88

156 | 12,12 | 16,13 | 17,65

4,65 6,06 4,84 2,94

17,83 | 21,21 | 20,97 8,82

7,75 6,06 | 12,90 -

0,77 3,03 - -

Zrodio: badania wiasne.
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wydluzony. Ponadto nie wszystkie zaplanowane inwestycje bytyby zrealizowa-
ne. Biorac pod uwage te dwa aspekty nalezy stwierdzi¢, ze pomoc finansowa
pozwolita rolnikom na szybszy i petniejszy rozwoj gospodarstw rolniczych. Nie-
wielu rolnikow w przypadku braku pomocy publicznej w dzialalno$ci inwesty-
cyjnej skorzystatoby z kredytow komercyjnych. Co tez wskazuje na duza awer-
sje rolnikow do ryzyka finansowego i che¢ minimalizowania tego ryzyka.

Podsumowanie i wnioski

1. W badanych gospodarstwach rolniczych najwigkszy udziat stanowity inwe-
stycje w maszyny 1 urzadzenia oraz ciagniki rolnicze. Inwestycje te cha-
rakteryzuja si¢ wigksza elastycznoscia oraz odwracalnoscia niz inwestycje
w budynki i budowle na trwale zwiazane z ziemia. Podjgcie btgdnej decyzji
w przypadku inwestycji ruchomych daje mozliwo$¢ odzyskania zainwesto-
wanych srodkow pieni¢znych i ograniczenia ryzyka nietrafionych inwesty-
cji. W przypadku inwestycji o znacznym stopniu nieodwracalnos$ci decyzje
inwestycyjne musza by¢ podejmowane przez rolnikow na podstawie prawi-
dlowo sporzadzonego rachunku efektywnosci inwestycji z uwzglednieniem
wyzszego poziomu ryzyka. Nieodzowne przy tego typu inwestycjach jest
profesjonalne doradztwo.

2. W badanych gospodarstwach rolniczych gtéwnym zrodiem finansowania
dziatalno$ci inwestycyjnej jest kapitat wtasny oraz $rodki finansowe pozy-
skane z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Taka struktura finanso-
wania dziatalno$ci inwestycyjnej wynika z doboru proby badawczej, ale tez
jest przejawem awersji rolnikow do ryzyka finansowego zwiazanego z po-
zyskaniem kapitalu obcego oraz chg¢cia ograniczenia kosztéw finansowych.
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Productive investments in farms benefiting from the
financial support of the European Union

Abstract

The aim of this work is assessment of the investment activity and soureces of
financing investment activity in farm, which used the financial support within the
Sectoral Operation Program ,,Restructuring and modernization of the food sector
and rural development 2004—2006”: operations 1.1: ,, Investments in farms”. The
surveyed farmers invested primarily in machinery and equipment, and tractors.
These investment are more flexibility and reversibility. In the surveyed farms the
main sources of financing investment activity were own sources and European
Union’s funds.
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Ryzyko kursowe w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej
podczas kryzysu w latach 2008-2011

Wstep

Polska, tak samo jak Wegry, Czechy, Stowacja, Stowenia, Estonia, Litwa,
Lotwa, Butgaria i Rumunia jest czlonkiem Unii Europejskiej. Kraje te sa wyraz-
nie biedniejsze od ,,starych cztonkdéw Unii Europejskiej”, oprocz tego taczy je
fakt, ze byly w przesztosci gospodarkami centralnie sterowanymi i podjety si¢
procesu transformacji rynkowej. W wyniku procesow integracji i globalizacji
staja si¢ gospodarkami coraz bardziej otwartymi i cechuje je relatywnie wysoka
dynamika rozwoju gospodarczego. Powiazania ekonomiczne z UE zintensyfiko-
waly si¢ po akcesji tych panstw do UE. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
coraz czg$ciej wiaze si¢ z koniecznoscia zawierania transakcji w innej walucie
niz krajowa, a to z kolei z ryzykiem kursowym. Jednakze z powodu stosowania
réznych reziméw walutowych ryzyko kursowe odmiennie ksztattuje si¢ w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore sa cztonkami Unii Europejskiej.

Systemy kursowe krajow Europy Srodkowo-Wschodniej zostaly poddane
cigzkiej probie kryzysu finansowego, ktory rozpoczat si¢ na rynku kredytow hipo-
tecznych w USA w 2007 roku, a w 2008 roku nastapila jego transmisja na resztg
swiata. W drugiej potowie 2008 roku gospodarka $wiatowa weszta w fazg szyb-
ko narastajacego, synchronicznego spowolnienia. Byla to najglgbsza recesja od
11 wojny $wiatowej. Transmisja kryzysu do gospodarek krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej nastapita dwoma kanatami: poprzez ograniczenie popytu zewngtrz-
nego w wyniku recesji w wysoko rozwinigtych krajach oraz poprzez zmniejszenia
naptywu kapitatu (a nawet jego odptywu) w wyniku globalnego kryzysu finanso-
wego, co wptynelo na obnizenie popytu krajowego [Teichmann 2010, s. 25-26].

W sytuacji zatamania gospodarczego korzystna jest, z makroekonomiczne-
go punktu widzenia, deprecjacja waluty krajowej, gdyz obniza wzgledna ceng
krajowego eksportu i podnosi wzgledna ceng krajowego importu [Krugman
2007, s. 51]. Deprecjacja waluty wystapita w krajach stosujacych system kursu
ptynnego (Polska, Wegry, Czechy, Rumunia). Stowenia i Stlowacja nie mogty
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odwota¢ si¢ w dziataniach dostosowawczych do mechanizmu kursowego, po-
niewaz w badanym okresie miaty juz euro (Estonia przyjeta wspdlng walutg
1 stycznia 2011 roku, a wigc w trakcie badanego okresu). Pozostate z badanych
krajow nie skorzystaly z mozliwos$ci poprawy konkurencyjnosci swojego eks-
portu droga dewaluacji i utrzymaly sztywne kursy swoich walut (Butgaria, Litwa
oraz Estonia do 2011 r.). Lotwa rowniez nie dokonata dewaluacji, zmiany kursu
miescity si¢ w dopuszczalnym korytarzu wahan +/—1%.

Utrata mozliwosci prowadzenia polityki kursowej jest jednym z kosztow
przyjecia wspolnej waluty. Polska zobowiazala si¢ do usztywnienia w blizej
nieokreslonej przysztosci kursu zlotego, a nastgpnie konwersji waluty na euro.
Dlatego uzasadnione sa badania poréwnujace ryzyko kursowe i jego wplyw na
wielko$ci realne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stosujacych rdzne
systemy kursowe.

Ryzyko kursowe i jego rodzaje

Ryzyko kursowe to potencjalna zmiana przychodu lub kosztéw wynikajaca
z nieoczekiwanej zmiany kursu waluty [Tymoczko 2009, s. 72]. Przedsigbior-
stwo wykorzystujace r6zne waluty w transakcjach handlowych jest narazone na
ryzyko kursowe w przypadku rozbieznosci w czasie pomigdzy momentem po-
wstania naleznosci lub zobowiazania a momentem ich realizacji.

Dla eksporteréw i1 importeréw zmiana kursu walutowego jest zmiana war-
tosci dostaw w przeliczeniu na walut¢ krajowa. Tak samo dla uczestnikéw mig-
dzynarodowych operacji finansowych zmiana kursu oznacza zmiang wartosci
pozyczki lub operacji kapitatlowych w przeliczeniu na walut¢ krajowa [Rozli-
czenia miedzynarodowe 2011, s. 319-320]. Zmiana kursu, niezaleznie od tego
czy jest przewidywana czy jest zaskoczeniem, zmienia warunki prowadzenia
dzialalnos$ci przedsigbiorstw powiazanych z rynkami zagranicznymi. Przy czym
nowa sytuacja moze by¢ dla przedsigbiorstwa korzystna lub niekorzystna. Dla
eksporterow deprecjacja (dewaluacja) wlasnej waluty jest sytuacja korzystna,
bo w przeliczeniu na walutg krajowa sprzedaja swoje produkty drozej. Z kolei
importowane produkty staja si¢ drozsze i mniej konkurencyjne w stosunku do
krajowych substytutow. Z tego powodu dla importerow korzystna jest aprecjacja
(rewaluacja) waluty krajowej, ktora z kolei pogorszy sytuacj¢ eksporterow na
rynkach zagranicznych.

Ekspozycja na ryzyko walutowe obejmuje [Bennett 2000, s. 28-29]:

— pozycje bilansu nominowane w obcej walucie,
— rzeczywiste, fizyczne zakupy oraz sprzedaz dobr i1 ushug, ktore jeszcze nie
zostaty zafakturowane,
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— transakcje kupna i sprzedazy przysztych okresow,
— rachunki i platno$ci w obcych walutach, ktore pojawia sig, jesli dojdzie do
zawarcia transakcji handlowe;j.

Wyrdznia sig kilka rodzajow ryzyka kursowego: ryzyko przeliczeniowe, ry-
zyko transakcyjne, ryzyko dtugoterminowe.

Przedsigbiorstwo narazone jest na ryzyko przeliczeniowe (zwane tez ryzy-
kiem konwersji), gdy prowadzi dzialalno$¢ na rynkach migdzynarodowych i je-
go majatek znajduje si¢ w wielu krajach uzywajacych réznych walut. Ryzyko
konwersji wystgpuje przy konsolidacji sprawozdan finansowych filii przedsig-
biorstw zagranicznych, ktore prowadza rachunkowos$¢ w walucie swojego kraju,
innej niz waluta podmiotu dominujacego [Najlepszy 2000, s.127]. Ryzyko to ma
jedynie wplyw na wartos¢ ksiegowa sktadnikow bilansu oraz rachunku zyskow
i strat podmiotu dominujacego. Nie wptywa jednak na wysokos$¢ przeptywow
pienigznych i nie kreuje realnych zmian wartosci aktywow 1 pasywow.

Ryzyko transakcyjne ma charakter pieni¢zny i bezposrednio wptywa na
ptynnos¢ i wynik finansowy przedsigbiorstwa. Ryzyko transakcyjne jest to moz-
liwos¢, ze wyrazona w walucie krajowej warto$¢ transakcji handlowych deno-
minowanych w walutach obcych zmieni si¢ na skutek zmian kursowych do mo-
mentu wymiany na walute krajowa walut obcych otrzymanych badz wyptaco-
nych jako naleznos¢ za tg transakcjg.

W ramach dlugoterminowego ryzyka kursowego zostato wyodrebnione ryzy-
ko inwestycji zagranicznych 1 ryzyko konkurencji. Ryzyko konkurencji wyptywa
z ryzyka transakcyjnego, ktore powoduje zmiany w wielkosci przychodow lub
kosztow przedsigbiorstwa ze wzgledu na swoj bezposredni wpltyw na ceny towa-
row 1 ustug. Z kolei ryzyko konkurencji wplywa na zmiany wielkosci zakupow
lub sprzedazy realizowanych przez przedsigbiorstwo. Powoduje ono zmiang po-
zycji przedsigbiorstwa w stosunku do jego zagranicznych konkurentéw i moze
trwale wptyna¢ na jego udzial w rynku, ekspansje¢ lub wycofanie si¢ z rynkow
zagranicznych [Rozliczenia miedzynarodowe 2011, s. 320-327]. Warto zauwazy¢,
ze ten rodzaj ryzyka dotyka réwniez przedsigbiorstw dziatajacych wytacznie na
rynku krajowym, ale konkurujacych na nim z podmiotami zagranicznymi.

Sposoby zabezpieczenia przed ryzykiem kursowym

Sposobow zabezpieczenia sig przed ryzykiem kursowym jest wiele. Jednym
z nich jest zamknigcie pozycji walutowej, to znaczy doprowadzenie do sytu-
acji, kiedy zobowiazania i naleznosci w danej walucie sa sobie rowne. Istotne sa
nie tylko kwoty, ale rowniez terminy. Zabezpieczenia nie wymaga sytuacja, gdy
naleznosci i zobowiazania w tej samej walucie sa rowne pod wzgledem kwot
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1 terminu zapadalno$ci. Gdy naleznosci sa wigksze od zobowiazan w danej wa-
lucie obcej wowczas przedsigbiorstwo ma otwarta dtuga pozycje walutowa.
Otwarta pozycja krotka oznacza sytuacje, gdy suma zobowiazan jest wigksza od
naleznosci.

Unikanie ryzyka walutowego tez jest traktowane jako metoda zarzadzania
ryzykiem. Najprostszy sposob to akceptacja ptatnosci tylko w walucie krajowe;.
W przypadku przedsigbiorstw majacych kontrahentow zagranicznych akceptacja
ptatnosci wylacznie w walucie krajowej jest przerzucaniem ryzyka na partnera
zagranicznego. Rzadko pozycja przedsigbiorstw z panstw Europy Srodkowo-
-Wschodnej jest na tyle silna, by mogly sobie na co$ takiego pozwoli¢. Metoda
unikania ryzyka jest réwniez ograniczanie prowadzenia dziatalno$ci z przedsig-
biorstwami z krajow, ktorych kurs waluty podlega znacznym wahaniom [Misztal
2004, s. 68]. Jest to jednak niemozliwe, gdy to rodzima waluta podlega waha-
niom.

Metoda redukcji ryzyka walutowego polega na podejmowaniu takich czyn-
nosci, ktére pozwalaja w znacznym stopniu ograniczy¢ ekspozycje na ryzyko.
Jedna z mozliwosci jest utrzymywanie zamknigtych pozycji walutowych (czy-
li realizowanie tylko takich transakcji, ktore pod wzgledem wielko$ci, terminu
1 waluty odpowiadaja transakcji odwrotnej). Mozliwe jest rowniez stosowanie
klauzul waloryzacyjnych, polegajacych na zmianie wartosci kontraktu w zalez-
no$ci od zmiany kursu walutowego. Innym sposobem jest przenoszenie dziatal-
nos$ci podstawowej, np. produkcji, do kraju, w ktorym dokonuje sig¢ sprzedazy.
Ryzyko redukuje si¢ poprzez ponoszenie kosztoéw w walucie osiagania przycho-
dow, ale tylko czg$ciowo, poniewaz w dalszym ciagu zyski transferowane do
kraju producenta sg nim obciazone. Dlatego jest to metoda redukowania ekspo-
zycji, a nie eliminacji ryzyka [Tymoczko 2009, s. 74].

Zabezpieczenie transakcji za pomoca instrumentéw pochodnych jest naj-
bardziej zaawansowana metoda przerzucania ryzyka. Do takich instrumentow
pochodnych zalicza si¢ kontrakty typu forward, futures, opcje walutowe i trans-
akcje typu swap.

Kontrakt typu forward to sprzedaz (lub kupno) waluty, kurs ustala si¢
w chwili zawierania transakcji, a dostawa waluty nastepuje w $cisle ustalonym
momencie w przysztosci. Kwota i termin moga by¢ ustalone dowolnie, dlatego
ten instrument jest okreslany jako niestandardowy. Ten instrument jest najczg-
$ciej stosowanym instrumentem pochodnym do ograniczania ryzyka walutowe-
go [Tymoczko 2009, s. 88].

Podobnym, ale standaryzowanym, instrumentem jest kontrakt futures. Kon-
trakty futures zawierane sa na gietdzie, kwota i czas rozliczenia sa wystandary-
zowane, dlatego moga nie odpowiadaé potrzebom przedsigbiorstwa. Poniewaz
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sa to instrumenty gietdowe, uczestnicy sa zobowiazani wobec izby rozliczenio-
wej, ktora gwarantuje rozliczenie transakcji. Izba rozliczeniowa pobiera od stron
depozyt gwarantujacy, kontrakt rozliczany jest codziennie, kazda zmiana kursu
w stosunku do kurs terminowego rozliczana jest do dnia wygasnigcia transakcji.
Moze zaj$¢ potrzeba uzupetienia depozytu gwarancyjnego.

Opcja walutowa jest instrumentem dajacym nabywcy prawo, lecz nie obo-
wiazek, do kupna (lub sprzedazy) okreslonej ilosci waluty po okreslonym kur-
sie [Krugman 2007, s. 59]. Strona majaca prawo realizacji opcji ponosi optate
(premig¢ opcyjna) na rzecz wystawcy opcji, w zamian moze wykonac transakcj¢
w przysztosci lub jej zaniecha¢ az do momentu wygasnigcia opcji. Wystawca
opcji, ktory z goéry otrzymat oplatg, ma obowiazek na zadanie kupujacego taka
transakcje z nim wykona¢. Opcja kupna (call option) umozliwia zakup waluty,
opcja sprzedazy (put option) daje prawo do sprzedazy waluty. Kurs, po ktorym
wlasciciel opcji ma prawo do realizacji kontraktu, jest nazywany kursem wyko-
nania (strike price).

Transakcja swap polega na wymianie strumieni platnosci przez podmioty
bedace stronami kontraktu. Swap walutowy pierwszego rodzaju polega na wy-
mianie przez strony kontraktu okreslonych kwot w roznych walutach w wyzna-
czonym terminie, przy czym strony zobowiazuja si¢ rownoczesnie do dokonania
transakcji odwrotnej w jeszcze pozniejszym terminie po z gory oznaczonym kur-
sie. Swap walutowy drugiego rodzaju to kontrakt zobowiazujacy strony do ptat-
nosci odsetkowych od okreslonego kapitalu w dwoch réznych walutach przez
z gbry ustalony okres oraz do wymiany samego kapitalu w dniu wygasnigcia
kontraktu [Miedzynarodowe... 2010, s. 167—168].

Mozliwe jest tez przeprowadzenie operacji z firma ubezpieczeniowa. Ten
sposob zabezpieczenia jest dos¢ kosztowny, bo wymaga zaptacenia sktadek
umozliwiajacych tworzenie przez firm¢ ubezpieczajaca specjalnego funduszu
[Misztal 2004, s. 82].

Jak podaje Tymoczko [2009, s. 71-92], w 2007 roku jedynie 50% przedsig-
biorstw w Polsce zabezpieczalo swoje pozycje walutowe przed zmiang kursu.
Jedna z technik akceptacji ryzyka jest rowniez jego $wiadome ponoszenie. Kaz-
de wykorzystanie instrumentu pochodnego czy ubezpieczenia transakcji wiaze
si¢ z konieczno$cia poniesienia kosztow. Dlatego zabezpieczanie transakcji nie
zawsze jest optacalne. Przy matych transakcjach koszty zabezpieczenia moga
przewyzszy¢ ewentualng strate wynikla z roznic kursowych. Wiasciwe stosowa-
nie zabezpieczen wymaga tez odpowiedniej wiedzy. To sa powody, dla ktérych
mate i$rednie przedsigbiorstwa zabezpieczaja si¢ przed ryzykiem kursowym
rzadziej niz duze.
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Odmienna sytuacja eksporterow i importerow
w réznych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore sa juz cztonkami UE, naj-
wazniejszymi partnerami sa inni cztonkowie Unii Europejskiej, w tym cztonko-
wie strefy euro [External trade statistic 2013; Obroty handlu... 2013], dlatego
najwazniejszym kursem walutowym jest para euro/waluta krajowa. Sytuacja
przedsiebiorstw w 10 badanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wobec
ryzyka kursowego jest rozna. Wynika to z przyjecia odmiennych rezimow kur-
sowych przez te panstwa.

Celem opracowania jest porownanie ryzyka kursowego w 10 panstwach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej nalezacych do Unii Europejskiej oraz zbadanie wplywu
stosowanego rezimu kursowego na stabilnos¢ eksportu 1 importu w latach 2008—
—2011. Ryzyko walutowe wynikajace z niestabilnosci kursu utrudnia prowadzenie
wymiany mi¢dzynarodowej. Postawiono dwie hipotezy. Hipoteza pierwsza brzmi:
zmiany ptynnego kursu walutowego stabilizuja wielkos¢ eksportu. Hipoteza dru-
ga: zmiany kursu walutowego tagodza zmienno$ci wielko$ci importu.

Zastosowano analize poréwnawcza 10 krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktore sa cztonkami Unii Europejskiej. Do zbadania zmiennos$ci kursu wa-
lutowego obliczono rozstgp, wykorzystujac dane dzienne pochodzace z Euro-
pejskiego Banku Centralnego oraz klasyczny wspolczynnik zmiennos$ci, wy-
korzystujac dane kwartalne pochodzace z Europejskiego Urzedu Statystycz-
nego Eurostat. Klasyczny wspodtczynnik zmiennosci policzono rowniez dla
wielkosci eksportu i importu, wyrazonych w walucie krajowej, wykorzystano
dane kwartalne pochodzace z Europejskiego Urzedy Statystycznego Euro-
stat. Policzono wspolczynnik korelacji rang Spearmana dla zbadania korelacji
zmiennos$ci kursu walutowego 1 zmiennosci eksportu oraz zmiennosci kursu
walutowego i1 zmiennosci importu w pigciu badanych krajach, w ktorych kurs
podlegat wahaniom.

Ptynny kurs walutowy stosuja Polska, Czechy, Rumunia i Wegry. Kurs
walut tych 4 panstw podlega wahaniom pod wptywem sit rynkowych. Butgaria
1 Litwa stosuje system izby walutowej, ktory nie dopuszcza zadnych odchylen
od kursu centralnego. Lotwa stosuje system konwencjonalnego kursu statego,
w tym systemie dopuszczalny korytarz odchylen wynosi +/—1% od parytetu
centralnego. Stowenia w badanym okresie ma juz euro — wspdlna europejska
walutg (od 1 stycznia 2007 r.). Stowacja przyjeta euro od 1 stycznia 2009 roku.
Stowacka korona pozostawala w systemie ERM II od 28 listopada 2005 roku
do konca 2008 roku. Estonia ma euro dopiero od 1 stycznia 2011 roku, wcze-
sniej estonska korona byta notowana w systemie izby walutowe;.
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W 4 sposrod badanych krajow, ktore maja system kursu ptynnego, w ba-
danym okresie wystapita bardzo silna deprecjacja [Euro foreign exchange...].
Wptyngla na to przede wszystkim sytuacja na §wiatowych rynkach finansowych.
Na poczatku 2009 roku inwestorzy zagraniczni postrzegali kraje regionu jako
grupe jednorodna pod wzgledem ponoszonego ryzyka inwestycyjnego. Tak
wielka skala deprecjacji nie jest uzasadniona ani sytuacja makroekonomiczna,
ani warto$ciami przeptywow walutowych w sektorze realnym. Wynikata zatem
z przeptywow spekulacyjnych [Rozwdj systemu finansowego... 2012, s. 230].
Rozpigtos¢ wahan w poszczeg6lnych krajach jest zréznicowana.

Do zmierzenia skali deprecjacji 1 rozpigtosci wahan kursowych wybrano
skrajne kursy dnia w latach 2008-2011. Dane do obliczen pochodza z Europej-
skiego Banku Centralnego. Deprecjacja czeskiej korony wzgledem euro pomig-
dzy 21 lipca 2008 roku a 17 lutego 2009 roku siggneta 28,4%. Skala deprecjacji
rumunskiego leja pomigdzy 6 sierpnia 2008 roku a 29 czerwca 2010 roku wynio-
sta 25,6%. Wegierski forint pomigdzy 18 lutego 2009 roku a 6 marca 2009 roku
zdeprecjonowat si¢ o 38,7%. Najwigksza byta skala deprecjacji ztotego, bo po-
migdzy 23 lipca 2008 roku a 17 lutego 2009 roku wyniosta az 52,2% [Euro
foreign exchange...]. Jednak nowe poziomy kurséw nie okazaty si¢ trwate, po
odbiciu waluty te pozostawaty niestabilne [por. Kotlinski 2013].

Z powyzszego wynika, ze ryzyko kursowe najbardziej dotkneto przedsig-
biorcoéw w Polsce. Na drugim miejscu sa Wegrzy. Sytuacja Wegier byta tak trud-
na, ze kraj ten byt zmuszony zwrdécic si¢ o pomoc do MFW 1 UE oraz radykalnie
zwigkszy¢ stopy procentowe, przeciwdziatajac odptywowi kapitatu [Rymarczyk
2010, s. 238-239]. W mniejszym stopniu, aczkolwiek rowniez bardzo powaznym,
problem ryzyka kursowego dotyka przedsigbiorcow w Rumunii i Czechach.

W celu zbadania zmiennos$ci kursu waluty krajowej wzglgdem euro, a takze
zmiennosci eksportu i importu policzono wspotczynnik zmienno$ci. Klasycz-
ny wspotczynnik zmiennosci to stosunek odchylenia standardowego do $rednie;j
arytmetycznej. Zazwyczaj wyrazony jest w procentach. Wspotczynniki zmien-
nosci wyliczone dla r6znych zbioréw moga by¢ ze soba poréwnywane. Im wigk-
sze przyjmuja wartosci, tym wigksze jest zroznicowanie [Wspomaganie proce-
sow... 2003, s. 68—69]. Zmiennos¢ waluty krajowej wzgledem euro (w przy-
padku panstw, ktorych waluta jest euro wynosi 0), zmienno$¢ wartosci eksportu
1 importu zawarto w tabeli 1. Postuzono si¢ srednimi wielkosciami kwartalnymi,
do obliczen uzyto wartosci eksportu i importu w walucie krajowej, aby uniknaé
ksiggowego wplywu zmian kursu na wartos¢ obrotow handlowych.

Najwigksza zmienno$¢ wartosci waluty krajowej wzglgdem euro, a tym sa-
mym najwigksze ryzyko kursowe jest w Polsce, na drugim miejscu w Rumunii,
na trzecim na Wegrzech, znacznie mniejsza wystgpuje w Czechach, nieznaczna
na Lotwie.
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Tabela 1
Wspétczynnik zmiennosci dla okresu 2008-2011
Zmiennos¢ wartosci Zmiennos¢ wartosci Zmiennos¢ wartosci
Kraj waluty eksportu importu
(wzgledem euro) [%] | (w walucie krajowej) [%] | (w walucie krajowej) [%]
Butgaria 0,00 18,10 10,30
Czechy 3,54 9,70 9,30
Estonia 0,00 17,80 17,70
totwa 0,53 12,30 16,30
Litwa 0,00 12,90 13,60
Wegry 5,70 10,10 8,80
Polska 8,40 12,60 11,40
Rumunia 6,00 18,00 12,40
Stowenia 0,00 8,10 8,80
Stowacja 0,00 10,10 9,10

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat.

W przypadku Stowacji, Stowenii, Litwy, Estonii 1 Bulgarii ryzyko kursowe
wynikajace z wahania kursu euro nie istnieje. Ryzyko kursowe ogranicza si¢ do
wahan kursu euro/dolar (co przektada si¢ na wahania kursu dolar/waluta narodo-
wa). Dolar jest tradycyjnie waluta fakturowania transakcji miedzynarodowych
w handlu z Rosja i innymi krajami dawnego bloku wschodniego oraz z krajami
Dalekiego Wschodu. Dlatego o braku ryzyka kursowego mozemy mowi¢ jedy-
nie w odniesieniu do transakcji handlu zagranicznego rozliczanych w euro i wa-
lutach powiazanych z euro systemem kursu statego lub izby walutowe;.

Oznacza to, ze przedsigbiorcy ze Stowenii, Bulgarii, Litwy 1 Estonii, prowa-
dzac interesy z partnerami ze strefy euro nie byli w badanym okresie narazeni na
ryzyko kursowe. Dla wigkszo$ci przedsigbiorcow na Stowacji problem ryzyka
kursowego zniknat z dniem 1 stycznia 2009 roku, kiedy to stowacka waluta sta-
to sig euro. W 2008 roku pomimo pozostawania slowackiej korony w systemie
ERM 11, ktory jest rezimem kursu sztywnego, kurs wahat si¢ od 33,948 korony
za 1 euro (22.01.2008 r.) do 30,126 (31.12.2008 r.). Oznacza to, ze w 2008 roku
nastapila ok. 11-procentowa aprecjacja korony, co pogorszyto zagraniczna kon-
kurencyjnos¢ stowackiej gospodarki. Warto wspomnie¢, ze w 2005 roku, a wigc
w momencie, gdy Stowacja usztywnila kurs korony w systemie ERM 11, kurs
centralny ustalony zostal na poziomie 38,4550 SKK/EUR, a 1 stycznia 2009 roku
przyjeto kurs konwersji na euro 30,126 [Zuchowska 2011, s. 19], oznacza to
az 27,6-procentowe wzmocnienie kursu w ciagu 3 lat i tym samy znaczne po-
gorszenie konkurencyjnosci stowackiego eksportu. Przyjecie euro zatrzymato
proces aprecjacji korony i tym samym dalszego pogarszania konkurencyjnosci
zewngetrznej stowackiej gospodarki.
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Od 1 stycznia 2005 roku kurs fata zostal sztywno zwiazany z kursem euro
1 ustalono parytet centralny na poziomie 1 EUR = 0,702804 LVL z dopuszczal-
nym pasmem odchylen —1 do +1%. W badanym okresie totewski tat wahat si¢
0d 0,7099 (19.10.2010) do 0,6959 tata za 1 euro. Pomimo ze udato si¢ utrzymac
system kursu sztywnego 1 kurs tata pozostawal w zalozonym przedziale wahan
+/—1%, to silna byta obawa przed dewaluacja. Oczekiwania podmiotéw na de-
waluacje przektadato si¢ na ich decyzje. Jednak bank centralny i rzad Lotwy byty
zdeterminowane w obronie kursu tata, w ciagu ostatnich 5 miesigcy 2008 roku
rezerwy dewizowe banku centralnego spadty o 25%. W 2008 roku ten niewielki
kraj wydat na obrong tata 1,26 mld USD i musial si¢ zwr6ci¢ o pomoc do MFW
[Teichmann 2010, s. 51-52]. Gdyby Lotwa miata juz wspolng walute, to dewalu-
acja byltaby niemozliwa, a tym samym oczekiwania podmiotéw gospodarczych
nie uwzglednialyby ryzyka kursowego.

Eliminacja ryzyka kursowego jest jedna z bezposrednich korzysci przyje-
cia wspolnej waluty. Szacunki samej tylko premii za ryzyko kursowe zawartej
w dlugoterminowych stopach procentowych w przypadku Polski wynosza 2,3—
—2,4 punktu procentowego, dla Wegier 1,5-3 punkty procentowe, dla Stowacji
0,5-1 punktéw procentowych [Rogut, Tchorek 2009, s. 341]. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze ryzyko kursowe moze by¢ dla przedsigbiorstwa zaréwno zrodlem
nadzwyczajnych strat, jak i zrodlem nadzwyczajnych zyskow. W konsekwen-
cji zmiany kursu walutowego w pewnych sytuacjach moga by¢ bardzo pozada-
ne z punktu widzenia poszczegdlnych przedsigbiorstw, jak i calej gospodarki.
W przypadku recesji dotykajacej partneréw handlowych pozyteczne moze oka-
za¢ sig ostabienie waluty krajowej, co zwigkszy konkurencyjnos¢ eksportu i mo-
ze zapobiec jego zalamaniu.

Srednia zmienno$¢ eksportu z tabeli 1 dla 4 badanych krajow z ptynnym kur-
sem walutowym wyniosta 12,6%, a dla 6 krajoéw bez ptynnego kursu — 13,2%.
Mozna na tej podstawie wyciagna¢ wniosek, ze podczas kryzysu ptynne kursy
walutowe bardziej sprzyjaja stabilnosci eksportu niz state (lub wspdlna waluta),
ale roznice sg niewielkie.

Z kolei wspotczynnik korelacji Spearmana obliczony dla wspolczynnika
zmiennosci kursu walutowego 1 wspdtczynnika zmiennosci eksportu 5 panstw,
ktorych waluty ulegaly wahaniom kursu (Polski, Wegier, Rumuni, Czech i Lotwy),
wynosi 0,6. Oznacza to, ze korelacja zmienno$ci kursu walutowego 1 zmiennosci
wielkosci eksportu jest umiarkowana, ale znak jest niezgodny z oczekiwaniami.
Na tej podstawie nie mozna przyjac hipotezy pierwszej i zostaje ona odrzucona.

Wspolczynnik korelacji rang Spearmana wspolczynnika zmiennosci kur-
su walutowego 1 wspolczynnika zmiennosci importu wynosi —0,2. Obliczenia
wykonano dla 5 panstw, ktorych waluty ulegaty wahaniom kursu (Polski, Wg-
gier, Rumuni, Czech i1 Lotwy). Oznacza to wlasciwie brak zaleznosci, silniejsze
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wahania kursu nie wptywaja na silniejsze wahania importu. Hipotezg druga nalezy
wigc odrzuci¢, zmiany kursu walutowego nie tagodza zmian importu. Wielko$¢
importu w latach 2008-2011 nie wykazuje zaleznosci od niestabilnosci kursu.

Sredni wspotczynnik zmiennosci importu dla 4 krajow z ptynnym kursem wa-
lutowym wyniost 10,5%, a dla 6 badanych krajow posiadajacych euro lub system
kursu statego — 12,6%. Ten wynik jest niezgodny z oczekiwaniami, bo oznacza, ze
import w krajach o stabilnych walutach byt bardziej niestabilny niz w krajach, ktore
doznaty deprecjacji waluty krajowej. Deprecjacja waluty krajowej zmniejsza kon-
kurencyjnos$¢ dobr importowanych, wigc powinna powodowac spadek importu.

Deprecjacja zwigkszyla ceny importowanych dobr konsumpcyjnych, ale
wzrost kosztow importu byt tagodzony spadkiem cen surowcow, np. ceny ropy
spadly ze 140 do 40 USD za barytke, miedzi z 9000 do 3000 USD za tong [Ry-
marczyk 2010, s. 236-240]. Spadek popytu krajowego nie zalezal od zmian cen
towarow importowanych. Powiazanie walut z euro pozwalato kredytobiorcom na
zaciagnie pozyczek w bankach migdzynarodowych przy niskich stopach w euro
[por. Teichmann 2010 s. 15-70], a globalny kryzys finansowy ograniczyt naptyw
kapitatu i zredukowat popyt krajowy.

Oczywiscie badane kraje rdznia si¢ nie tylko stosowanymi rezimami kur-
sowymi, ale rowniez struktura gospodarek, struktura eksportu, stopniem umig-
dzynarodowienia gospodarki i szeroko rozumianymi instytucjami. Istotny moze
tez by¢ stopien nierownowagi makroekonomicznej na poczatku kryzysu. Dlate-
go nie mozna wskazywac¢ na system walutowy 1 wahania kursu jako przyczyng
wszystkich zmian zachodzacych w gospodarce.

Whioski

Ekspozycja przedsiebiorstw z Europy Srodkowo-Wschodniej na ryzyko kur-
sowe jest zroznicowana. Dla przedsigbiorcow ze Stowenii w kontaktach z part-
nerami ze strefy euro ryzyko kursowe nie istnieje, poniewaz kraj ten postuguje
si¢ juz wspoOlng waluta euro. W badanym okresie do strefy euro przystapita Sto-
wacja 1 Estonia.

Sytuacja przedsigbiorcow z Lotwy, Litwy 1 Bulgarii jest nieco inna. Lotew-
ski tat jest notowany w systemie kursu sztywnego wobec euro, dopuszczalny
korytarz odchylen od kursu centralnego wynosi +/— 1%. Litewski lit i bulgarska
lewa sa w systemie izby walutowej (currency board), ktory nie przewiduje zad-
nych odchylen od przyjgtego parytetu wymiany. Jednak, zwlaszcza podczas kry-
zysu, istnieje niepewnos¢ co do trwato$ci parytetu wymiany. Dlatego wspdlna
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waluta jest rozwiazaniem zapewniajacym wigksza stabilno$¢ niz system kursu
statego lub izby walutowe;.

Kurs ztotego podlega najwigkszym fluktuacjom wsrod walut cztonkow UE
z Europy Srodkowo-Wschodniej. Fluktuacje kursu wegierskiego forinta, cze-
skiej korony i1 rumunskiego leja sa mniejsze, cho¢ rowniez znaczace. Dlatego
problem ryzyka kursowego jest dla polskich przedsigbiorcow o wiele wigkszy
niz dla przedsigbiorcoOw z innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodnie;.

Nie udato si¢ wykaza¢, ze ptynny kurs walutowy sprzyja stabilizacji wielko-
Sci eksportu i importu. Srednia zmienno$¢ eksportu i importu krajow z ptynnym
1 statym kursem walutowym jest na zblizonym poziomie.
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Foreign exchange risk in selected countries of Central
and Eastern Europe during the crisis in 2008—2011

Abstract

Exchange rate risk can be the source of both the extraordinary losses and
gains. Hedge against exchange rate risk requires knowledge and cost. The
exchange rate risk depends on the exchange rate regime. Among 10 members
of the European Union in Central and Eastern Europe, four countries used af
floating exchange rates (Poland, Hungary, Romania and the Czech Republic),
the other six countries have fixed exchange rate system or has been a common
currency — the euro. In the group of countries most affected by the exchange rate
risk is Poland, to a lesser extent, this applies to Hungary, Romania and the Czech
Republic. However, in the countries with a fixed exchange rate or a common
currency, risk of changes in the euro/national currency does not exist.

There was no significant effect of the exchange rate regime on the exports
stability and imports stability. Average volatility of exports and imports of
countries with floating and fixed exchange rate is at a similar level.
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Ryzyko zwigzane z zacigganiem zobowigzan
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzac gospodarke finansowa, wy-
korzystuja instrumenty dtuzne, ze wzgledu na niewystarczajace dochody wtasne.
Zaciagaja zobowiazania zar6wno na cele biezace, jak 1 inwestycyjne. Zadluzenie
na cele inwestycyjne stuzy do realizacji przedsigwzi¢¢ rozwojowych. Koniecz-
no$¢ siggania po instrumenty dtuzne na cele biezace wynika z nieadekwatnych
srodkow do realizowanych zadan i koniecznosci sfinansowania deficytu. Samo-
rzady przez kredytodawcow zaliczane sa do bezpiecznych dtuznikow, lecz wzrost
ich zadluzenia powoduje konieczno$¢ zarzadzania dtugiem i jego planowanie.
Ograniczy to ryzyko nadmiernego zadtuzenia, utraty ptynnosci finansowej 1 nie-
przekraczania limitow okre§lonych w istniejacych przepisach prawnych.

Cel i metody badan

Celem artykutu jest wskazanie na zwigkszajaca si¢ role ryzyka wynikajaca
z zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu terytorialnego do finanso-
wania dzialalnosci biezacej i inwestycyjnej. Niewystarczajace S$rodki wlasne
powoduja wzrost znaczenia instrumentéw dluznych w gospodarce finansowej
samorzadow. Pojawia si¢ wowczas ryzyko: planowania deficytu budzetowego,
zadluzenia oraz przekroczenia wyznaczonych w ustawie o finansach publicz-
nych wskaznikow dhugu publicznego.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza gospodarke finansowa na pod-
stawie uchwaty budzetowej. Deficyt budzetowy jest konsekwencja nadwyzki wy-
datkéw budzetowych nad dochodami. Planowanie deficytu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wymaga zachowania tzw. ztotej reguty budzetowej obligu-
jacej jednostki samorzadu terytorialnego do rownowazenia dziatalnosci biezace;.
Wobec nieadekwatnosci dochodow do wykonywanych zadan powstaje koniecz-
no$¢ wykorzystania instrumentow dtuznych w celu sfinansowania deficytu.

Ryzyko zadluzenia wiaze si¢ przede wszystkim z nadmiernym zadtuzeniem
si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zaciaganie dtugu musi zosta¢ zatem
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kazdorazowo poprzedzone rachunkiem ekonomicznym pozwalajacym zdefinio-
wac finansowe i1 pozafinansowe koszty i korzysci zwiazane z okre$lona forma
finansowania zewngtrznego.

Ryzyko przekroczenia wyznaczonych maksymalnych wskaznikow wyni-
ka z tego, ze dlug samorzadéw jest elementem panstwowego diugu publicznego.
W zwiazku z tym maksymalne limity dotyczace zadtuzenia oraz progi ostroznoscio-
we panstwowego dtugu publicznego zostaly okreslone w przepisach prawnych.

W opracowaniu przeprowadzono kwerendg literatury i szczegotowa analize
obowiazujacych przepisow prawnych z dziedziny finanséw publicznych, ktore
regulujq dziatalno$¢ samorzadow w zakresie zadtuzenia. W opracowaniu wyko-
rzystano informacje z raportow rocznych o dtugu publicznym w latach 2007—
—2011 dostgpne w opracowaniach Ministerstwa Finansow, przytaczane dane za-
prezentowano w formie tabel.

Istota zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty powotane do wykonywania za-
dan publicznych. Realizacja tych zadan wymaga odpowiednich §rodkow finan-
sowych. Wobec niewystarczajacych dochodow wtasnych, w szczeg6lnosci do
sfinansowania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych, korzystaja ze zwrotnych zrodet
finansowania, jak kredyty, pozyczki czy emisja papierow wartosciowych.

Wykorzystanie instrumentow dtuznych powoduje powstanie zobowiazan.
Zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego oznacza sumg¢ nominalnej war-
tosci srodkéw finansowych postawionych na okreslonych warunkach i na okre-
Slony czas. Jest ono najczgsciej skutkiem zobowiazan zaciagnigtych w wyniku
[Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska- Koczkodaj 2004, s. 177]:

—  pozyczek i kredytow,

— emisji samorzadowych papieréw wartosciowych,
— nieuregulowania zobowiazan wymagalnych,

— zapewnienia plynnosci finansowe;j,

— pokrycia planowanego deficytu budzetowego,

— realizacji zadan inwestycyjnych.

Podjecie decyzji o zaciagnigciu dtugu powinno by¢ poprzedzone wieloma
analizami wykazujacymi prawna i ekonomiczna zdolnos$¢ kredytowa jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy przez to rozumie¢ zdolnos¢ do splaty catosci
zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami, przy jednoczesnym wywiazaniu si¢ ze
wszystkich zobowiazan pieni¢znych, wynikajacych z realizacji wydatkoéw bieza-
cych i inwestycyjnych.
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Planowanie zobowiazan jest niezwykle istotne ze wzgledu na to, ze diug
samorzadow jest elementem panstwowego dlugu publicznego, ktory zostat zde-
finiowany w art. 73 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku finansach publicznych
jako warto$¢ nominalna zobowiazan jednostek sektora finanséw publicznych
ustalona po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan mi¢dzy jednostkami tego
sektora [Dz.U. 22009 r. nr 157, poz. 1240]. Panstwowy dlug publiczny obejmuje
zobowigzania z tytuhu:

—  wyemitowanych papierow wartosciowych,

— zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek,

—  przyjetych depozytow,

— wymagalnych zobowiazan.

Szczegbdlowa definicja zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego zo-
stata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego [Dz.U. z 2011 r. nr 298, poz. 1767]. Rozporza-
dzenie to obowiazuje od 2012 roku i rozszerza definicj¢ kredytéw i pozyczek do
ktoérych zalicza si¢ rOwniez:

— umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktoére maja wptyw na poziom
dlugu publicznego,

—  papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

— umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

— umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzy-
ko 1 korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione korzystajacego z rzeczy,

— umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwiazane z finan-
sowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekono-
miczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Do zadtuzenia jednostek samorzadowych zalicza si¢ wigc wszelkiego rodza-
ju zobowiazania, w tym roéwniez z tytulu umow nienazwanych.

Ryzyko planowania deficytu i dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego

W literaturze istnieje wiele definicji ryzyka. Ryzyko moze by¢ definiowane
jako ,,zagrozenie osiagnigcia zamierzonych celoéw” [Zawadzka 1995, s. 9]. Sa-
morzad terytorialny realizuje zadania publiczne okreslone ustawowo. Realizacji
tych zadan moze towarzyszy¢ ryzyko zwiazane z ich wykonaniem. Czynniki,
ktore moga wptyna¢ na pojawienie si¢ ryzyka w wykonaniu zadan przez jed-
nostki samorzadowe moga mie¢ charakter endogeniczny, np. nieprzewidziany
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przebieg procesow gospodarczych i politycznych, wzrost stopy inflacji, stopy
bezrobocia, stopy procentowej, zdarzen o charakterze losowym. Czynnikami
o charakterze egzogenicznym sa: niewlasciwe zarzadzanie finansami, brak do-
swiadczonej 1 wysoko wykwalifikowanej kadry itp. [Kosek-Wojnar, Surowka
2007, s. 128].

W dziatalnosci samorzadu oprocz ryzyka niewykonania lub nienalezytego
wykonania zadan publicznych moze si¢ pojawic¢ ryzyko finansowe, zwiazane
z finansowaniem realizowanych zadan, czyli dokonywaniem wydatkéw. Ryzyko
finansowe moze pojawic si¢, kiedy ustawowo przyznano nieadekwatne $rodki
finansowe w pordéwnaniu do realizowanych zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ryzyko finansowe jednostek samorzadowych wiaze si¢ rowniez z wyko-
rzystywaniem zwrotnych §rodkow finansowych. Korzystanie z instrumentow
dluznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wymaga odpowiedniego
zarzadzania dlugiem. W zakresie zarzadzania deficytem i dtugiem publicznym
przez jednostki samorzadu terytorialnego mozna wyr6zni¢ ryzyko [Berezowska
2005]:

— planowania deficytu budzetowego,

— zadluzenia,

— przekroczenia wyznaczonych maksymalnych wskaznikow dlugu publicz-
nego.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza gospodark¢ finansowa na
podstawie budzetu. Deficyt budzetowy jest konsekwencja nadwyzki wydatkow
budzetowych nad dochodami. Planowanie deficytu przez jednostki samorzadu
terytorialnego wymaga zachowania tzw. ztotej reguty budzetowej obligujacej
jednostki samorzadu terytorialnego do rOwnowazenia dziatalnosci biezacej zgod-
nie z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Konsekwencja tego jest wyko-
rzystanie obcych zrodet finansowych do pokrycia przejsciowego i planowanego
deficytu, zwlaszcza w matych jednostkach, finansowo stabszych, w ktorych do-
chody wiasne nie wystarczaja do realizacji obligatoryjnych zadan publicznych.
Potrzeby pozyczkowe tych jednostek dotycza tez finansowania przedsigwzigé
inwestycyjnych. Problematyka ta jest istotna dla jednostek o stabych mozliwo-
sciach w zakresie dochodow wtasnych, gdyz moga one zosta¢ pozbawione wy-
korzystania finansowania zewnetrznego (zwrotnego) dziatalnosci inwestycyjnej,
wplywajac negatywnie na wypetnianie funkcji publicznych.

7 zadluzaniem si¢ samorzadow wiaza si¢ zagrozenia zarOwno o charakterze
mikro- 1 makroekonomicznym. Zagrozenia mikroekonomiczne odnosza si¢ do
mozliwo$ci nadmiernie wysokiego zadtuzenia, ktére moze prowadzi¢ do trudno-
$ci finansowych i1 podwazy¢ podstawy dostarczania ustug publicznych dla spo-
tecznosci lokalnych, do czego samorzady lokalne zostaty powolane. Zagrozenie
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makroekonomiczne polega na tym, ze samorzady partycypuja w ogdlnym po-
ziomie dtugu publicznego, ktory z kolei moze negatywnie oddziatywac na infla-
cj¢ 1 inne istotne parametry gospodarki narodowej [Swianiewicz 2004, s. 133].
W zwiazku z tym w ustawodawstwie wprowadza si¢ ograniczenia w zacigganiu
dlugdéw przez jednostki samorzadowe.

Ryzyko zadluzenia wiaze sig przede wszystkim z nadmiernym zadtuzeniem
si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zaciaganie dlugu musi zosta¢ zatem kaz-
dorazowo poprzedzone rachunkiem ekonomicznym pozwalajacym zdefiniowaé
finansowe i pozafinansowe koszty i1 korzys$ci zwiazane z okre$lona forma finan-
sowania zewngtrznego. Pozwoli to, uwzgledniajac zarowno obecna, jak 1 pro-
gnozowang kondycj¢ finansowa, w tym mozliwosci generowania dochodow, bez
zbednych ograniczen realizowac zadania przy jednoczesnej obstudze zadtuze-
nia. Jest to o tyle istotne, ze w Polsce zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku prawo upadto$ciowe 1 naprawcze [Dz.U. z 2003 r. nr 60, poz. 535]
nie mozna oglosi¢ upadtosci jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez
podmiotdéw z nig powiazanych. Samorzady terytorialne powinny wigc dziata¢
niezaleznie od ich kondycji finansowej. Nie jest mozliwa likwidacja jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz nie mozna skresli¢ z mapy danego obszaru geo-
graficznego 1 zamieszkatych go osob [Kopanska 2003, s. 78].

Znaczenia nabieraja przy tym procedury pomiaru dtugu pozwalajace precy-
zyjnie zaplanowac jego wielkos$¢, czas wystapienia i skutek dla budzetu jednost-
ki samorzadowej. W przypadku powiatéw 1 wojewddztw wiarygodna ocena jest
szczegolnie istotna, gdyz zostaty one pozbawione rzeczywistego wladztwa po-
datkowego. Zadne z ich dochodéw nie maja charakteru lokalnych obciazen po-
datkowych, co powoduje, ze organ stanowiacy nie ma bezposredniego wplywu
na ksztalt, charakter i wysoko$¢ dochodéw budzetowych. Rzeczywiste wladztwo
podatkowe dotyczy zatem jedynie gmin, natomiast mozliwosci finansowe po-
wiatu 1 wojewodztwa zostaly zdeterminowane $rodkami (dochodami), ktorych
wysokos¢ w wigkszosci jest ustalana centralnie [Jastrzgbska 2010].

Ryzyko przekroczenia wyznaczonych maksymalnych wskaznikéw wynika
z tego, ze dlug samorzadow jest elementem panstwowego dtugu publicznego.
Zgodnie z art. 74 ustawy o finansach publicznych, Minister Finansow sprawuje
kontrole nad sektorem publicznym w zakresie przestrzegania zasady stanowia-
cej, ze panstwowy dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci roczne-
go produktu krajowego brutto. Ponadto ustawa o finansach publicznych okresla
limity zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 169 usta-
wy, faczna kwota przypadajacych sptat dlugu wraz z odsetkami w danym roku
budzetowym nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. taczna kwota dlugu na koniec
roku budzetowego nie moze natomiast przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow
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ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym. Ograniczenia te obowiazywaé
beda do konca 2013 roku.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowa-
dzita koncepcje indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, opartych o nadwyzke operacyjna, ktore beda obowiazywaé od
2014 roku [Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240]. Zmiana ta byla spowodowana
wadami obecnie obowiazujacych wskaznikow, takimi jak: ograniczenie mozli-
wosci zadluzania si¢ jednostek o dobrej kondycji finansowej, a zarazem mozli-
wos¢ nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek o niskiej kondycji finansowej, nie-
uwzglednienie wielkosci 1 potencjatu dochodowego jednostki, stosowanie przez
instytucje finansowe i ratingowe innych metod oceny zdolnosci kredytowej sa-
morzadow [Hataburda (red.) 2010, s. 119].

Oprocz limitu dlugu ustawodawca nalozyt na jednostki samorzadu teryto-
rialnego obowiazek rownowazenia dziatalnosci biezacej, ktory wymusza zacho-
wanie szczegblnej ostroznosci rowniez przy zaciaganiu dlugu. Niewypelnienie
warunku réwnowagi budzetowej stanowi podstawe nieuchwalenia budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Prawne ograniczenia zadluzenia wladze samorzadowe powinny uwzglednié
w swoich strategiach zarzadzania dlugiem 1 planowa¢ zadtuzenie tak, aby nie
przekroczy¢ ustawowych limitow,

Od 2011 roku samorzady maja tez obowiazek formutowania wieloletnich
prognoz finansowych. W ten sposob rozszerzeniu ulegt dotychczasowy zakres
publikowanych prognoz zadtuzenia i kosztow jego obstugi. Dlatego waznym
aspektem planowania budzetéw lokalnych i zadluzenia stato si¢ wykorzystanie
odpowiedniej metodologii w tym zakresie.

Zarzadzanie ditugiem w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Zarzadzanie dlugiem jednostek samorzadu terytorialnego okresla si¢ jako
dzialania majace na celu pozyskanie obcych $rodkow finansowych, ich obstu-
ge oraz splatg zobowiazan [Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska-Koczkodaj 2006,
s. 177]. Jest to waskie ujecie, ktore sprowadza si¢ do biezacej obstugi dlugu.
Zarzadzanie dtugiem samorzadowym mozna definiowa¢ réwniez w szerszym
kontekscie jako proces decyzyjny dotyczacy kluczowych kwestii wykorzystania
instrumentow dtuznych w gospodarce finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktorego celem jest zwigkszenie mozliwosci w zakresie §wiadczonych
przez nie ustug publicznych na rzecz zaspokajania roznorodnych potrzeb miesz-
kancoéw wspolnoty samorzadowej [Poniatowicz 2005, s. 251].
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Glownym celem zarzadzania dtugiem samorzadowym jest zaspokojenie po-
pytu na pieniadz zgtaszanego przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pozo-
state cele to [Jastrzgbska 2010]:

— finansowanie zadan, na ktore brak jest pokrycia w dochodach jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

— minimalizacja ryzyka finansowego,

— minimalizacja kosztow zwiazanych z wykorzystaniem dtugu przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego,

— minimalizacja ryzyka utraty ptynnosci oraz niewyplacalnosci jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

— koordynowanie biezacej i przysztej zapadalno$ci instrumentow.

Podejscie dorealizacji celu minimalizacji kosztow obstugi dlugu oznacza moz-
liwos¢ elastycznego ksztattowania struktury finansowania pod wzgledem wyboru
rynku, waluty oraz typu instrumentow. Wybor struktury finansowania powinien
by¢ rezultatem oceny sytuacji rynkowej (poziomu stop procentowych i ksztattu
krzywej dochodowosci na poszczegdlnych rynkach oraz oczekiwanych pozio-
moéw kursow walutowych) 1 wynikaé z pordwnania kosztow pozyskania srodkow
w dhugim horyzoncie, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z przyjgtych
poziomow ryzyka uznanych za akceptowalne [Jastrzgbska 2009, s. 29]. Oprocz
planowania kosztow dtugu oraz mozliwosci sptaty samorzady powinny planowac
zadluzenie z uwzglednieniem ustawowych limitow. Ponadto prawo regulujace
zadluzenie samorzadéw powinno by¢ stabilne gdyz czgste zmiany utrudniaja za-
rzadzanie dlugiem i opracowanie strategii zarzadzania dlugiem.

Zarzadzanie dlugiem polega na ksztattowaniu jego struktury tak, by z istnie-
niem dlugu jednostki samorzadowej wiazaty si¢ jak najmniejsze koszty w diu-
gim horyzoncie czasowym przy akceptowalnym poziomie ryzyka oraz przy za-
chowaniu obowiazujacych ograniczen budzetowych. Odbywa si¢ ono na dwoch
poziomach:

— W szerszym znaczeniu stanowi element polityki fiskalnej i obejmuje decyzje,
jaka czes¢ wydatkoéw jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ finansowa-
na poprzez zaciaganie dtugu, a zatem jaka bgdzie wielkos$¢ dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego,

— W We€Zszym znaczeniu oznacza sposob finansowania potrzeb pozyczkowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ksztaltowanie struktury dhugu,
a wigc wybor rynkow, instrumentow i terminéw emisji [Jastrzgbska 2010].

Zarzadzanie zadluzeniem dotyczy takze struktury dtugu. Wybér rodzaju za-
dhuzenia zalezy m.in. od:
— planowanej wielkosci dhugu,
—  struktury zadluzenia w odniesieniu do wieloletniej prognozy zadluzenia,
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— charakteru zadluzenia (dlugoterminowe, krotkoterminowe),
— kosztow obstugi finansowania zewngtrznego i mozliwos$ci sptaty w kolej-
nych latach budzetowych.

Konieczno$¢ finansowania rosnacych potrzeb pozyczkowych jednostek sa-
morzadu wymaga zarzadzania zadtuzeniem, nie tylko w ujgciu krétkotermino-
wym, ale tez wieloletnim. Wynika to z ustawowego obowiazku réwnowazenia
dzialalno$ci biezacej od 2011 roku oraz sporzadzania wieloletnich prognoz fi-
nansowych. Od 2014 roku bedzie obowiazywac system indywidualnych limitow
zaciagania dtugu.

Analiza zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego

Zadhuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007-2011 wzrastato.
Tendencja ta dotyczyta wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, przy czym
najwigkszy wzrost zadtuzenia w 2010 roku zanotowaly gminy, a w 2011 roku gmi-
ny i miasta na prawach powiatu (tab. 1). W 2009 roku w wyniku kryzysu finan-
sowego po raz pierwszy w samorzadach wptywy, gtéwnie z podatkow dochodo-
wych, byly mniejsze niz planowano. Spowodowalo to wykorzystanie w wigkszym
stopniu zwrotnych zrodet finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 1
Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego latach 2007-2011 [mIn. zi]
e Lata

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Gminy 9 958 10 821 14 611 21930 25990
Miasta na prawach powiatu 11 258 12775 18 730 23438 28 075
Powiaty 2639 2 889 3907 5436 6 137
Wojewddztwa 2019 2289 3046 4 291 5555

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].

W ostatnich latach zauwazalny jest kryzys finansow samorzadowych zwigza-
ny z niewystarczajaca iloscia wlasnych srodkow na realizacjg zadan publicznych.
Wynika to m.in. z rozszerzania zakresu zadan wykonywanych przez jednostki sa-
morzadowe, przy braku poszerzenia ich bazy dochodowej. Ponadto zmiany stawki
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych spowodowaty mniejsze wplywy z tego
zrodta dochodow. Brak ten jednostki samorzadu terytorialnego probuja zrekom-
pensowac coraz powszechniejszym sigganiem po zwrotne zrodta finansowe.



99

W latach 2007-2010 zwigkszyty si¢ wydatki inwestycyjne samorzadow i za-
dluzaty si¢ one gtownie na cele inwestycyjne. W 2010 roku jednostki samorza-
dowe wydatkowaty 41,6 mld zt na inwestycje, a w 2011 roku wydatki te po raz
pierwszy od 2007 roku zmniejszyly si¢ i wynosily 41,2 mld zt (rys. 1). Ponadto
od 2010 roku zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego ros$nie szybciej niz
wydatki inwestycyjne. Wskazuje to na coraz czgstsze wykorzystywanie instru-
mentow dtuznych do finansowania dziatalno$ci biezacej. Potwierdza to kryzys
w finansach samorzadowych i brak srodkéw na realizacjg zadan publicznych, co
w zwiazku z konieczno$cia rownowazenia budzetu biezacego moze spowodo-
wac rezygnacjg z przedsigwzig¢ rozwojowych w celu ograniczenia ryzyka prze-
kroczenia ustawowych limitoéw zadluzenia.

Kredyty i pozyczki sa najczesciej wykorzystywana forma zadtuzania sig jed-
nostek samorzadu terytorialnego (tab. 2). W 2007 roku, pomimo ze w struktu-
rze zadluzenia dominowaty kredyty i pozyczki, udzial papierow wartosciowych
w zobowiazaniach ogdétem wyniost 15,7%. Wladze samorzadowe emitowaty
obligacje komunalne na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych, gléwnie z za-
kresu infrastruktury. W 2008 roku udziat papierow wartosciowych w zadluzeniu
zmniejszyt si¢ 1 wynosit juz tylko 9,8%, a kredytéw i1 pozyczek 89,6%. Kredyty
1 pozyczki byly wigc gtownym zwrotnym zrodtem finansowania zadan publicz-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].
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Tabela 2
Struktura zobowigzan samorzadow wedtug tytutéw dtuznych w latach 2009-2011 [%]
Wyszczegdlnienie Lata
2007 2008 2009 2010 2011
Zobowigzania ogétem 100 100 100 100 100
Papiery wartosciowe 15,7 9,8 12,9 8 7,6
Kredyty i pozyczki 83,9 89,6, 86,7 91,5 92
Wymagalne zobowigzania 0,9 0,6 0,5 0,5 0,4

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].

nych. W 2009 roku nastapit wzrost udziatu papierow wartosciowych w struktu-
rze zadluzenia, co wynikato m.in. z ograniczenia dziatalnosci kredytowej ban-
kow w wyniku kryzysu finansowego.

W latach 2007-2009 wigkszo$¢ gmin znajdowata si¢ w przedziale o zadtuze-
niu stanowigcym mniej niz 10% dochodéw ogoétem i byta odlegta od ustawowe-
go limitu tacznego zadtuzenia. W latach 2010-2011 wigkszo$¢ gmin znajdowata
si¢ w przedziale 10-20% (tab. 3). W 2007 roku 26 gmin zblizylo si¢ do usta-
wowego limitu zadluzZenia, a 5 go przekroczylo, w 2009 roku 55 gmin zblizylo
si¢ do ustawowego wskaznika, a 7 go przekroczyto. W 2010 roku juz 139 gmin
zblizyto si¢ do obowiazujacego limitu, a 17 go przekroczylo. W 2011 roku
210 gmin zblizylo si¢ do ustawowego limitu 1 31 go przekroczyto.

Nalezy zauwazy¢, ze wzrost zadtuzenia gmin w ostatnich latach spowodowat
przekroczenie przez niektore jednostki maksymalnych wskaznikdéw. Wskazuje to
na nieprawidlowe planowanie zadluzenia i niecodpowiednie zarzadzanie dtugiem
przez te jednostki. Powoduje to zwigkszenie ryzyka przekroczenia ustawowych
limitéw zadluzenia, zwlaszcza w matych gminach wiejskich, o niewielkich bu-

Tabela 3
Liczba zadtuzonych gmin wedtug wskaznika zadtuzenia (relacja zadtuzenia do wykona-
nych dochodoéw) w latach 2007-2011

Liczba gmin
Lata ogdlem zadtu- | ponizej 10— 20— 30- 40— 50— powy-
zonych | 10% —20% | -30% | —40% | -50% | —60% |zej60%
2007 | 2413 2285 749 762 444 21 88 26 5
2008 | 2413 2273 832 683 426 214 92 24 2
2009 | 2413 2245 624 607 473 333 146 55 7
2010 | 2414 2276 406 467 501 433 313 139 17
2011 | 2414 2305 322 425 492 462 363 210 31

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].
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dzetach. W gminach tych czgsto gldéwnym zrédlem finansowania sa subwencje
1 dotacje, a dochody wtasne maja mniejsze znaczenie. Ogranicza to mozliwos¢
zwigkszenia wplywow do budzetu, zwlaszcza, ze nie moga w sposob dowolny
ksztattowa¢ stawek podatkéw lokalnych (stawki maksymalne sa okreslone usta-
wowo). W momencie, gdy w 2014 roku zacznie obowiazywa¢ nowy wskaznik
zadluzenia oparty o nadwyzke operacyjna, to moze okazac sig, ze niektore z tych
jednostek nie beda mogty zaciaga¢ dlugéow, co zwigkszy ryzyko niewykonania
zadan ustawowych.

Jednostki, ktore przekroczyly w 2011 roku dopuszczalny na koniec roku
poziom zadluzenia, to mate 1 $rednie gminy, gtownie wiejskie, o niewielkich
dochodach. W gminie Przemkow wskaznik zadtuzenia byl dwukrotnie wyzszy
niz ten wynikajacy z ustawy o finansach publicznych, w gminie Nowinka wy-
nosit 106,6% (tab. 4). Gminy te przekroczyly wskazniki zadluzenia, zaciagajac
dlugi na realizacje przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. Pokazuje to, jak istotne jest
planowanie i zarzadzanie dlugiem lokalnym w celu ograniczenia ryzyka utraty
ptynnosci finansowej. Tym bardziej, ze polskie prawo nie przewiduje sytuacji,
aby jednostka samorzadowa zbankrutowata, nie ma tez mozliwosci, aby panstwo
pokryto jej zadhuzenie. Jedynie w pewnych przypadkach istnieje mozliwos¢ uzy-
skania za posrednictwem Ministerstwa Finansow pozyczki na realizacjg progra-
mu naprawczego. Ponadto na wniosek Regionalnej Izby Obrachunkowej mozli-
we jest wprowadzenie zarzadcy komisarycznego.

Najliczniejsza grupa powiatow w latach 2007-2008 znajdowata si¢ w prze-
dziale o zadtuzeniu stanowiacym mniej niz 10% dochodow ogdtem, z kolei w la-
tach 2009-2011 w przedziale 10-20%. Prog 60% przekroczyt w 2011 roku tylko
jeden powiat (tab. 5).

Powiaty 1 wojewodztwa samorzadowe nie maja wsréd swoich dochodéw
podatkéw 1 optat lokalnych. Dochody wtasne pochodza glownie z podatkow do-
chodowych. Uzaleznienie powiatéw i wojewodztw od finansowania centralne-

Tabela 4

Najbardziej zadtuzone gminy wedtug ustawowego wskaznika zadtuzenia w 2011 roku [%)]
Wyszczegodlnienie Wskaznik zadluzenia

Przemkoéw 121,6

Nowinka 106,6

Patnow 98

Sulejéwek 95,3

Sejny 91,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].
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Tabela 5
Liczba zadtuzonych powiatéw wedtug wskaznika zadtuzenia w latach 2007-2011
Liczba powiatow
Lata \ ; ponizej| 10— | 20— | 30— | 40— | 50— | powyzej
ogotem | zadtuzonych | "4 qo. " | 205 | —30% | —40% | —50% | -60% | 60%

2007 | 314 304 99 96 57 40 7 5 -
2008 | 314 306 110 93 59 29 11 4 -
2009 | 314 311 76 105 68 44 14 4 -
2010 | 314 310 54 80 83 57 25 11 -
201 314 314 48 71 88 62 29 12 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007—- 2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].

go ogranicza ich mozliwosci zwigkszenia dochodéw, co powoduje korzystanie
z finansowania zewngtrznego. Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do tzw. putapki
zadluzenia oraz probleméw z wywiazywaniem si¢ nie tylko z zadan inwestycyj-
nych, ale rowniez biezacych. W konsekwencji moze doprowadzi¢ do nierow-
nowagi w dzialalno$ci biezacej oraz utraty ptynnosci. Tymczasem instrumenty
dtuzne powinny spetnia¢ funkcjg efektywnych narzedzi w procesie rozwoju i za-
rzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego.

W latach 2007-2008 zadtuzone byly wszystkie wojewodztwa. Najliczniej-
sza grupa wojewodztw znajdowata si¢ w 2007 roku w przedziale o zadtuzeniu
ponizej 20% dochodéw ogdtem, a w 2008 roku ponizej 10% dochodow ogotem
(tab. 6) Zadluzenie wigkszosci samorzadow wojewodztwa byto dalekie od usta-
wowego limitu zadtuzenia. W 2010 roku jedno wojewodztwo zblizyto si¢ do
ustawowego limitu zadtuzenia, a w 2011 roku byty to 2 wojewddztwa.

Tabela 6
Liczba zadtuzonych wojewédztw wedtug wskaznika w latach 2007-2011
Liczba wojewodztw samorzadowych
Lata . . ponizej | 10— | 20- 30— 40- 50— |powyzej
ogotem | zadiuzonych | "4no. " | 500, [ —30% | —40% | —50% |-60% | 60%

2007 16 16 2 7 3 1 2 1 -
2008 16 16 8 1 2 4 1 - -
2009 16 15 6 5 3 - 1 - -
2010 16 16 3 2 3 6 1 1 -
2011 16 16 3 1 2 3 5 2 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [Data dostepu: 20.07.2012 r.].
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W latach 2007-2010 zobowiazania wystapily we wszystkich miastach na
prawach powiatu (tab. 7). W 2007 roku najliczniejsza grupa miast na prawach
powiatu znajdowala si¢ w przedziale o zadtuzeniu do 20% dochodow ogdtem,
w 2008 roku do 30% dochodéw ogotem, a w 2010 roku do 40% dochodow. Od
2007 roku Zzadne miasto na prawach powiatu nie znalazto si¢ w grupie o zobo-
wigzaniach powyzej 60% dochodow ogdtem, przy czym w 2010 roku 6 miast na
prawach powiatu zblizyto si¢ do progu 60% dochodow, a w 2011 roku 14.

Z danych przedstawionych w tabelach wynika, ze przekroczenia limitow
dotyczacych zadtuzenia wystepowaty gléwnie w gminach. Jednostki, ktore prze-
kroczyly dopuszczalny na koniec roku poziom zadluzenia — 60% dochoddéw — to
mate i $rednie gminy, gldéwnie wiejskie o niewielkich dochodach. Zwigksza si¢
wigc ryzyko przekroczenia limitow zadluzenia wynikajacych z ustawy o finan-
sach publicznych.

Najwigkszy wskaznik zadluzenia w latach 2007-2011 mialy miasta na pra-
wach powiatu. W latach 2008-2011 zauwaza si¢ wzrost wskaznika zadluzenia
na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego z wyjatkiem wojewddztw
(tab. 8). Wskaznik zadluzenia wojewddztw w 2009 roku zmniejszyt si¢ 1 wy-
nosit 15,4, co byto spowodowane wzrostem dochodow, w tym gtownie dotacji.
W 2009 roku przekazano samorzadom wojewodztw dotacje rozwojowe na reali-
zacje Regionalnych Programow Operacyjnych w latach 2007-2013, w wyniku
tego w ujgciu wartosciowym dotacje byty o 250.3 % wigksze niz w poprzednim
roku budzetowym. W 2010 roku nastapil znaczny wzrost wskaznika zadluzenia
wojewodztw.

W zwiazku ze statym wzrostem zobowiazan, jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinny kazda decyzje dotyczaca zaciagnigcia dlugu poprzedzic ra-
chunkiem ekonomicznym pozwalajacym zdefiniowa¢ finansowe i pozafinanso-

Tabela 7
Liczba zadtuzonych miast na prawach powiatu wedtug wskaznika zadtuzenia w latach
2007-2011

Liczba miast na prawach powiatu
| ogstem |aduzonyen| P00 | T | B, | S0 | 50 | oo | ore”
2007 65 65 6 25 12 17 3 2 -
2008 65 65 8 15 21 17 3 1 -
2009 65 65 5 13 15 14 15 3 -
2010 65 65 4 8 15 17 15 6 -
2011 65 64 2 7 11 14 16 14 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].
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Tabela 8
Wskaznik zadtuzenia (udziat zobowigzan w wykonanych dochodach) jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2007-2011 [%]

Wyszczegdlnienie Lata

2007 2008 2009 2010 2011
Gminy 17,5 17,4 21,1 26,9 30,1
Miasta na prawach powiatu 24 25,8 34,7 39,7 43,9
Powiaty 16,3 15,9 18,7 23,1 24,7
Wojewodztwa 17,8 18,1 15,4 39,7 34,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego za lata 2007-2011, www.mf.gov.pl [data dostepu: 20.07.2012 r.].

we koszty i korzysci zwiazane z okreslona forma finansowania zewngtrznego.
Pozwoli to, uwzgledniajac zarowno obecna, jak i prognozowana kondycjg fi-
nansowa, w tym mozliwo$ci generowania dochodow, bez zbednych ograniczen
realizowa¢ zadania przy jednoczesnej obstudze zadtuzenia.

WhiosKki

Zadhuzenie jednostek samorzadu terytorialnego rosnie, zwtaszcza w ostatnich
latach zauwazalny jest kryzys finansow samorzadowych, ktéry wynika z nieade-
kwatnosci $rodkow finansowych do realizowanych zadan. Zrodlem takiego stanu
rzeczy jest m.in. rozszerzenie zakresu zadan wykonywanych przez jednostki samo-
rzadowe, przy braku poszerzenia ich bazy dochodowej. Mniejsze wptywy z tego
zrédta dochodéw spowodowaty zmiany stawki podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych. Wplywa to na coraz czgstsze wykorzystywanie instrumentéw dhuznych
do finansowania dziatalnos$ci biezacej, co zwigksza ryzyko utraty ptynnosci finan-
sowej. Tymczasem instrumenty dtuzne powinny spetnia¢ funkcj¢ efektywnych na-
rz¢dzi w procesie rozwoju i zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego.

W obowiazujacym ustawodawstwie istnieja prawne ograniczenia doty-
czace zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja zapobiec
nadmiernemu zadluzeniu si¢ poszczegdlnych jednostek oraz zmniejszy¢ ryzyko
utraty plynnosci finansowej i niewyptacalnosci. Spowodowane jest to tym, ze
w polskim prawie nie ma rozwiazan dotyczacych upadtosci jednostki samorza-
dowej. Zostata natomiast wprowadzona mozliwos$¢ pozyczki z budzetu panstwa
dla jednostek w trudnej sytuacji finansowe;.

Pomimo istniejacych limitow zauwazalny jest wzrost w latach 2007-2011
wskaznika zadluzenia na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.
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W 2011 roku az 37 gmin przekroczyto wskaznik wynikajacy z ustawy o finan-
sach publicznych. Oznacza to nieprawidtowe planowanie zadtuzenia i nieodpo-
wiednie zarzadzanie dlugiem przez te jednostki. Wskazuje to tez na zwigkszenie
si¢ ryzyka przekroczenia ustawowych limitow zadluzenia, zwtaszcza w matych
gminach wiejskich, o niewielkich budzetach, w ktérych glownym zrodtem fi-
nansowania sg subwencje i dotacje, a dochody wlasne maja mniejsze znaczenie.
W momencie gdy w 2014 roku zacznie obowiazywac nowy wskaznik zadluzenia
oparty o nadwyzke operacyjna, to moze okazac sig, ze niektore z tych jednostek
nie bgda mogly zaciaga¢ dtugdw, co zwigkszy ryzyko niewykonania zadan usta-
wowych.

W latach 20072011 nastapit wzrost roli instrumentéw dluznych w gospo-
darce finansowej samorzadow. Analiza stanu i struktury zadtuzenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego wskazuje na wzrost ryzyka zadtuzeniowego. Powoduje to
koniecznos¢ zwigkszenia roli zarzadzania dlugiem w dziatalnosci tych jednostek.
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Risk of the incur liabilities by local government units

Abstract

The paper presents definitions of liabilities, risk, deficit of risk and areas of
financial risk a management provided by local government unit. Indebtedness
of local governments has systematically increasing. Local governments resort
to debt to implement investment projects and on current activity, therefore local
governments should planning indebtedness in short and long periods. Local
government units should managing of debt and public debt and consideration
risk of planning debts, indebtedness and indebtedness limits, because local
government public debt is an element of national public debt.
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tancuchy dostaw w gospodarce 2ywnos’;ciowej1

Wstep

Celem artykulu jest sprecyzowanie pojecia tancucha dostaw zywnosci
(inaczej zywnos$ciowego tancucha dostaw), ale réwniez wskazanie na jego istotg
i specyfike oraz sposoby oceny i analizy. Artykut ma charakter przegladowy i re-
fleksyjny. W realizacji zamierzonych celow bazowano na przegladzie literatury
oraz odniesieniach wiasnych.

W artykule, ze wzgledu na wiele przestanek, podjeto tematyke tancuchow
dostaw zywnosci funkcjonujacych w ramach gospodarki zywnosciowej. Proces
wytwarzania zywnosci odbywa si¢ w kazdej gospodarce narodowej w ramach jej
podsystemu okreslanego jako gospodarka Zywnosciowa [Grabowski 1998]. Jak
podaje Zalewski, gospodarka zywno$ciowa zaliczana jest do najwazniejszych,
a jednocze$nie najbardziej ztozonych segmentoéw systemu gospodarki narodo-
wej. Obejmuje ona catoksztalt proceséw produkcji materialnej, zwiazanej bez-
posrednio i posrednio z wytwarzaniem oraz dystrybucja zywnosci. Jedna z klu-
czowych przestanek funkcjonowania agrobiznesu jest produkcja i dystrybucja
zywnosci. Jak stwierdza J. Golebiewski, drogeg i zasady przeptywu zywnosci od
rolnika do konsumenta okre$laja ogniwa agrobiznesu, ktore ksztattuja fancuch
zywnos$ciowy [Golgbiewski 2010].

Sektor przetworstwa rolno-spozywczego nalezy do waznych ogniw gospo-
darki. Polska jest szostym producentem zywnosci w Unii Europejskiej. W kon-
tekscie analiz tancucha dostaw zywnosci istotny jest fakt, iz w polskim przetwor-
stwie rolno-spozywczym dokonaty si¢ glgbokie przemiany obejmujace procesy
restrukturyzacji i konsolidacji przedsigbiorstw, przebiegajace w roznym tempie
w zalezno$ci od branzy. Niemniej jednak, mimo znacznych przeobrazen, polski
sektor rolno-spozywczy podlega kolejnym wyzwaniom. Akcesja do Unii Euro-
pejskiej to, z jednej strony, dostep do jednolitego rynku europejskiego, z dru-

! Praca naukowa finansowana przez Narodowe Centrum Nauki ze $rodkéw na nauke w latach
2011-2013 jako projekt badawczy nr 2011/01/B/HS4/02612 ,,Stopien integracji w tancuchu do-
staw a efektywnosc¢ przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego”.
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giej — ekspozycja na konkurencj¢ ze strony pozostatych panstw cztonkowskich.
W tym konteks$cie istotnym obszarem rozwoju sektora rolno-zywnosciowego
moze okaza¢ si¢ wspolpraca w tancuchu dostaw, rozumiana jako systemowe ko-
ordynowanie dzialaniami przemieszczania i sktadowania towaroéw, jak rowniez
zwiazana z nimi informacja. Nalezy zwr6ci¢ réwniez uwage na fakt, iz miedzy
ogniwami w dot i w gore¢ tancucha podazy w Polsce ciagle panuja raczej stosun-
ki konkurencyjne niz zachowania o charakterze kooperacji [Guba i Majewski
2008]. Przy tym negocjacje miedzy kupujacymi i sprzedajacymi prowadzone sa
gléwnie w sposob niejawny, rynek jest malo przejrzysty i brak jest rynkowych
narzedzi stabilizacji cen [Seremak-Bulge 1 Jerzak 2006, s. 113].

Ponadto, jak wywnioskowano na podstawie przegladu literatury, wigkszos¢
badan naukowych dotyczacych omawianego sektora odnosi si¢ do wybranych
ogniw tancucha dostaw zywnosci. B. Klepacki, potwierdzajac to, zwraca uwagg,
iz w literaturze czg$ciej mozna spotka¢ opracowania dotyczace np. transportu
czy gospodarki magazynowej (wybranych podsystemoéw), jednak w ujeciu ra-
czej przyczynkowym, niz jako calo$ciowe powiazanie wszystkich ogniw: pro-
ducentow, posrednikow i klientow [Klepacki 2008].

Sektor rolno-zywnosciowy

Polski sektor rolno-zywnos$ciowy nalezy do najwazniejszych i najszybciej
rozwijajacych sig gatezi gospodarki. Udziat sektora w wartosci sprzedazy catego
krajowego przemystu wynosi blisko 24% 1 jest o ok. 9 punktow procentowych
wyzszy nizw 15 krajach Unii Europejskiej, gdzie wynosi on $rednio 15%. Wsrod
krajow nalezacych do UE wyzszy niz w Polsce udzial przemystu spozywczego
maja tylko Dania (28%) 1 Grecja (27%) [Sektor spozywczy... 2011, s. 2].

Istotnym czynnikiem wzrostu sektora byto wstapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej, a efektem duze ozywienie w polskim handlu zagranicznym, pozwalajace
na wykorzystanie przewagi konkurencyjnej polskich producentéw towarow rol-
no-spozywczych. W konsekwencji zmian rynkowych struktura branzowa prze-
mystu spozywczego znaczaco zblizyla sig do struktury tego przemystu w krajach
wysoko rozwinigtych. Odzwierciedlaja to rowniez zmiany modelu wyzywienia
1 struktury popytu na produkty Zywno$ciowe.

W okresie od 2005 do 2009 roku mozna zaobserwowac¢ wzrost dynamiki pro-
dukcji sprzedanej (12,9%) oraz przecig¢tnego wynagrodzenia (26,3%) w sektorze
spozywczym [GUS 2012b]. Wedlug danych GUS, warto$¢ produkcji sprzedanej
artykutow spozywczych w pierwszym potroczu 2011 roku wyniosta 78,9 mld zi,
co stanowito 18,3% produkcji sprzedanej przetwoOrstwa przemystowego oraz
15,2% produkcji sprzedanej przemystu ogotem. Przecigtne zatrudnienie w pro-
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dukcji artykutow spozywcezych w I potroczu 2011 roku wyniosto 373,1 tys. 0sob
[GUS 2012a]. Liczba ta odpowiada 18,1% przecigtnego zatrudnienia w prze-
tworstwie przemystowym oraz 15,0% przecigtnego zatrudnienia w przemysle
ogotem. Przecigtne wynagrodzenie w tym okresie wynosito 2900 zt, co stanowi-
to 89% wynagrodzenia w przetworstwie przemystowym oraz 81% wynagrodze-
nia w przemysle ogodtem [Sektor spozywczy... 2011, s. 3].

Wedhug danych GUS, na koniec III kwartalu 2011 roku w Polsce istnia-
to ok. 29 000 podmiotéw dziatajacych w branzy spozywczej’. Najliczniejsza
grupg stanowily przedsigbiorstwa zajmujace sig¢ piekarnictwem (43% ogotu
przedsigbiorstw) oraz przetwarzaniem migsa (z wytaczeniem drobiu) 1 produk-
cja wyrobow z migsa — w tym produkcja drobiu (lacznie ok. 18%) [GUS 2012a].
W 2011 roku sektor spozywczy charakteryzowat si¢ ok. 73-procentowym udzia-
tem mikroprzedsigbiorstw, podmiotow zatrudniajacych do 9 os6b. Udziat przed-
sigbiorstw matych wynosit ok. 22%, przedsigbiorstw $rednich ok. 4% i duzych
ok. 1%. Nalezy jednak zauwazy¢, iz systematycznie zwigksza si¢ odsetek firm
zatrudniajacych powyzej 249 osob. Towarzyszy temu coraz wigksza skala kon-
centracji, co potwierdza fakt, iz ponad 49% wartosci produkcji sprzedanej pro-
duktéw spozywcezych i napojow przypada na podmioty duze [GUS 2012a].

Przemyst spozywczy charakteryzuje si¢ duza konkurencyjnos$cia na pozio-
mie krajowym i zagranicznym. Dzigki temu mozna mowi¢ o ciaglym wzroscie
inwestycji na polskim rynku [Sektor spozywczy... 2011, s. 5]. Wedtug danych
GUS, naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2009 roku wyniost
ok. 9,9 mld €, z czego w branzy przetworczej 3,4 mld €. Do przemystu spo-
zywczego skierowanych zostato 1,7 mld €, czyli potowa wszystkich inwestycji
w branzy przetworczej. Przemyst spozywcezy byt ta galezia polskiej gospodar-
ki, do ktoérej w 2009 roku naptyne¢to najwigcej inwestycji zagranicznych [GUS
2012a].

Pojecie tancucha zywnosciowego

Jak podaja H. Stadtler 1 Ch. Kilger, fancuch dostaw reprezentuje ,,sie¢ or-
ganizacji, ktore sa zaangazowane, poprzez powiazania w gore i w dot fancucha,
W rozne procesy i czynno$ci tworzace warto$¢ w postaci produktow i ustug prze-
znaczonych dla klienta ostatecznego” [Stadtler i Kilger 2008]. Instytut Logisty-
ki (The Institute of Logistics) szeroko opisuje tancuch dostaw jako ,,sekwencj¢
zdarzen dokonywanych w celu zaspokojenia potrzeb konsumenta” [[nstitute...

2 Najwiccej przedsigbiorstw spozywczych dziatatlo w wojewoddztwach mazowieckim, $§laskim
i wielkopolskim (tacznie prawie 40% wszystkich firm z branzy).
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1998]. H. Peck podaje, ze jest to ,,przeplyw materiatow, towaréw i informacji
(wlaczajac przeptyw srodkéw finansowych) wewnatrz i pomigdzy organizacja-
mi, zwiazany przez szereg materialnych i niematerialnych mediatorow, w tym
relacje, procesy, dziatania i zintegrowane systemy informacyjne” [Peck 2006].
Lancuch dostaw mozna opisa¢, wskazujac na takie jego cechy, jak:

e struktura podmiotowa,

e przedmiot przeptywu,

* cele, zakres czynnosciowy i obszary wspotdziatania uczestniczacych pod-

miotow.

W zaleznosci od konfiguracji tancucha jego ogniwami moga by¢ rdznego
rodzaju firmy wydobywcze, przetworcze i handlowe. Ich miejsce zajmowane
wzdtuz fancucha dostaw wynika z podziatu pracy na kolejnych etapach produkcji
i sprzedazy wyrobow [Witkowski 2010, s. 13]. Wystepujace w literaturze opinie
na temat podmiotowego, przedmiotowego i czynno$ciowego zakresu wspotpracy
uczestnikow tancucha dostaw pozwalaja na jego zdefiniowanie. Lancuch dostaw
to wspotdziatajace w roznych obszarach funkcjonalnych firmy wydobywcze,
produkcyjne, handlowe, ustugowe oraz ich klienci, migdzy ktorymi przeptywa-
ja strumienie produktow, informacji i srodkéw finansowych [Witkowski 2010,
s. 19; zob. rowniez Stadtler i Kilger 2008]. Definicjg t¢ mozna rowniez odnies¢
do fancucha zywno$ciowego, ktory jest definiowany przez autorow artykutu jako
»Wspotdziatajacy w réznych obszarach funkcjonalnych producenci rolni, firmy
posredniczace (handlowe), przedsigbiorstwa przetworcze, produkcyjne, ustugo-
we oraz ich klienci, miedzy ktorymi przepltywaja strumienie produktow rolno-
-zywnosciowych, informacji i Srodkéw finansowych”.

Struktura tancucha dostaw zywnosci

Lancuch dostaw zywnosci taczy trzy wazne sektory gospodarki, tzn. rolnic-
two, przetworstwo spozywcze oraz dystrybucje, ktore maja istotny wptyw na po-
ziom dobrobytu gospodarczego, sytuacj¢ spoteczna oraz ekologiczna obywateli
[Czyzewski 2001]. W tancuchu dostaw realizowane sa roznorodne czynnoSci,
ktore sktadaja si¢ na procesy gospodarcze [Witkowski 2010, s. 111]. Lancuch
dostaw zywnosci charakteryzuje si¢ duza roznorodnoscia podmiotéw wchodza-
cych w jego sktad. Obejmuje on producentow, dostawcow, firmy transportowe,
magazyny, sprzedawcoOw hurtowych i detalicznych, organizacje uslugowe oraz
konsumentoéw [Gotegbiewski 2007, s. 12]. Stanowia one sie¢ organizacji zaanga-
zowanych, przez powiazania z dostawcami i odbiorcami, w rozne procesy i dzia-
fania, ktore tworza warto$¢ w postaci produktéw 1 ustug dostarczonych ostatecz-
nym konsumentom [Rutkowski 2004].
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Rysunek 1
Struktura podmiotowa zywnosciowych tancuchéw dostaw

Zrédio: opracowanie wiasne.

W strukturze tancucha zywnos$ciowego wyodregbni¢ mozna rézne typy pod-
miotow, tj. [por. Lazzarini i in. 2001, Kos i Szwacka-Salmonowicz 1997]:

e rolnictwo,
* przemysl spozywczy,
e hurtowy i detaliczny handel zywnoscia.

W literaturze znalez¢ mozna roéwniez inne systematyki. Uwzgledniani sa np.
producenci rolni, skup artykutdow rolnych, przedsigbiorstwa przemystu spozyw-
czego, hurt wtorny, detal, finalni nabywcy oraz instytucje wspomagajace [Kara-
siewicz 2001].

Na podstawie przegladu literatury oraz badan wiasnych strukturg podmio-
towa charakteryzujaca zywnos$ciowe tancuchy dostaw przedstawiono na ry-
sunku 1.
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Podejscia do analizy tancucha dostaw zywnosci

Jak podaje D.M. Lambert i M. Cooper, analizujac struktur¢ Zzywnosciowych
tancuchow dostaw nalezy rozpatrywac [Lambert i Cooper 2000]: po pierwsze,
jacy sa uczestnicy tancucha, jakie sa ich role oraz jakie wystgpuja mozliwe kon-
figuracje tancucha. Po drugie, jaka jest struktura organizacyjna oraz rodzaje kon-
traktow. Po trzecie, jakie zasoby (IT, ludzie, technologie) sa angazowane oraz
jaki jest stopien integracji mi¢dzy uczestnikami fancucha.

Analizy tancuchow dostaw mozna rowniez dokonywac z punktu widzenia
kryterium przedmiotu przeptywu. W tabeli 1 zestawiono przeglad badan doty-
czacych tancuchow dostaw w podziale na przetworstwo zywnos$ci i przetwor-
stwo produktéw niezywnosciowych.

W kontekscie badan odnoszacych si¢ do tancuchéw dostaw zywnosci auto-
rzy przedstawiaja poszczegdlne ogniwa oraz powigzania miedzy nimi. Wskazy-
wane jest przy tym wystepowanie zagrozen zwiazanych ze zdrowotnoscia i bez-
pieczenstwem zywnosci, z czego wynika konieczno$¢ dokonywania wymiany
informacji produktowej migdzy poszczegdlnymi ogniwami tancucha (zgodnie

Tabela 1

Przeglad badan dot. tancuchéw dostaw wedtug przedmiotu przeptywu

Przedmiot Przetworstwo .
przeptywu produktow Pr.zetwor’st\_/vo

Autor niezywnosciowych zywnosci
Lee i Billington [1992] X

Kos i Szwacka-Salmonowicz [1997] X
Talluri i in. [1999] X

Lambert i Cooper [2000] X X
Van der Vorst [2000] X
Karasiewicz [2001] X
Lazzarini i in. [2001] X
Talluri i Baker [2002] X

Persson i Olhager [2002] X

Thonemann i Bradley [2002] X

Schiefer [2002, 2003, 2004, 2005] X
Jarzebowski, Poignee i Schiefer (red.) [2007] X
Szymanowski [2008] X
Gotebiewski [2010] X
Jarzebowski i Bezat [2012] X

Zrédio: opracowanie wiasne.
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z wymogiem prawnym — Rozporzadzenie (WE) 178/2002) [Poignée i Hannus
2003; Schiefer 2005; Jarzgbowski, Poignée, Schiefer (red.) 2007; Bezat 1 Jarzg-
bowski 2008a]. Autorzy wskazuja na wystgpowanie wielu systemow zapewniania
jakosci stosowanych w roznych ogniwach tancucha dostaw [Poignée i Pilz 2005,
Schiefer 2002, 2003, 2004, 2005; Jarzebowski, Poignée i Schiefer (red.) 2007; Ja-
rzebowski 2007, 2008; Bezat i Jarzgbowski 2008b; Majewski 2008; Szymanow-
ski 2008], tj.: w rolnictwie funkcjonuja Dobra Praktyka Rolnicza, Integrowana
Produkcja czy dobrowolny system zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci dla
pierwotnej produkcji rolnej GLOBALG.A.P. W przemysle spozywczym i1 handlu
wystepuja systemy GMP (Good Manufacturing Practice), GHP (Good Hygienic
Practice), HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points), ISO-9001/9004-
-2000, BRC (British Retail Consortium) czy IFS (International Food Standard).

W literaturze przedmiotu analizie poddawane sa rowniez zmiany cen w ko-
lejnych ogniwach tancucha zywno$ciowego, tj. rozwoju cen rolnych, cen $rod-
kow produkcji i cen zywnosci [por. Urban 2005; Seremak-Bulge 2010; Kowalski
2010].

Lancuch dostaw analizowa¢ mozna rowniez poprzez udziat poszczegdlnych
ogniw w tworzeniu warto$ci dodanej. W tym kontekscie autorzy artykutu za-
uwazaja, ze w dlugim okresie udzial rolnictwa w wydatkach konsumentow wy-
kazuje stata tendencje malejaca. Coraz wigcej wartosci dodanej jest generowanej
w ogniwach przetwodrstwa, handlu oraz ustug, a coraz mniej na szczeblu produk-
cji rolniczej. Tendencja ta przybrala na sile na poczatku lat dziewigcédziesiatych.
A. Czyzewski wskazuje, iz glownym problemem wspotczesnego rolnictwa jest
fakt, iz spoteczenstwa staja si¢ bardziej zamozne, a rolnicy tych krajow coraz
biedniejsi. Jak stwierdza A. Czyzewski, w mechanizmie rynkowym warto$¢ do-
dana rozktada si¢ w taki sposob, ze najwigcej zyskuja ci, ktorzy sa najblizej
konsumenta. Rynek dokonuje redystrybucji wartosci dodanej, deprecjonujac rol-
nictwo [Czyzewski i in. 2006], dlatego w sferg przeplywow migdzygateziowych
powinno wkroczy¢ panstwo w celu retransferu wytworzonej a nie zrealizowane;j
przez rolnikéw wartosci dodanej® [Kowalski i Rembisz 2005]. Wedtug Ch. On-
dersteijna, zmniejszajacy si¢ udzial rolnikow w dochodach tancucha dostaw nie
musi by¢ jednak bezposrednio zwiazany z ich efektywnoscia, ktéra determinuje
raczej zwrot z inwestycji oraz naktady pracy [por. Ondersteijn i in. 2006]. Auto-

3 Wielu autoréw podkresla tez rolg oddzialywania panstwa, w ramach polityki interwencjonizmu, na
poszczegolne ogniwa zywnosciowego tancucha dostaw [Czyzewski 2005; Rembisz i Stanko 2007].
Jak podkresla Czyzewski, wystepuje nierowny dostep do informacji uczestnikow wymiany, ktory
pociaga za soba okreslone straty producentow rolnych. Istnieje wigc potrzeba stosowania odpowied-
nigj polityki interwencyjnej panstwa, ktorej celem jest poprawa parytetu dochodow ludnosci rolniczej
inierolniczej, podwyzszenie efektywnosci wykorzystania zasobow produkcyjnych w rolnictwie, stabili-
zacja rynkow rolnych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju [Czyzewski 2003 ].
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rzy artykutu zwracaja jednak uwage, ze produktywnos¢ wykorzystania czynni-
kow wytworczych w rolnictwie, skala dziatalno$ci oraz integracja z pozostatymi
ogniwami moze przektadac si¢ na poprawg pozycji producentéw rolnych w zyw-
no$ciowym tancuchu dostaw.

Podsumowanie

Konieczne jest prowadzenie badan nad funkcjonowaniem tancuchéw do-
staw zywnosci ze wzgledu na skonfrontowanie polskich przedsigbiorstw sektora
rolno-spozywczego z silng konkurencja pozostatych panstw cztonkowskich, co
— mimo znacznego potencjatu sektora — przy wyréwnujacych si¢ w Unii Euro-
pejskiej cenach surowcow rolnych wymusza poprawg efektywnosci. W artyku-
le przedstawiono pojgcie zywnosciowego tancucha dostaw, scharakteryzowano
jego strukture oraz sposoby jego analizy.

Autorzy artykutu stwierdzaja, ze ze wzgledu na specyfike tancuchow dostaw
zywnosci, zwlaszcza przesunigcie czasowe podazy i popytu, znaczne wymogi
jako$ciowe i wymiany informacji w tym zakresie oraz ograniczenia wzrostu pro-
dukcji zywnosci determinowane poziomem popytu, istotnym aspektem w kon-
tekscie zwigkszania efektywnosci przedsigbiorstw z sektora przetworstwa rol-
no-zywnosciowego moze okazac si¢ wspotpraca ogniw funkcjonujacych w oma-
wianych fancuchach.
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Supply chain in food industry

Abstract

In the paper the authors proposed a definition of food supply chains. The
structure of the food chain and approaches of its assessment were also discussed.
The authors indicated that it is necessary to conduct a research concerning the
functioning of the food supply chains. Due to the nature of the food supply chains,
especially to a temporal imbalance of supply and demand, quality requirements
and exchange of quality information an important issue in the context of increasing
the efficiency of agri-food companies may be raising the level of cooperation
within in the chains.






Joanna Szwacka-Mokrzycka, Michat Kociszewski
Katedra Polityki Europejskiej, Finanséw Publicznych i Marketingu
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Zagrozenia i szanse rozwojowe
rynku cukierniczego w Polsce

Wstep

Przystapienie Polski do UE spowodowato wyrazne przyspieszenie rozwo-
ju przemyshu spozywczego. Na przestrzeni lat 2003—2010 srednioroczne tempo
wzrostu produkcji wynosito 5,2% rocznie i byto prawie trzykrotnie wyzsze niz
w latach 1998-2002. Rynek cukierniczy jest jedna z najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ branz przemyshu spozywczego w Polsce. Istotne znaczenie
w kreowaniu jego rozwoju ma kapitat zagraniczny, stanowiacy 75-80% udziatu
w sektorze cukierniczym. Celem artykutu jest przedstawienie kierunkow rozwo-
ju rynku cukierniczego w Polsce ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na szanse
rozwojowe 1 zagrozenia.

Cechy charakterystyczne rynku zywnosciowego
w Polsce

Na rynku zywnosciowym w Polsce wystepuje trwata tendencja procesow
konsolidacyjnych poprzez fuzje i przejecia przedsigbiorstw. Rynek zywnoscio-
wy w Polsce odpowiada modelowi konkurencji oligopolistycznej [Szwacka-Mo-
krzycka 2013].

O natezeniu rywalizacji wewnatrz sektora zywnos$ciowego decyduje:

1. Liczba i wielko$¢ przedsigbiorstw — w polskim przemysle spozywczym wy-
stgpuje trwala tendencja do konsolidacji w wyniku dziatan integracyjnych,
o charakterze wertykalnym (wstecz lub wprzod) lub horyzontalnym (w ob-
rebie tego samego ogniwa).

2. Zrbéznicowanie przedsigbiorstw — w Polsce wystepuje relatywnie duze zrdoz-
nicowanie firm pod wzgledem wielkos$ci i udziatu w rynku. Sa to zar6wno
przedsigbiorstwa uniwersalne (konkurujace za pomoca tych samych metod
1 srodkow), jak 1 o wyspecjalizowanym profilu dzialalnosci.
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3. Rodznorodnos$¢ oferowanych produktéw zywnosciowych — wsrod czynni-
kow wplywajacych na mozliwosci réznicowania produktéw zywnosScio-
wych szczegolne znaczenie maja: ilos¢ elementdw produktu, istotne rdéznice
w preferencjach poszczegdlnych grup klientow.

4. Stopien nasycenia rynku — zréznicowany stopien nasycenia rynku produk-
tami zywnosciowymi ma wptyw na ksztalt 1 natgzenie konkurencji na tym
rynku. Przedsigbiorstwa konkuruja bezposrednio ze soba o przejgcie obec-
nych klientow (na rynkach nasyconych — produktow podstawowych), ale tez
posrednio o pozyskanie nowych nabywcoéw na rynku (na rynku produktow
nowej generacji).

5. Postgp technologiczny — szybkie zmiany w technologii na rynku zywno-
sciowym przyczynity si¢ do pobudzenia proceséw innowacyjnych, a tym
samych kreacji nowych produktow na rynku, jak tez zmiany sposobow dys-
trybucji 1 promocji.

Konsolidacja sektora cukierniczego

Obecnie rynek cukierniczy jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwija-
jacych si¢ branz przemyshu spozywczego w Polsce. W sektorze cukierniczym
dziata okoto 350 producentow, z czego 100—120 firm zatrudnia powyzej 50 osob.
Laczna liczba zatrudnionych w sektorze stodyczy to 20 tysiecy pracownikow.
Zagraniczne koncerny spozywcze posiadaja 75-80% udziatu w sektorze cukier-
niczym w Polsce.

Do gtownych ,,stodkich graczy” na rynku cukierniczym mozna zaliczy¢:
Nestle Polska, Mondelez International Inc. (Grupa Kraft Foods), Lotte Wedel,
Ferrero oraz Mars Polska. Polscy producenci stodyczy maja 20-25% udziatu
w produkcji cukierniczej. Do najwazniejszych producentéw stodyczy naleza ta-
kie firmy, jak: Wawel, Mieszko, Colian i ZPC Otmuchéw. Te firmy reprezen-
tuja rowniez sektor cukierniczy na parkiecie Gieldy Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie.

W ostatnich latach w sektorze stodyczy w Polsce zaszty istotne zmiany
o charakterze wlasno$ciowym. Sytuacja ta dotyczy zarO6wno zagranicznych,
jak i polskich producentdow wyroboéw cukierniczych. W wyniku tych prze-
ksztatcen firma Kraft Foods Polska stata si¢ wtascicielem pigciu zaktaddéw pro-
dukcyjnych na terenie Polski: w Cieszynie, Jarostawiu, Plonsku, Jankowicach
k/Poznaniai w Skarbimierzu. Z kolei japonski koncern Lotte przejat firm¢ E. We-
del w Warszawie. Kupno Wedla miato by¢ dla Lotte przyczotkiem do wejscia na
rynek europejski. Azjatyckie wyroby koncernu miaty by¢ produkowane w nowej
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fabryce w Swidnicy. Obecnie, na skutek oceny atrakcyjnosci perspektywiczne;
branzy spozywczej, Japonczycy wycofali si¢ z realizacji inwestycji.

Wiele pozytywnych zmian dokonuje si¢ rowniez wsrdod polskich producen-
tow stodyczy obecnych na parkiecie Gieldy Papierow Wartosciowych. Aktualnie
dwie najwigksze firmy cukiernicze znajduja si¢ w regkach zagranicznych fundu-
szy inwestycyjnych (Wawel S.A., Mieszko S.A.).

Gléwnym udzialowcem Wawel S.A. jest obecnie szwajcarska firma Hosta
International AG. W 2007 roku Wawel wybudowal nowy zaktad produkcyjny
w Dobczycach, ktory zatrudnia ponad 700 os6b. W latach 2011-2013 firma za-
inwestowala 40 min zt ze srodkow witasnych w modernizacje zaréwno czegsci
produkcyjno-magazynowej, jak i parku maszynowego, co ma przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia wydajnosci posiadanych linii produkcyjnych.

Wiele zmian dokonalo sie rowniez w firmie Mieszko S.A. Od 2007 roku
gléwnym udziatlowcem firmy jest fundusz inwestycyjny Bistantio Investment
Ltd. (ponad 66% udzialow). Przetomowy okazatl si¢ rok 2011, w ktorym sfi-
nalizowano przejecie litewskiej spotki TB Investivija, bedacej wtascicielem
litewskiego producenta stodyczy — Vilniaus Pergale. Poza tym Mieszko S.A.
stal si¢ gtownym inwestorem znaczacego producenta ciastek — firmy Lider Ar-
tur z siedziba w Radzyniu Podlaskim. Dzigki przejeciu spotki Grupa Miesz-
ko uzupekita swoje portfolio o nowe produkty oraz umocnita pozycj¢ wsrod
najwigkszych producentéw stodyczy w Polsce. Obecnie Mieszko posiada pigé
zaktadéw produkcyjnych: w Raciborzu (dwa zaklady), Warszawie, Wilnie
i Radzyniu Podlaskim, w ktorych tacznie zatrudnionych jest ponad 1350 pra-
cownikow.

Colian S.A. jest polska grupa kapitatowa funkcjonujaca w obrebie trzech
dywizji biznesowych: stodyczy, kulinariow (przyprawy, bakalie) i napojow.
W sktad grupy kapitatlowej wchodza zaktady cukiernicze ,,Goplana” w Pozna-
niu, dwa zaklady cukiernicze ,Jutrzenka” w Bydgoszczy, zaktad ciastkarski
»Kaliszanka” w Kaliszu, zaktad produkcji napojow ,,Helena” w Opatowku
k/Kalisza oraz zaklady bakalii i przypraw w Nowogrodzcu. W styczniu
2013 roku spotka Colian S.A. podpisata przedwstepna umowe nabycia pakietu
kontrolnego ,,Firmy Cukierniczej Solidarnos¢ — rok zalozenia 1952” sp. z o.0.
Po sfinalizowaniu transakcji Colian S.A. bedzie dysponowa¢ kompletnym port-
folio $wietnych jakosciowo i rozpoznawalnych produktow we wszystkich seg-
mentach rynku stodyczy. Analitycy branzy spozywczej prognozuja, ze udziat
Grupy Colian w polskim rynku slodyczy moze wzrosna¢ sumarycznie z 7,3
do okoto 12% udzialu w rynku. Colian jako producent stodyczy zaistnieje
szczegblnie w segmencie pralin, gdzie dotychczas nie byl obecny. Wiaczenie
,»Solidarnosci” do Colian S.A. pozwoli ponadto na wykorzystanie dotychcza-
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sowego doswiadczenia, kanalow dystrybucji i szeroko pojetych kontaktow
lubelskiej firmy w ekspansji zagranicznej pozostalych marek handlowych
i tym samym moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sprzedazy eksportowej. FC
Solidarnos¢ jest duzym eksporterem — kieruje na rynki zagraniczne okoto 20%
produkeji, przy czym tacznie 40% wartosci eksportu stanowi sprzedaz do USA,
Brazylii i Rosji. Poza tym markowe produkty Solidarnosci sa dostgpne w bli-
sko 50 krajach catego $wiata, m.in. w Chinach, Japonii, Australii, Wietnamie,
Kambodzy, Kazachstanie, Gruzji, Azerbejdzanie czy wreszcie w krajach arab-
skich. W kazdym z wymienionych krajow doceniono znakomita jako$¢ i smak
stodyczy lubelskiej spotki, umieszczajac je wsrod najdrozszych $§wiatowych
wyrobow czekoladowych. Grupa Colian bedzie prowadzi¢ dzialania restruk-
turyzacyjne, a takze przegrupowania produkcji w ramach calej grupy. Laczna
warto$¢ transakcji nabycia 100% udziatoéw Solidarnosci wyniesie maksymal-
nie 210 mln zt [Prezes Colian: Przejecie F'C Solidarnosc... 2013].

Grupa Kapitatowa ZPC Otmuchéw jest najwigkszym polskim producen-
tem marek wlasnych niektorych wyrobow spozywczych: tradycyjnych stody-
czy, galanterii $niadaniowej 1 stonych przekasek produkowanych jako private
label dla sieci handlowych i zagranicznych koncerndéw spozywczych. ZPC
Otmuchow posiada szes¢ zaktadow produkcyjnych: dwa w Otmuchowie, Ny-
sie, we Wschowej, Gorzyczkach oraz zaktady PWC ,,Odra” w Brzegu. Lacz-
ne zatrudnienie wynosi ponad 840 pracownikow. Zasadniczym celem strate-
gicznym ZPC Otmuchdw na najblizsze lata jest dalszy proces restrukturyzacji
wewnatrz Grupy Kapitatowej po przejeciu PWC ,,Odra” oraz dywersyfikacja
sprzedazy przy jednoczesnym utrzymaniu wolumenu dla podstawowego kon-
sumenta. Kolejnym celem strategicznym jest wzrost innowacyjnosci produkto-
wej w segmencie galanterii $niadaniowej, jak i w asortymencie zelkow.

Warto doda¢, ze w latach 2011-2012 oddano do eksploatacji najnowocze-
$niejsza w Europie lini¢ do produkcji zelkow owocowych [Potezny wzrost przy-
chodow... 2012].

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze najwyzsze przychody
sposrod cukierniczych spolek gietdowych w 2010 roku osiagnegta spotka Co-
lian (ponad 621 mln zt). Z kolei najnizsze przychody uzyskat ZPC Otmuchow
(na poziomie 156,6 min zt). Najwigksza dynamike przychodow w 2011 roku
odnotowal natomiast Mieszko. Spotka osiagngla tak imponujacy wynik dzigki
udanym przejeciom litewskiego producenta stodyczy Vilniaus Pergale i spotki
Artur w Radzyniu Podlaskim. Dynamiczny wzrost przychodow oraz inwestycja
w Mieszku spowodowaty zdecydowany wzrost zysku netto w latach 2010-2011
o prawie 150%. Najlepszy wynik finansowy osiagngta w 2011 roku spotka Wa-
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Tabela 1
Przychody ze sprzedazy spétek cukierniczych w latach 2010-2011

Przychody ze sprzedazy Zysk netto [tys. 2]
. [tys. zi]
Emitent Zmiana Zmiana
2010 2011 [%] 2010 2011 [%]

Wawel S.A. 377 637 474 433 25,63 47 739 56 657 18,68
Mieszko S.A. 263 178 457 749 73,93 12 241 30 514 149,28
Colian S.A. 621 591 638 719 2,76 31294 19 534 -37,58
ZPC . 156 667 228 756 46,01 10 479 9705 -7,39
Otmuchow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw spotek.

wel (zysk na poziomie 56,6 mln z1). Pozostate spotki gieldowe mialy dodatnie
wyniki zysku netto w 2011 roku, ale w poréwnaniu do 2010 roku zanotowano
ujemng ich dynamike [Stodkie wyniki... 2012].

Rynek cukierniczy w Polsce

Wartos$¢ rynku cukierniczego w Polsce zostala wyceniona wedlug danych
Nielsena na 8,2 mld zt. Na przestrzeni dwunastu miesiecy (X 2011-1X 2012)
warto$ciowa sprzedaz wyrobow cukierniczych zwigkszyta si¢ o 6,1%, z kolei
ilosciowa zaledwie o 0,2% [Rogalska 2012].

Wielko$¢ produkcji w badanym okresie wyniosta okoto 700 tysigcy ton,
w tym [Przezdziak 2012]:

e 320 tysigcy ton ciastek,
e 230 tysigcy ton wyrobdw czekoladowych: czekolad, praliny, batony,
e 150 tysigcy ton wyrobow cukierniczych: cukierki, karmelki, lizaki.

Zagrozenia dla branzy cukierniczej w Polsce

Najwigksze zagrozenia rozwoju branzy cukierniczej w Polsce to:
Niestabilna sytuacja cenowa na rynku surowcéw. Analitycy branzy cukierni-
czej 1 producenci stodyczy podkreslaja, ze zrodlem wzrostu wartosciowego o 6%
rynku stodyczy w 2012 roku jest wzrost cen produktow w sprzedazy detalicznej,
ktory nastapil w wyniku podwyzek cen surowcowych. Ceny podstawowych su-
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rowcow: maki, thuszczow, mleka w proszku, cukru czy kakao systematycznie ro-
sna. W latach 2002-2011 cukier podrozal ponad 3,5-krotnie. Podaz cukru w UE
jest limitowana, przez co nasze cukrownie, ktore rocznie sa w stanie wyprodu-
kowa¢ 1,8-1,9 mln ton cukru, moga maksymalnie wytworzy¢ 1,4 mln ton. Taka
sytuacja nie zaspokaja krajowego popytu, dlatego tez Polska zmuszona jest do
importu drogiego cukru [Kociszewski 2013].

Zaistniata sytuacja jest wynikiem wysokiej rentownos$ci netto sektora cu-
krowego, ksztaltujacej si¢ na poziomie 19%, podczas gdy przecigtna rentownos¢
calej branzy spozywczej wynosi zaledwie 4-5%. Duzych producentow marko-
wych stodyczy sta¢ na podwyzki cen swoich wyrobow i ponoszenie kosztow
sprzedazy. Male i $rednie przedsigbiorstwa nie podnosza cen swoich produktow,
ale ponosza zwigkszone koszty sprzedazy w sieciach handlowych czy hurtow-
niach, utrzymuja koszty produkcji na statym poziomie, co powoduje niska ren-
towno$¢ producentéw stodyczy. Sredni poziom rentownosci producentow stody-
czy w Polsce wynosi okoto 2,5% [Smigorski 2012].

Ryzyko deficytu kakao i jego produktow. Kolejnym zagrozeniem rozwoju
branzy cukierniczej jest duze ryzyko deficytu kakao. Potencjalna luka ilosciowa
migdzy podaza a popytem na swiecie do 2020 roku moze wynie$¢ 1 mln ton ka-
kao [Schoeller 2012]. Roczna konsumpcja miazgi kakaowej na S$wiecie wyniosta
w 2011 roku 1,15 mld ton, co w przeliczeniu na statystycznego cztowieka sta-
nowi 0,2 kg. Z kolei w tym samym roku konsumpcja miazgi kakaowej w Polsce
osiagneta wartos¢ 20,6 tys ton, a w przeliczeniu na statystycznego Polaka wy-
niosta 0,5 kg. Prognoza konsumpcji kakao i jego produktow zaktada jego wzrost
0 2-2,5% w latach 2011-2016 (tab. 2).

Pewnym rozwiazaniem tego problemu moze by¢ wdrozenie przez Barry Cal-
lebaut AG, §wiatowego producenta najwyzszej jakosci produktow kakaowych
i czekoladowych, w krajach afrykanskich: Kamerunie, Ghanie, Wybrzezu Ko-
sci Stoniowej oraz w Indonezji i Malezji programu Cocoa Horizons, majacego
wspiera¢ w ciagu najblizszych dziesigciu lat produkcjg tego surowca na §wiecie.
Podobne dziatania podjeli inni $wiatowi producenci ziarna kakaowego.

Wahajace si¢ kursy walut. Wahajace si¢ kursy walut maja przede wszystkim
wplyw na ceny i notowania surowcow na gietdach materiatowych rolno-spozyw-
czych. Kursy walut surowcow ustalane sa w euro i sa uzaleznione od Wspolne;j
Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Efektem wzrostu cen surowcoéw sa wysokie
ceny eksportowe produktow spozywczych, ktdre nie sa w stanie konkurowac
z tanszymi wyrobami innych europejskich producentow.
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Tabela 2
Rynek kakao i jego produktéw na $wiecie i w Polsce oraz prognoza wzrostu konsumpcji
w latach 2011-2016

Prognoza Prognoza
W ] Swiatowy Spozycie wzr_ost_u Rynek Spozycie wzr_osty
yszczegol- na osobe | spozycia na osobe | spozycia
e rynek A w Polsce
nienie [tony] na $wiecie | w latach [tony] w Polsce | w latach
[kal 2011-2016 [kal 2011-2016
[%] [%]
Miazga
kakaowa 1156 912,4 0,2 2,1 20 637,9 0,5 2,4
(Cocoa liquor)
Masto
kakaowe 1055 942,7 0,2kg 2 18 984,3 0,5 2,7
(Cocoa butter)
Kakao
proszek 1015002,5| 0,1kg 2,5 7151,9 0,2 2,1
(Cocoa
powder)

Zrédio: G. Belden, Purchase of chocolate and cocoa products. How to gain more officien-
cy, ADM Cocoa, Forum Stodyczowe, Warszawa, 8.11.2012 r.

Utrudnienia prawne i celne w eksporcie. Eksport produktéw spozywczych
wymaga spetnienia okreslonych wymagan przepisoOw celnych kraju, do ktorego
eksportujemy. Cata odpowiedzialno$¢ prawno-celna wynikajaca z udzielenia in-
formacji dotyczacej wartosci produktu eksportowanego, klasyfikacji taryfowej
oraz odpowiedniej stawki celnej spoczywa na importerze. Niezwykle istotne jest
upewnienie si¢, jak urzad celny klasyfikuje produkt bedacy przedmiotem eks-
portu. Czesto bardzo podobne produkty podlegaja zupetie innym stawkom cet.
Niewielkie uchybienia prawne i celne prowadza do op6znienia w dopuszczeniu
produktu na rynek docelowy, staja si¢ wykroczeniami celnymi karanymi grzyw-
nami pieni¢znymi oraz karami pozbawienia wolnosci.

Bariery administracyjne. Bariery administracyjne stanowig instrumenty ochro-
ny rodzimego rynku, ale naleza przede wszystkim do gtownych czynnikow ogra-
niczajacych rozwoj eksportu. Przyktadem sa korupcjogenne struktury wiadzy
1 administracji w krajach dawnych republik poradzieckich majace wplyw na uzy-
skanie okres§lonych certyfikatow z zakresu bezpieczenstwa zywnosci i zezwolen
na dziatalnos¢ handlowa. Gléwna bariera w handlu z krajami arabskimi i Turcja
jest odmiennos$¢ kulturowa i obyczajowa, stwarzajaca dodatkowe utrudnienia,
np. zakaz importu wyroboéw z wieprzowiny, dziczyzny i alkoholu.



126

Producenci zywnosci oceniaja, iz istniejace bariery rozwoju branzy cukier-
niczej wplywaja na ograniczanie eksportu i moga prowadzi¢ do utraty nawet
tych rynkow eksportowych, na ktorych polskie firmy czuty si¢ nie zagrozone.

Szanse rozwojowe branzy cukierniczej

Najwigksza szansa rozwoju przemystu spozywczego, w tym rynku stody-
czy w Polsce, jest eksport artykutow rolno-spozywczych. W 2012 roku warto$¢
eksportu zywnosci 1 towaréw rolnych wzrosta o 15% w stosunku do 2011 roku,
co stanowito znacznie wyzszy wzrost niz przewidywali ekonomisci. Saldo
w handlu rolno-spozywczym wyniosto natomiast 4,2 mld euro. Wedtug szacun-
kéw analitykéw branzowych, w roku 2013 wartos¢ eksportu moze przekroczy¢
18 mld euro (tab. 3).

E?(lggl)art:;polskich artykutéw rolno-spozywczych w latach 2008—2015 [mid euro]
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Artykuty rolno-spozywcze 1,7 11,5 13,5 15,3 17,5 18-19
* prgnoza.

Zrodio: MRiIRW/Fammu/FAPA.

Z danych zamieszczonych w tabeli 3 wynika, Ze Polska Zywno$¢ plasuje si¢
na wysokiej pozycji na rynkach zagranicznych, wyréznia si¢ dobra jakoscia, po-
nadto jest bezpieczna i smaczna. Potencjal rozwoju eksportu nadal istnieje, po-
niewaz jego udzial w tacznej produkcji rolno-spozywczej jest w Polsce mniejszy
niz w Niemczech, Francji, Danii czy Holandii. W gospodarce polskiej sa zdecy-
dowanie nizsze koszty produkcji, co wptywa na wzrost efektywnosci produkeji
1 utrzymywanie przewag kosztowo-cenowych w obrocie zagranicznym. Ponad
70% polskiej zywnosci 1 surowcoéw rolnych trafia do krajow Unii Europejskiej,
ponadto produkty spozywcze eksportujemy do krajow Wspolnoty Niepodle-
glych Panstw. W 2012 roku wartos$¢ eksportu zywnosci do Rosji wzrosta o 30%
w stosunku do 2011 roku [Drewnowska 2013].

Warto$¢ eksportu polskich stodyczy wyniosta w 2012 roku okoto 4 mld zt
[Przezdziak 2012]. Do produktéow zajmujacych czotowa pozycje w eksporcie
z Polski w 2012 roku nalezata czekolada i wyroby kakaowe. Wartos$¢ eksportu tych
produktéw w 2012 roku wyniosta 861 miln euro i byta wyzsza o ponad 9% niz w
2011 roku [Drewnowska 2013]. Nieznacznie mniejsza byla sprzedaz za granicg
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wyrobow cukierniczych w latach 2010-2011 (tab. 4). Wyroby cukiernicze sa eks-
portowane do ponad 60 krajow $wiata. Ponad 70% sprzedazy jest kierowana na
rynek UE. Inne obiecujace rynki eksportowe to Rosja, Ukraina, Litwa, Chorwacja,
Rumunia, Kazachstan, Gruzja, Armenia, Kambodza, Wietnam, Laos, Korea Potu-
dniowa, takze Turcja, kraje arabskie, Izrael, USA, Kanada, Chiny, Mongolia.

Tabela 4
Dynamika eksportu polskich stodyczy w latach 2010-2011
o Eksport Eksport Zmiana [%]
Wyszczegdinienie [tys. ton] [min euro]
2010 | 2011 2010 2011 iloSciowa wartosciowa
Wyroby cukiernicze 50,7 50,8 | 161,8 163 0.3 0,8
Wyroby czekoladowe 163,5 | 1928 | 673,1 | 781,9 17,9 16,2

Zrédio: Fammu/FAPA; Przezdziak M., Swiat polskich stodyczy. Perspektywy rynku stody-
czy na tle trendow europejskich i $wiatowych, Polbisco, Forum Stodyczowe, Warszawa,
8.11.2012 .

Kolejna szanse rozwoju dla polskich producentow stodyczy stanowiag pro-
dukty wytwarzane pod marka wtasna. Duze udziaty marek wlasnych wystgpuja
w segmencie artykutow impulsowych: sezamki i chalwa (47% udziatu), drazetki
(37%) oraz w stodkich ciastkach (29%), tabliczkach czekoladowych (17,4%),
cukierkach (17,3%), waflach impulsowych i pralinkach (po 14% udziatu).

Na przestrzeni ostatnich lat zmienila si¢ struktura sprzedazy stodyczy
w Polsce [Rogalska 2012]. Najbardziej efektywnym miejscem sprzedazy wy-
robow cukierniczych pod marka wtasna sa sklepy dyskontowe i sieci handlowe,
gdzie sprzedaz wzrosta o 24% na przestrzeni dwunastu miesigcy, tj. w okresie
IX 2011-X 2012.

Prognoza sprzedazy detalicznej wyrobow spozywczych do 2015 roku wska-
zuje na wzrost sprzedazy marek wlasnych nawet do 40% [Rogalska 2012]. Pro-
dukty spozywcze pod marka wlasna, a szczegdlnie stodycze, sa produkowane
przez matych i $rednich producentow. Dla tych przedsigbiorcow jest to wielka
szansa rozwoju.

Przewiduje sig, ze w 2013 roku rynek stodyczy w Polsce wzrosnie o 3—5%
W ujeciu warto§ciowym, a sprzedaz w ujgciu ilosciowym pozostanie na podob-
nym poziomie co w 2012 roku [Przezdziak 2012]. Relatywnie niska dynamika
popytu na stodycze nie sprzyja zmniejszeniu dysproporcji w spozyciu stodyczy
w Polsce w poréwnaniu z krajami zachodnimi, a szansa dla krajowych produ-
centow jest systematyczne zwigkszanie eksportu. Srednioroczne spozycie stody-
czy w przeliczeniu na jednego mieszkanca w Polsce wynosi 4 kg, podczas gdy
w krajach zachodnich — 8-10 kg [Drewnowska, 2013].
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Pomimo prognoz wskazujacych na spowolnienie produkcji przemystowe;j,
wigkszo$¢ producentdéw stodyczy odnotowuje wzrost sprzedazy w ujgciu warto-
sciowym i ta tendencja bedzie si¢ utrzymywata w kolejnych latach (tab. 5).

Rynek stodyczy w Polsce charakteryzuje si¢ duza innowacyjnoscia. Na ryn-
ku czekolady, ciastek, cukierkow 1 przekasek mozna zaobserwowaé rozwdj
wzorcoOw konsumpcyjnych zwiazanych ze zdrowym odzywianiem, czego wy-
razem jest wzrost zapotrzebowania na produkty typu health & wellness. Konsu-
menci poszukuja produktow prozdrowotnych z dodatkami witamin, sktadnikow
mineralnych, blonnika i mniej kalorycznych (o mniejszej zawartosci cukru).
Takimi produktami s batony czekoladowe 1 energetyczne typu Grunchy z musli,
rodzynkami, kawatkami czekolady, orzechami arachidowymi, wiérkami koko-
sowymi, skorka pomaranczowa, suszona zurawina, wisnia i bananem. Dobrym
przyktadem innowacyjnych, prozdrowotnych stodyczy sa zelki funkcjonalne:
z witaminami, jogurtem, sokiem czy ziotami. Przyktadem innowacyjnosci jest
na rynku ciastek tzw. segment Nutrition, czyli pozywnych ciastek. Kraft Foods
Polska wprowadzil na rynek ciastka marki belVita — alternatywg zdrowszych cia-
stek. Wedlug danych Nielsen, warto$¢ sprzedazy takich produktéow zwigkszyta
si¢ w 2012 roku o 16% [Betzecka 2013].

Swiatowe badania wskazuja, ze spozywanie czekolady gorzkiej jest ,,pali-
wem dla serca” i pozytywnie wptywa na uktad krwiono$ny. Pojawita si¢ tenden-
cja umieszczania na produktach czekoladowych w Unii Europejskiej informacji
o ich prozdrowotnych wiasciwosciach. Przyktadem tego moze by¢ oznakowanie
w 2011 roku produktéw: 10% jako wegetarianskich, 7% jako wolnych od dodat-
kéw oraz 7% jako wyrobow organicznych [Przezdziak 2012].

Tabela 5
Perspektywy wzrostu rynku wyrobow cukierniczych i czekoladowych w Polsce

Wyszczegolnienie 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Wyroby cukiernicze
[tys.ton] Mintel GMN
Wyroby cukiernicze
[mIn z{] Mintel GMN
Wyroby czekoladowe
[tys. ton] Mintel GMN

Wyroby czekoladowe
[mIn zi] Mintel GMN

33,0 44,8 47,4 50,0 52,6 55,1

875 1250 1233 1416 1499 1580

161,7 194,7 197,8 204,7 214,6 220,4

4094 5887 6063 6398 6777 7197

Zrédio: Fammu/FAPA; Przezdziak M., Swiat polskich stodyczy. Perspektywy rynku sto-
dyczy na tle trendéw europejskich i $wiatowych, Polbisco, Forum Stodyczowe, Warsza-
wa, 8.11.2012 r.
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W najblizszych latach producenci stodyczy przy opracowywaniu nowych
produktoéw beda brali pod uwage dwa elementy: ceng i innowacyjno$¢ produktu.
Analitycy rynku cukierniczego przewiduja widoczny wzrost zapotrzebowania na
tansze stodycze, przy jednoczesnym poszukiwaniu produktow wysokiej jakosci,
smakowito$ci oraz o wysokiej wartos$ci dodane;.

Podsumowanie

Rynek stodyczy w Polsce rozwija si¢ bardzo dynamicznie, o czym $wiad-
czy jego wzrost w ujeciu warto§ciowym na przestrzeni ostatnich lat. Pojawity
si¢ szanse rozwoju dla matych i $rednich przedsigbiorstw, czego wyrazem jest
wzrost sprzedazy stodyczy pod szyldem marek wtasnych. Jak si¢ szacuje, rynek
stodyczy w Polsce ma duzy potencjal wzrostu, o czym §wiadczy relatywnie ni-
skie spozycie stodyczy w naszym kraju w poréwnaniu do wysoko rozwini¢tych
krajow europejskich. Istotne znaczenie w pobudzaniu rozwoju rynku stodyczy
moze stanowi¢ eksport produktow czekoladowych i kakaowych. Duze znacze-
nie maja tu nowe rynki, a glownie: kraje arabskie, Turcja, kraje indochinskie
(Wietnam, Kambodza, Laos) i republiki poradzieckie (Ukraina, Rumunia, Ka-
zachstan, Armenia, Gruzja). Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zagrozenia rozwoju
rynku stodyczy, a przede wszystkim niestabilne ceny podstawowych surowcow,
deficyt kakao na rynkach §wiatowych, wahajace si¢ kursy walut, bariery handlo-
we 1 administracyjne.
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Threats and opportunities of confectionery market
development in Poland

Abstract

The aim of the article is to present the directions of confectionery market
development in Poland. The special attention has been paid to the opportunities
and threats of this market. The considerations are started from presentation of
the confectionery market structure, its main players. There has been discussed
the direction of consolidation activity. The crucial attention has been paid to
directions and possibilities of promotion this market by export.
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Towarowe instrumenty pochodne
w stabilizowaniu dochodéw z produkcji rzepaku
w warunkach rosnacego ryzyka cenowego

Wstep

Znaczenie gospodarcze rzepaku w porownaniu do innych roslin przemy-
stowych w okresie ostatnich dziesigciu lat znaczaco wzrastato. Powierzchnia
uprawy tej rosliny powigkszyta si¢ z 0,31 mln ha w 1996 roku do 0,94 min ha
w 2010 roku. Przyczyne zwigkszenia arealu upraw nalezy upatrywaé we wzro-
$cie gospodarczego znaczenia sektora biopaliw, co powodowato zwigkszenie po-
pytu na ten surowiec, a tym samym zwigkszenie oplacalnosci produkcji. Rzepak
jest ros$ling wylacznie towarowa 1 nie jest wykorzystywany w gospodarstwach
na potrzeby wtasne, stad poziom i stabilno$¢ cen tego surowca istotnie wptywa
na dochody gospodarstw. Wzrost zmiennosci cen niektorych surowcow rolnych,
a w tym réowniez rzepaku, wywotany jest migdzy innymi postgpujacym proce-
sem globalizacji obrotu i przerobu tego surowca. Nie bez znaczenia dla rozwoju
zjawiska zmienno$ci cen ma takze obserwowane od 2008 roku wzmozone za-
interesowanie inwestorow finansowych rynkami towarowymi, jako alternatywy
dla nie zawsze pewnych inwestycji w instrumenty finansowe. Sytuacja ta prze-
tozyta sig¢ w sposob bezposredni na wielkos¢ i stabilnos¢ dochodéw gospodarstw
rolnych [Jerzak 2013, s.107].

Celem prezentowanej w niniejszym artykule analizy jest wskazanie mozli-
wosci 1 zasadno$ci wykorzystania towarowych rynkow terminowych oferowa-
nych przez gield¢ Matif Euronext we Francji, a takze ICE Futures w Kanadzie,
jako instrumentoéw umozliwiajacych stabilizowanie dochodoéw gospodarstw rol-
nych funkcjonujacych na polskim rynku rolnym. Cel ten obejmuje rowniez wska-
zanie poziomu zmienno$ci cenowej na krajowym rynku rzepaku. Do obliczenia
zmienno$ci cen rzepaku wykorzystano klasyczne, statystyczne miary polozenia
i zmiennosci: odchylenie standardowe i wspotczynnik zmiennosci cen. Wielkosci
te stanowia miarg ryzyka niekorzystnej zmiany ceny rzepaku. Zgodnie z przyjg-
tymi w literaturze kryteriami, jako ryzyko niskie przyjgto poziom wspolczynnika
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zmiennosci mniejszy niz 10%, jako $rednie — warto$¢ wspotczynnika zmiennosci
do 30%, a jako ryzyko wysokie — poziom wspolczynnika zmienno$ci powyzej
30%, natomiast bardzo wysokie — powyzej 50% [Wysocki, Lira 2005, s. 51].

Ekonomiczna zasadno$¢ wykorzystania instrumentdw pochodnych ofero-
wanych przez wspomniane gietdy zweryfikowano na podstawie rachunku sy-
mulacyjnego przeprowadzonego dla sezonu produkcyjnego obejmujacego lata
2010/2011 oraz 2011/2012. Wyniki uzyskane w badaniach opracowano przy wy-
korzystaniu zar6wno wybranych metod statystyki opisowe;j, jak rowniez metody
analizy opisowej 1 porownawczej. Jako zroédto danych do analizy wykorzystano
miesigczne oraz tygodniowe notowania cen skupu rzepaku wedtug Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie od 2003 do 2012 roku, a takze dane z gietdy
ICE Futures Canada w Winnipeg oraz Matif Euronext w Paryzu.

Ocena poziomu ryzyka cenowego rzepaku
na krajowym rynku rolnym

Miesigczne ceny rzepaku analizowano w okresie od 2003 do 2011 roku
(rys. 1). W tym czasie w poszczegolnych latach wspotczynnik zmiennosci cen
tego surowca ksztaltowatl si¢ na poziomie od 3,92 (2007 r.) do 12,39% w 2010 ro-
ku. W pozostalych analizowanych latach wspotczynnik ten nie przekroczyt po-
ziomu 12%. Swiadczy to 0 wystepowaniu ryzyka niekorzystnej zmiany ceny na
krajowym rynku rzepaku, jednak na stosunkowo niskim poziomie. Najwyzsze
wartosci wspotczynnikéw zmiennosci cen rzepaku w badanym okresie zwiazane
byly przede wszystkim z uwidaczniajacym si¢ procesem uzaleznienia polskiego
rolnictwa od warunkéw zewngtrznych pod wptywem postepujacej globalizacji.

W 2004 roku wzrost cen tego surowca w znaczacym stopniu podyktowany
byt faktem przystapienia Polski do UE i1 uwolnieniem handlu towarami w ra-
mach Unii. Lata 2008 1 2010 to rowniez okres dynamicznego wzrostu notowan
cen wigkszos$ci surowcoOw rolnych na §wiatowych rynkach terminowych. Obser-
wowane zatem krotkookresowe zmiany trendow cenowych rzepaku maja pod-
stawowy wplyw na stabilno$§¢ uwarunkowan ekonomicznych, funkcjonowania
gospodarstw produkujacych ten surowiec, a takze przedsigbiorstw przetwarza-
jacych rzepak. W zwiazku z powyzszym problem zarzadzania ryzykiem ceno-
wym i stabilizowania dochodéw na tym rynku w badanym okresie nabierat coraz
wigkszego znaczenia.

Analiza wykresu przedstawionego na rysunku 1 wskazuje, ze zmienno$¢
cen rzepaku mierzona wspolczynnikiem zmienno$ci znaczaco wzrosta w latach
2008-2010. Najwyzsza zmienno$¢ zanotowano w 2010 roku, wspotczynnik
zmienno$ci uksztaltowat si¢ wowczas na poziomie 12,39%. Wraz z rosnacymi
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Rysunek 1
Wspoétczynniki zmiennosci miesiecznych cen skupu rzepaku w Polsce w latach 2003—
-2011

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW.

notowaniami cen surowcow rolnych na rynkach $wiatowych, ceny rzepaku
w Polsce rowniez wzrastaty bardzo dynamicznie. W styczniu 2008 roku srednia
cena skupu rzepaku w zaktadach tluszczowych wynosita 1085 zl/t, podczas gdy
w maju wzrosta do poziomu 1567 zt/t. W lipcu, gdy rozpoczat si¢ okres skupu
surowcow, srednia cena rzepaku bardzo znaczaco sig obnizyta, osiagajac poziom
1291 z¥/t. Dane te wskazuja, ze w badanym okresie zmiennos$¢ cen rzepaku na
rynku krajowym miala tendencj¢ wzrostowa. Dla producentow rolnych oraz
przedsigbiorstw przemystu thuszczowego, szczegdlnie wazne sa krotkotermino-
we tendencje cenowe, ktore bezposrednio wpltywaja na rentownos¢ prowadzonej
dziatalno$ci. Wahania cen rynkowych w krotkim terminie zwickszaja ekspozycje
tych podmiotow na ryzyko cenowe, wplywajac jednoczesnie na stabilnos¢ uzy-
skiwanych dochodow.

Wykorzystanie towarowych instrumentéw pochodnych
w zarzadzaniu ryzykiem cenowym i stabilizowaniu
dochodéw w produkciji rzepaku w Polsce

Swoboda przeplywu kapitalu oraz rozwdj technologii informatycznych
sprawiaja, ze polski producent rolny potencjalnie moglby wykorzystywac in-
strumenty pochodne oferowane przez zagraniczne gietdy towarowe do zabezpie-
czania cen rzepaku w Polsce. Oprocz europejskiego rynku terminowego Matif
Euronext w Paryzu funkcjonuje takze druga znaczaca gietda towarowa, na ktorej
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notowane sa kontrakty futures na rzepak. Jest to rynek terminowy ICE Futures
Canada z siedziba w Winnipeg, a przedmiotem obrotu gietdowego na tym rynku
sa kontrakty terminowe (futures) i opcje na te kontrakty. Tendencje cenowe na
obu rynkach terminowych rzepaku ksztaltuja si¢ bardzo podobnie, szczegolnie
w dtugim okresie, co przedstawia rysunek 2. Swiadczy to o $§wiatowym charak-
terze rynku rzepaku.

] e
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Rysunek 2

Dtugoterminowy trend cenowy na rynku terminowym Matif Euronext oraz ICE Futures
Canada — kontrakty futures na rzepak

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie miesiecznych cen kontraktéw terminowych na
rzepak z gietdy Matif Euronext oraz ICE Futures Canada.

W dalszej czg$ci badan dokonano poréwnania kierunkéw zmian cen na ryn-
ku terminowym w Paryzu oraz na polskim rynku gotéwkowym tego surowca
(rys. 3). Analiza danych prezentowanych na wykresie wskazuje, ze cho¢ w dtu-
gim terminie tendencje i kierunki zmian cen na obu omawianych rynkach byty
zblizone, to jednak w krotkim czasie, mimo istnienia Wspolnej Polityki Rolnej
UE, ceny rzepaku w Polsce ksztattowaty si¢ odmiennie od notowan terminowych
rzepaku z paryskiej gietdy Matif. Sytuacjg taka potwierdzaja rowniez wczesniej-
sze badania w tym zakresie [Jerzak 2010].

Dla producentéw rolnych chcacych wykorzystywac¢ kontrakty terminowe
do zarzadzania ryzykiem cenowym najwazniejsze sa jednak krotkoterminowe
zaleznos$ci migdzy cena spot a ceng terminowa rzepaku. Dlatego w dalszej czg$ci
artykuhlu zaprezentowano rezultaty dokonanej analizy w tym zakresie. Wykorzy-
stujac rachunek symulacyjny, starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy zabez-
pieczanie ceny sprzedazy rzepaku na rynku terminowym Matif Euronext oraz
ICE Futures Canada pozwolitoby polskiemu producentowi rolnemu uzyskaé
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Dtugoterminowy trend cenowy na krajowym rynku rzepaku oraz rynku terminowym Matif
Euronext

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MRIRW oraz miesiecznych cen kon-
traktow terminowych na rzepak z gietdy terminowej Matif Euronext.

korzystniejsze efekty ekonomiczne anizeli te, ktore rzeczywiscie uzyskat-
by sprzedajac rzepak po zniwach, po obowiazujacych wowczas cenach ryn-
kowych? W rachunku symulacyjnym zalozono, ze rolnik planuje produkcje
400 ton rzepaku w gospodarstwie. W kazdym z analizowanych sezondéw pro-
dukcyjnych zamierza sprzeda¢ 200 ton rzepaku do zaktadu tluszczowego bez-
posrednio po zniwach, pozostate 200 ton w terminie pdzniejszym. Stad tez
przyjgto, ze przedmiotem zabezpieczenia przed niekorzystng zmiang ceny beg-
dzie przechowywana czg¢$¢ 200 ton rzepaku.

Do symulacji przyjgtej strategii zarzadzania ryzykiem cenowym wykorzy-
stano dane historyczne cen sierpniowych kontraktow terminowych na rzepak
z gieldy Matif Euronext oraz lipcowych kontraktéw futures z gieldy termino-
wej ICE Futures Canada. W przypadku rzepaku notowanego na gieldzie Ma-
tif Euronext, wielko$¢ kontraktu opiewa na 50 ton surowca, a specyfikacja
kontraktu futures dla rzepaku (canola), bedacego przedmiotem obrotu na giet-
dzie w Winnipeg, okresla jego wielko$¢ na 20 ton. Zalozono jednak, ze dla
producenta nie stanowi to problemu, poniewaz kontrakty terminowe futures
zamierza on wykorzystywac¢ jedynie w celach zabezpieczeniowych, czyli do
rozliczenia r6éznic cenowych na rynku rzeczywistym (spot) oraz terminowym.
Wykorzystane w rachunku dane dotyczace krajowego rynku gotowkowego ze-
brano na podstawie miesigcznych oraz tygodniowych notowan Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Infor-
macji Rynkowej. Koszty produkcji rzepaku ozimego w badanych latach okre-
slono za pomoca kalkulacji rolniczych uzyskanych z Wielkopolskiego Osrodka
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Doradztwa Rolniczego w Poznaniu. Uwzglgdniajac powyzsze zatozenia, na
potrzeby zaktadanej symulacji przyj¢to nastgpujace zasady uczestnictwa na
rynku terminowym:

—  producent rolny kazdorazowo w sierpniu sprzedaje kontrakty terminowe na
rzepak, w zwiazku z tym zajmuje pozycj¢ sprzedazowa — krotka na rynku
terminowym,

— zajeta pozycje utrzymuje przez caly okres waznosci kontraktu, a jej za-
mknigcie nastapi przed terminem realizacji warunkéw umowy. Nie zaktada
si¢ zatem fizycznej dostawy towaru, lecz nastgpuje rozliczenie finansowe.
Sezon produkcyjny 2010/2011 byt bardzo szczegdlny dla krajowego rynku

rzepaku. Produkcja rzepaku w Polsce obnizyta si¢ o 16,8% wobec rekordowego

2009 roku [Rynek rzepaku 2011], co w znaczacym stopniu przyczynito si¢ do

bardzo dynamicznego wzrostu cen, wspieranego takze rosnacymi notowaniami

rzepaku na $wiatowych gietdach terminowych. Planujac produkcje w sierpniu,

producent rolny oszacowat koszty produkcji na poziomie 1083,30 zl/t (tab. 1).

W odniesieniu do kosztow produkcji, cena na rynku spot zapewniata zysk, dlate-

go tez rolnik zdecydowat si¢ na zabezpieczenie ceny przechowywanej produke;ji

200 t rzepaku na tym wtasnie poziomie. Dokonujac zatem sprzedazy kontraktow

sierpniowych na rynku Matif Euronext uzyskatby ceng 1377 zt/t (344,75 EUR/t).

Na rynku terminowym ICE Futures Canada sprzedaz 10 kontraktow lipcowych

pozwolitaby uzyska¢ zblizona ceng 1376 zl/t (463,40 CAD/t). Dynamiczny

wzrost cen rzepaku spowodowatby, ze w lipcu 2011 roku, rolnik dokonalby
sprzedazy rzepaku na rynku gotdowkowym po obowiazujacej cenie rynkowej

1832 zt/t. Cena ta bytaby bardzo korzystna dla producenta, gdyz w stosunku do

ceny z sierpnia 2010 roku pozwolitaby uzyska¢ zysk 518 zl/t. Rosnaca tendencja

terminowych cen rzepaku spowodowataby, ze producent rolny zamykajac swoje
pozycje na rynkach terminowych, ponidstby bardzo duzg stratg, ktora wyniosta-
by odpowiednio 375 zt/t (rynek Matif Euronext) oraz 212 zl/t (rynek ICE Futu-
res Canada) (tab. 1). Uwzgledniajac operacje z rynkdéw instrumentow pochod-
nych, skumulowana cena sprzedazy uksztattowalaby si¢ na poziomie 1457 zl/t

(1832 zt/t — 375 zt/t) oraz 1620 zt/t (1832 zt/t — 212 zV/t) i bylaby wyzsza od ceny

z poczatku sezonu produkcyjnego (1314 zl/t), zapewniajac rolnikowi dodatkowa

nadwyzke finansowa. Analiza ex post przyjgtej strategii zarzadzania ryzykiem

cenowym w sezonie 2010/2011 wykazata, Ze strategia ta bytaby niekorzystna dla
producenta rolnego, gdyz znaczaco ograniczytaby potencjalne zyski z krajowego
rynku gotowkowego.

W sezonie 2011/2012 wystapily bardzo odczuwalne skutki niekorzystnego
przezimowania rzepaku, ktorego straty w powierzchni zasiewow oszacowano
na okoto 30%. Rozpoczynajac cykl produkcyjny, podobnie jak w poprzednim
roku, rolnik postanowit wykorzysta¢ kontrakty terminowe w celu ograniczenia
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Tabela 1
Efekty ekonomiczne zabezpieczania cen krajowej produkcji rzepaku na rynku termino-
wym Matif Euronext oraz ICE Futures Canada w sezonie 2010/2011

Sezon Krajowy rynek gotowkowy | Rynek terminowy Matif | Rynek terminowy ICE
2010/2011 (spot) Euronext Futures Canada
Pl . Planowana produkcja | Planowana produkcja na
anowana produkcja . ; .
. na zawarcie 4 kontrak- | zawarcie 10 kontraktéw
L, na sprzedaz 200 t . . .
Sierpien téw terminowych terminowych
(poczatek Koszt produkcji 1t = Sprzedaz 4 kontraktéw | Sprzedaz 10 kontraktow
sezonu) =1083,30 zit sierpniowych lipcowych w cenie
Cena na rynku spot w cenie 1377 zi/t 1376 zi/t
wynosi 1314 zi/t (344,75 EUR/)* (463,40 CAD/t)*
Cena rynkowa wynosi Producent zamyka Producent zamyka
1832 zi/t otwartg pozycje kupu- | otwartg pozycje kupujac
Lipiec Producent dokonuje jac 4 kontrakty 10 kontraktow
sprzedazy w cenie 1752 zi/t w cenie 1588 zi/t
200 t rzepaku (444 EURN)* (561,50 CAD/t)*
W odniesieniu do ceny
rynkowej z poczatku sezo-
nu 1832 zi/t — 1314 zi/t =
Rezultat = 518 zl/t (zysk) 1377 ztt — 1752 zi/t = 1376 zl/t — 1588 zl/t =
W odniesieniu = 375 zi/t (strata) =212 zi/t (strata)
do kosztéw produkcji
1832 zi/t — 1083,30 zi/t =
= 748,70 zi/t (zysk)

* Uwaga: 25 sierpnia 2010 r. $redni kurs EUR = 3,9946 PLN, $redni kurs CAD = 2,9684 PLN;
4 lipca 2011 r. $redni kurs EUR = 3,9463 PLN, $redni kurs CAD = 2,8289 PLN

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: kalkulacji kosztéw produkciji rzepaku ozimego
— WODR w Poznaniu, danych ze Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynko-
wej MRIRW, cen kontraktéw futures na rzepak z rynku terminowego Matif Euronext oraz
ICE Futures Canada, archiwum kurséw walutowych Narodowego Banku Polskiego.

ryzyka cenowego. W sierpniu 2011 roku cena na rynku spot ksztaltowata si¢
na bardzo wysokim poziomie 1853 zl/t. Gdyby rolnik otworzyl pozycje krotka
na rynkach terminowych, dokonatby sprzedazy kontraktow w cenie 1672 zl/t
(402 EUR/t) oraz 1722 z/t (590,90 CAD/t). Wskutek wielu niekorzystnych
czynnikow wptywajacych na podaz rzepaku, ceny na rynku krajowym w dal-
szym ciagu kontynuowaty wzrosty, podobnie jak notowania cen terminowych
na gietdach §wiatowych. W lipcu 2012 roku, tuz po zniwach, cena na rynku spot
uksztattowata si¢ na wysokim poziomie 2045 zl/t. W relacji do ceny z poczatku
sezonu byta wyzsza o 192 zl/t 1 zapewniata wysoki zysk potencjalnemu rolni-
kowi. W odniesieniu do kosztéw produkcji, rolnik zanotowalby znaczacy zysk
1165,90 zI/t, ktory jednak nie uwzgledniatby poniesionych naktadéw zwigzanych
z koniecznoscia dokonywania przesiewow wielu plantacji rzepaku ozimego.
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Tabela 2
Efekty ekonomiczne zabezpieczania cen krajowej produkcji rzepaku na rynku termino-
wym Matif Euronext oraz ICE Futures Canada w sezonie 2011/2012

Sezon Krajowy rynek gotéwkowy | Rynek terminowy Matif | Rynek terminowy ICE
2011/2012 (spot) Euronext Futures Canada

Planowana produkcja | Planowana produkcja na

Planowana produkcja na na zawarcie 4 kontrak- | zawarcie 10 kontraktéw

sprzedaz 200 t

Sierpien téw terminowych terminowych
(poczatek Koszt produkgiji 1t = ; ) . ’
sezonu) = 879.10 Mt Sprzedaz 4 kontraktow | Sprzedaz 10 kontraktow

sierpniowych w cenie lipcowych w cenie

Cenanarynku spot | 1675 1 (402 EURM)* | 1722 ZHt (590,90 CADA)*

wynosi 1853 z/t

Producent zamyka | Producent zamyka otwar-

Cena rynkowa wynosi otwartg pozycje kupu- ta pozycje, kupujac

2045 zit

Lipiec Producent dokonuje jac 4'kontrakty 10 kgntraktow
sorzedazy 200 t rzepaku w cenie 2096 zi/t w cenie 2105 zi/t
P y P (497,75 EURN)* (639 CAD/t)*
W odniesieniu do ceny
rynkowej
z poczatku sezonu
2045 zi/t — 1853 zi/t =
Rezultat = 192 zi/t (zysk) 16_72 zi/t — 2096 zi/t = 1732 zt/t — 2105 zi/t =
=424 zi/t (strata) = 383 zl/t (strata)

W odniesieniu do
kosztéw produkcji
2045 zi/t — 879,10 zi/t =
= 1165,90 zi/t (zysk)

* Uwaga: 24 sierpnia 2011 r. $redni kurs EUR = 4,1601 PLN, $redni kurs CAD = 2,9145
PLN; 3 lipca 2012 r. $redni kurs EUR =4,2110 PLN, $redni kurs CAD = 3,2945 PLN

Zrédto: jak w tabeli 1.

W zwiazku z tym, faktycznie uzyskany zysk bylby o wiele nizszy w relacji do
poniesionych kosztow w calym sezonie produkcyjnym. Zamknigcie otwartych
pozycji na gietdach terminowych spowodowatoby bardzo znaczace straty, ktore
uksztaltowalyby si¢ na poziomie 424 zt/t (Matif Euronext) oraz 383 zl/t (ICE
Futures Canada) (tab. 2). W tym czasie rzepak notowany na paryskiej gietdzie
Matif ustanowit swdj historyczny rekord. 20 lipca 2012 roku cena rozliczeniowa
kontraktu sierpniowego (settlement price) osiagngla poziom 525,25 EUR/t. Re-
asumujac osiagnigte rezultaty na rynkach terminowych, cena sprzedazy rzepaku
wyniostaby odpowiednio 1621 oraz 1662 zl/t i bylaby nizsza od ceny z poczatku
sezonu (1853 zl/t), co niekorzystnie wplyngloby na efektywno$¢ realizowanej
strategii zarzadzania ryzykiem cenowym.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wyniki przeprowadzonego rachunku
symulacyjnego potwierdzaja opinig, ze wykorzystanie instrumentow zagranicz-
nych towarowych rynkow terminowych do zabezpieczania cen rzepaku na rynku
gotowkowym przez polskich producentow rzepaku nie jest w peini efektywne.
Zwigzane jest to przede wszystkim z odmiennymi uwarunkowaniami ekono-
miczno-politycznymi panujacymi na obu tych rynkach. Zatem zabezpieczanie
ceny z wykorzystaniem zagranicznych towarowych instrumentow pochodnych
jest malo efektywne i trudne, a dodatkowo narazone jest na ryzyko kursowe
zwigzane z wyceng kontraktow terminowych w walutach obcych. Dzialania te
nie miatyby charakteru transakcji zabezpieczajacych, lecz ze wzgledu na powyz-
sze uwarunkowania bylyby transakcjami spekulacyjnymi, obarczonymi duza
niepewnoscia w zakresie uzyskiwanych efektow strategii zarzadzania ryzykiem
cenowym.

WhiosKi

1. W latach 2003-2011 zmienno$¢ cen rzepaku na rynku krajowym, mierzona
wspotczynnikiem zmiennos$ci, wzrosta, zwigkszajac przy tym ekspozycje
gospodarstw rolnych na ryzyko cenowe.

2. Przeprowadzony rachunek symulacyjny wykazal, Zze analizowane rynki
charakteryzowaty si¢ cechami rynkow regionalnych. Wskazywatly na to od-
rebnie ksztattujace sig¢ krotkoterminowe trendy cenowe rzepaku na rynku
gotowkowym w Polsce oraz rynku terminowym Matif Euronext w Paryzu.

3. Wykorzystanie towarowych instrumentéw pochodnych gieldy terminowej
Matif Euronext we Francji lub ICE Futures w Kanadzie do zabezpieczania
ceny sprzedazy rzepaku przez producentdw rolnych w Polsce mialoby cha-
rakter transakcji spekulacyjnej, stad tez obarczone byloby duzym ryzykiem
straty.
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Commodity derivatives in the income stabilization
of rapeseed production under conditions of increasing
price risk

Abstract

Observed in recent years increased volatility of agricultural commodity pric-
es caused greater exposure of market participants on the price risk. The rapeseed
price volatility in Poland, measured by coefficient of variation increased signifi-
cantly in the years 2008-2010. In the article, We presented the possibilities of us-
ing price stabilizing market tools, including commodity derivatives in price risk
management on farms in Poland. By means of simulation method presented the
potential economic effects obtained in hedging transactions of rapeseed selling
prices at the Matif Euronext and ICE Futures Canada markets. The conclusion
is that the hedging of rapeseed prices in the futures contracts on foreign futures
markets is little effective and difficult.
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Pozorna sukcesja — zaburzenie cyklu zycia
gospodarstw rolniczych'

Wstep

Przedstawiane w literaturze modele opisujace cykl zycia przedsigbiorstwa
stanowia analogi¢ do zycia cztowieka, wyrdzniajac: narodziny, wzrost, dojrza-
lo¢ i schylek’. Mozna je odnie$¢ rowniez do gospodarstw rolniczych, w kto-
rych szczegdlnie mocno fazy rozwoju zwiazane sa z fazami zycia wiascicieli
gospodarstwa. Sita trwania tradycyjnych gospodarstw rolniczych (chtopskich)
tkwita przez stulecia w ich dualnym charakterze: podmiotu produkcyjnego i go-
spodarstwa domowego oraz w uksztaltowanych kulturowo procesach sukcesji’.
Nastepstwo pokolen sprawialo, ze w momencie wchodzenia dotychczasowych
whascicieli w okres produkcyjnie schytkowy (zaawansowany wiek), w$rod naj-
blizszych cztonkoéw rodziny czekali juz nastgpcy gotowi przeja¢ gospodarstwo
i zwykle da¢ nowy impuls do jego rozwoju. Postep gospodarczy, cywilizacyjny
1 kulturowy spowodowal, ze tradycyjne sposoby gospodarowania i dziedziczenia
podlegaja ewolucji, a funkcjonujace w Polsce obecnie uwarunkowania ekono-
miczno-prawne sprzyjaja tworzeniu fikcji gospodarczej jaka bardzo czgsto sta-
nowia gospodarstwa rolnicze uzytkowane przez ich bytych wlascicieli. Zjawisko
to obserwowane jest szczegolnie mocno w przypadku gospodarstw rolniczych
o matym potencjale ekonomicznym, gdzie przekazanie gospodarstwa nastgpuje
tylko w sferze formalnej. W wyniku takiego zabiegu dotychczasowi wiasciciele
uzyskuja mozliwos$¢ ubiegania si¢ o §wiadczenia emerytalno-rentowe, a przej-
mujacy gospodarstwo prawo dostepu do tanszego rolniczego systemu ubezpie-
czen spolecznych.

! Praca zrealizowana w ramach projektu pt. Dywestycje w gospodarstwach rolniczych — istota, zakres,
skutki nr: 3913/B/H03/2011/40 finansowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.

2 Szerzej na ten temat m.in. w publikacjach: Greinera [1990, s. 55-67], Doge’a i Robbinsa [1992,
s. 27-37], Wawrzyniaka [1987, 142] , Matejuna [2010, s. 243-254].

3 Duzy wklad w wyjasnienie relacji pomigdzy gospodarstwem domowym a gospodarstwem rolnym
wniodst na poczatku XX wieku [Czajanow 1924], wspodlczesnie problematyka ta akcentowana jest
w tzw. nowej ekonomice gospodarstwa rolnego zardwno przez autordw zagranicznych [m.in. Low
1986, Delforce 1994, Jang, An 2002] oraz polskich [m.in. Leszczynska 2007, Zegar 2007].
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Uwagi metodyczne

W prowadzonych w latach 2011-2013 wieloaspektowych badaniach nad
dywestycjami* w gospodarstwach rolniczych wykorzystano réwnolegle kilka
metod badawczych: kwerendg biblioteczna, analiz¢ danych statystyki masowe;,
wywiady z kwestionariuszem (176 gospodarstw®) oraz wieloletnia obserwacje
uczestniczaca (wsrodd gospodarstw znanych autorowi osobiscie). Wywiady pro-
wadzone byly w 17 gminach zlokalizowanych w makroregionie Matopolska
1 Pog()rze6. Wywiad z kwestionariuszem dotyczyt przemian zachodzacych w go-
spodarstwie na poczatku XXI wieku. Z grupy badanych gospodarstw wydzielo-
no kolejno:

A — gospodarstwa uzytkowane przez bylych wtascicieli (12),
B — gospodarstwa begdace wlasnoscia osob w wieku przedemerytalnym i emery-

talnym, tj. > 60 lat’ (14),

C - gospodarstwa begdace wtasnoscia osob w wieku do 40 lat, w ktorych wlasci-
ciel (mgzczyzna) zaangazowany byt w prace poza gospodarstwem (20),

D — inne gospodarstwa nalezace do os6b w wieku ponizej 40 lat (14),

E — pozostate gospodarstwa (116).

Celem opracowania jest identyfikacja konsekwencji wystgpowania rozbiez-
nos$ci czasowej migdzy formalnym a realnym objeciem gospodarstwa rolniczego
przez nastegpce. Szczegdlng uwage poswigcono zjawisku opoznionej sukcesji8
w gospodarstwach rolniczych na obszarach rozdrobnionych agrarnie.

Sukcesja gospodarstw rolniczych

Procesy sukcesji, dziedziczenia, przekazywania wiladzy i1 wiasnosci sa
przedmiotem zainteresowania wielu badaczy zajmujacych si¢ funkcjonowaniem
przedsigbiorstw rodzinnych [m.in. Jezak i in. 2004, s. 59-80, Sutkowski i Mar-
janski 2009, s. 216]. Literatura przedmiotu szeroko opisuje réwniez metody suk-

4 Przez dywestycje w gospodarstwie rolniczym nalezy rozumie¢ planowe i $wiadome ogranicza-
nie produkcji rolniczej lub/i zaangazowania zasobéw gospodarstwa domowego rolnika w dzia-
talnos¢ produkcyjna gospodarstwa prowadzace do uwolnienia zasobow ziemi, pracy i kapitatu,
ktore moga zosta¢ wykorzystane w innej dziatalno$ci rolniczej lub pozarolniczej...” [Wojewodzic
2010, s. 98-99].

3> Wérod badanych gospodarstw 83,5% posiadato w 2000 r. powierzchni¢ mniejsza niz 10 ha,
$rednia wielko$¢ badanego gospodarstwa — 6,9 ha.

6 Wojewodztwa matopolskie, podkarpackie, §laskie, $wigtokrzyskie.

7 Sredni wiek whascicieli.

8 Sukcesja (fac. successio) — dziedziczenie, spadek, spuscizna.
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cesji gospodarstw rolniczych oraz mechanizmy i etapy tego procesu’. Zainte-
resowanie tymi zagadnieniami w Polsce niewatpliwie wzro$nie ze wzgledu na
osiaganie wieku emerytalnego przez znaczna cz¢s$¢ duzej grupy przedsigbiorcow
rozpoczynajacych swa dziatalno$¢ na poczatku lat 90. XX wieku. Zagadnienia
sukcesji gospodarstw rolniczych sa natomiast nieprzerwanie aktualne od wielu
wiekow. Jako relatywnie nowy problem jawi si¢ natomiast brak realnych na-
stepcow, czyli 0sob chcacych i potrafiacych kontynuowaé dziatalno$¢ rolnicza,
szczegblnie w przypadku gospodarstw o matej powierzchni (drobnych, stabych
ekonomicznie, niskotowarowych lub samozaopatrzeniowych).

Przez stulecia sposobem na utrzymanie gospodarstwa w trendzie rozwojo-
wym lub stabilnym byto przekazanie gospodarstwa nastgpcy. Przestanki ekono-
miczne i kulturowe sprawialy, ze gospodarstwo bylo czgsto przekazywane nie
w catos$ci, lecz w zakresie utamkowym. Spadkobierca gtowny otrzymat zagrode
1 czg$¢ utamkowa ziemi. Pozostali spadkobiercy — jego rodzenstwo — otrzymy-
wali ziemig dzielona na czg$ci utamkowe, czgsto ,,sprawiedliwie”, bo ,,po row-
no” dzielono kazda dziatke rolna. Prowadzito to do dalszej dewastacji struktury
agrarnej i glebokiej dezorganizacji produkcji. Proces ten przyjat skrajna postaé
w Matopolsce, gdzie przecigtne kilkuhektarowe gospodarstwo sktada si¢ z kil-
kunastu, a nierzadko kilkudziesigciu rozproszonych dzialek o niekorzystnym
ksztatcie, utrudnionym dojezdzie, a czgstokro¢ tez o nieuregulowanym stanie
prawnym lub toczacym si¢ sporze granicznym [Dacko M., Dacko A. 2012,
s. 53-54]. W regionach Polski, w ktorych przyjeto ograniczanie lub wrecz zakaz
podziatu ziemi, powszechny byl system sptacania z naleznych kazdemu dziecku
rownowartosci utamka majatku. Wowczas przez wiele lat spadkobierca obda-
rowany gospodarstwem ponosit duze obciazenia, pracujac niemal wylacznie na
rzecz rodzenstwa — nie inwestujac w gospodarstwo.

Proces wymiany pokolen w gospodarstwach rolnych ulegl przys$pieszeniu
wraz z objeciem rolnikéw systemem obowiazkowych ubezpieczen spolecznych,
ktory uniezalezniat seniorow od srodkéw wypracowywanych w gospodarstwie,
dajac im niezalezne zrodto utrzymania. Powiazanie prawa do $wiadczen eme-
rytalno-rentowych z obowiazkiem zaprzestania dziatalnosci rolniczej zdyna-
mizowato proces formalnej zmiany witasciciela. Z drugiej jednak strony wobec

% Procesy sukcesji w polskich gospodarstwach rolniczych po zmianie sytemu spoleczno-gospo-
darczego analizowali m.in.: Zegar [1996], Tomczak [2006], Musiat [2009]. Doglebna analizg za-
gadnienia przeprowadzit Klank [2006] w swojej ksiazce Sukcesja gospodarstw rolniczych w Pol-
sce. Ograniczony objetosciowo zakres prezentowanego artykutu nie pozwala na szeroka dyskusje
nad wynikami badan uzyskanymi przez powyzszych badaczy.
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narastajacej niechgci mtodego pokolenia do cigzkiej, nisko dochodowej pracy
rolniczej prowadzito do tzw. sukcesji pozornej'°.

Badania prowadzone w makroregionie Matopolska i Pogorze w latach 2012—
—2013 wyraznie wskazuja, ze za gk’)wne11 przyczyny ograniczania i rezygnacji wia-
Scicieli ziemi w tym regionie z dziatalnosci rolniczej nalezy uzna¢ brak nastgpcoéw
(75,0%) i niska optacalnos¢ produkeji (71,2%)'2. Wsrod czynnikéw istotnie wply-
wajacych na procesy wycofywania si¢ z dziatalnosci rolniczej czgsto wymieniane
byty rowniez: trudnosci w pogodzeniu pracy rolniczej z pracq poza gospodarstwem
(30,4%), trudnosci ze zbytem produktéw wytworzonych w gospodarstwie (27,7%),
wyjazdy do pracy za granicg (25,0%) oraz problemy zdrowotne rolnikow (20,7%).
W niektérych gminach istotng role odgrywata staba jako$¢ ziemi. Dodatkowo ce-
chy szczegolne rolnictwa jako dziedziny aktywnos$ci gospodarczej cztowieka oraz
jego ztozonos¢ i roznorodno$¢ technologiczna, w konfrontacji ze zmiana modelu
zycia, sytuowaty dziatalno$¢ rolnicza w rzedzie mniej atrakcyjnych.

Cykl zycia gospodarstwa rolniczego

Studia prawidlowo$ci zwiazanych z cyklem zycia gospodarstw rolnych
wskazuja, ze przekazanie gospodarstwa ,,w ruchu” pozwala na eliminacj¢ fazy
narodzin i fazy schytkowej w zyciu gospodarstwa (rys. 1). Fazy zycia kolejnych
wiascicieli wzajemnie na siebie zachodza, syn ,,wzrasta u boku ojca”, a po prze-
kazaniu gospodarstwa ojciec ,,starzeje si¢ u boku syna”. Dobre relacje miedzy
pokoleniami daja szanse na wytworzenie swoistej synergii sprzyjajacej prze-
trwaniu i rozwojowi.

Pokoleniowy cykl zycia gospodarstwa rolniczego ma zwykle charakter po-
wtarzalnego co 2540 lat cyklu rozwoju wynikajacego ze zmiany wtasciciela.
Przekazanie gospodarstwa nastgpcy (lub nastgpcom) odbywa si¢ z reguly w za-
awansowanym wieku wlasciciela, co zwykle poprzedza ekstensyfikacja i ogra-
niczenie skali produkcji oraz zaniechanie inwestycji [Musiat 2009, s. 55]. Gdy
nastegpca pracuje w gospodarstwie i wspotpraca pomig¢dzy seniorem i juniorem
przebiega w sposob wlasciwy, recesywne oznaki towarzyszace procesowi prze-

10 poréwnaj Musiat, Wojewodzic 2008, s. 19-31.

' Respondenci mogli wskazaé maksymalnie 3 czynniki.

12 Wedtug badan prowadzonych przy wykorzystaniu tej samej metodologii, w powiecie wadowic-
kim w 2007 roku za najwazniejsze przyczyny ograniczania produkcji rolniczej uznane zostaty: brak
optacalnosci (77,5%), brak nastgpcow (46,9%), problemy z pogodzeniem pracy w gospodarstwie
i poza nim (38,5%), problemy zdrowotne rolnikéw (38,25%) [Musiat i Wojewodzic 2008, s. 23].
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Rysunek 1
Pokoleniowy cykl zycia rodzinnego gospodarstwa rolnego w warunkach jego rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne.

kazania gospodarstw moga si¢ nie ujawnic, a energia i innowacyjne pomysty
nowego wlasciciela sprzyja¢ beda dalszemu rozwojowi 1 wzrostowi zasobow
gospodarstwa.

Niska rentownos$¢ angazowanych w rolnictwo kapitalow, jak réwniez wy-
soka pracochtonnos$¢ produkeji obarczonej znacznym ryzykiem, przy wzglednej
fatwosci podjgcia pracy zarobkowej poza rolnictwem ograniczyly liczbg osob
chetnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zakldcajac uksztattowane przez
stulecia modele rozwoju 1 trwania gospodarstw rolniczych.

Prowadzone badania wykazaty, ze obecnie bardzo czgsto wystepuja zakto-
cenia w klasycznym cyklu zycia rodzinnych gospodarstw rolnych polegajace
na przesuni¢ciu w czasie pomigdzy formalnym przekazaniem gospodarstwa
nastgpcy a realnym objgciem gospodarstwa przez nastgpcg. Przyczyny takiego
stanu rzeczy mozna opisa¢ ciagiem postepujacych po sobie stanow i zdarzen.
Uzyskanie przez seniora wieku emerytalnego, tj. uprawniajacego do skorzysta-
nia z rolniczych $wiadczen emerytalnych lub rentowych skutkuje formalnym
przekazaniem gospodarstwa. Nastgpca pracujacy na ogodt zarobkowo poza go-
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spodarstwem!® czesto nie jest zainteresowany zwickszeniem swej aktywnosci
w gospodarstwie. Powodow takiego stanu moze by¢ bardzo wiele. Sa wérdod nich
zaréwno nieadekwatne, czgsto relatywnie wysokie wyksztatcenie lub catkowi-
ty brak zainteresowania wykonywaniem zawodu rolnika, problemy z taczeniem
pracy poza rolnictwem z praca w gospodarstwie rolnym, okresowe wyjazdy do
pracy w kraju i zagranica'®, nieatrakcyjno$é i uciazliwo$¢ zwiazana z koniecz-
na praca fizyczna, negatywnie oceniane na tle innych zawodoéw pozycjonowa-
nie rolnika drobnotowarowego. Dominujacym powodem zaktécen w ptynnosci
przejmowania gospodarstwa przez spadkobierce jest jednak najczesciej nieatrak-
cyjnos¢ ekonomiczna gospodarstwa jako miejsca zatrudnienia, inwestowania
i pozyskiwania dochodow. Stad tez, szczegodlnie w regionach rozdrobnionych
strukturalnie, powoli, lecz konsekwentnie ksztattuje si¢ nowy model sukcesji go-
spodarstwa. Mozna go umownie nazwac sukcesja przesunigta w czasie, pozorna,
papierowa lub opdzniona (rys. 2).

Plynne przejgcie gospodarstwa w ruchu przez nastepce wiazacego swa przy-
szto$¢ z dziatalnos$cia rolnicza daje szansg¢ na rozwdj gospodarstwa (krzywa
K;). W sytuacji, gdy sukcesja ma tylko charakter pozorny nastgpuje zatamanie
dotychczasowego modelu cyklu Zycia gospodarstwa rolniczego. Rolnik senior
dzigki notarialnemu przekazaniu gospodarstwa uzyskuje prawo do $§wiadczen
emerytalno-rentowych. Rolnik junior formalnie przejmuje ziemig i majatek pro-
dukcyjny, czesto rowniez dom', lecz nie angazuje sie w produkcje rolna wig-
cej niz w okresie poprzednim, tj. przed przejeciem gospodarstwa. Nadal pracuje
glownie (a bywa, ze wylacznie) poza rolnictwem, niejako zwlekajac z decyzja
dotyczaca faktycznego przejgcia gospodarstwa.

W przypadku sukcesji pozornej formalne przekazanie gospodarstwa nastep-
cy nic nie zmienia w dotychczasowym zarzadzaniu i podziale pracy: senior nadal
pracuje w gospodarstwie, podejmujac wigkszos$¢ decyzji produkcyjnych, a junior

13'W momencie osiagni¢cia wieku emerytalnego przez seniora junior jest juz na ogét cztowiekiem
dorostym i bardzo czgsto posiada swoja rodzing, ktora musi utrzymac. Dochody z matego go-
spodarstwa rolnego nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb dwdch rodzin, tj. rodziny seniora i rodziny
juniora, co zmusza juniora do poszukiwania zatrudnienia poza gospodarstwem.

14 Na przykiad praca w mobilnych grupach budowlanych (wyjazdy 5-12 dniowe), stata praca
zarobkowa za granicg (kilkudniowe pobyty w Polsce), praca ,,wahadlowa” za granicq (kilka mie-
sigcy w kraju i kilka za granica, na przemian).

15 Pozostawienie zabudowan bytym whascicielom gospodarstwa rolnego wiaze si¢ najczesciej
z opodatkowaniem budynkéw gospodarczych podatkiem od nieruchomosci, od ktoérego ustawo-
wo zwolnione sa budynki wykorzystywane w dziatalnos$ci rolniczej lub lesnej w gospodarstwach
rolnych.
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K, Ky, K3, Ky — warianty,

F, — formalne przekazanie gospodarstwa nastgpcy,
R, — podjecie zarzadzania przez nastgpcg w tradycyjnym cyklu zycia gospodarstwa,
R, - realne podjgcie zarzadzania przez nastgpcg w cyklu z opdzniona sukcesja.

Rysunek 2
Whplyw efektu ,opdznienia sukcesji” na cykl zycia gospodarstwa rolnego

Zrédio: opracowanie wiasne.

pomaga mu w pracy w miare swoich mozliwosci'®. Jest to jeden z gléwnych
przejawow pojawienia si¢ fazy schylkowej gospodarstwa (F; — Ry, ktorej nie
bytoby w sytuacji ptynnego przejecia gospodarstwa przez nastgpce zaintereso-
wanego jego rozwojem. Pomimo przekazania gospodarstwa nastepcy, w wielu
ptaszczyznach nasilaja si¢ w nim zjawiska recesywne. W tym okresie nastepu-
je czgsto ograniczenie zasobow sity roboczej w gospodarstwie (zaawansowany
wiek, stan zdrowia 0sob pracujacych), stopniowa dekapitalizacja, a nawet degra-
dacja posiadanych $rodkoéw produkcji (maszyn, zabudowan). Réwnolegle bar-
dzo czgsto nastgpuje ekstensyfikacja produkeji lub stopniowe wycofywanie si¢
z dziatalno$ci produkcyjnej. Realne objgcie gospodarstwa przez juniora (R;) na-
stepuje dopiero po kilku, kilkunastu latach, w wyniku utraty zdolno$ci do pracy
1 zdrowia przez seniora. Po wycofaniu si¢ seniora z dziatalnos$ci rolniczej junio-
rzy podejmuja czgsto probe kontynuacji dzialalnosci (krzywe K, 1 K3), jednak
wobec wieloletnich zaniechan inwestycyjnych i zaniedban technologicznych ma
ona zazwyczaj charakter wygasajacy (krzywa Ky).

16 Moze przejsciowo wystapi¢ zwigkszenie zaangazowania senioréw w dziatalno§é rolnicza
w zwiazku z uzyskaniem $wiadczen emerytalno-rentowych, czgsto uzyskane w ten sposéob srodki
angazowane sa poczatkowo w dziatalno$¢ produkcyjna.
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Wielu wiascicieli gospodarstw prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza (lub markuje
prowadzenie produkcji) jedynie ze wzgledu na szacunek dla zyjacych jeszcze
bylych wiascicieli.

Wyniki badan

Obserwacja zmian zachodzacych w gospodarstwach rolniczych, a w szcze-
g6Inosci zmian pokoleniowych i relacji migdzy cztonkami gospodarstwa domo-
wego wiaze si¢ ze znacznymi utrudnieniami natury psychologicznej. Rolnicy
odnosza si¢ ze znaczna nieufnoscia wobec badaczy bedacych na ogét osobami
obcymi, w domniemaniu respondentdw powiazanymi z aparatem wiadzy, by¢
moze szukajacymi nieprawidlowosci. Sytuacja taka znacznie utrudnia uzyskanie
wiarygodnych i pelnych informacji. Ponad potowa respondentéow deklarowata
zakonczenie pracy w gospodarstwie przez senioroOw z chwilg przekazania wta-
snosci!”. Jednoczesénie wobec duzego zaangazowania sukcesoréw w prace poza
gospodarstwem bardzo czgsto to wtasnie seniorzy sa najbardziej zaangazowani
w dziatalno$¢ gospodarstwa (grupa A). Prowadzone obserwacje potwierdzaja
schytkowy charakter wigkszosci gospodarstw uzytkowanych przez ich bytych
wiascicieli (tab.1). Relatywnie duzy odsetek gospodarstw o duzym zaawanso-
waniu procesow wycofywania si¢ z produkcji stwierdzono roéwniez wsrod pod-
miotow uzytkowanych przez osoby starsze (grupa B) oraz uzytkowanych przez
osoby milode, ale taczace prace w gospodarstwie z praca poza gospodarstwem.
W grupie gospodarstw prowadzonych przez osoby w wieku do 40 lat zaanga-
zowanie senioré6w w funkcjonowanie gospodarstwa jest znacznie wigksze niz
deklaruja respondenci, o czym $wiadcza wyniki obserwacji uczestniczacej pro-
wadzonej w gospodarstwach bezposrednio znanych osobom prowadzacym ba-
dania terenowe.

Programy pomocowe oferowane rolnikom polskim po integracji ze struk-
turami Unii Europejskiej przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania inwesty-
cjami. Najpopularniejsze okazaly si¢ inwestycje w sprzet rolniczy. W badanej
populacji gospodarstw srodki UE na modernizacj¢ gospodarstwa pozyskato 24
respondentdéw, na roznicowanie dziatalnosci — 7, a na wsparcie dla mtodych rol-
nikow — 5.

W zasadzie zahamowaniu ulegl proces inwestycyjny w zakresie budow-
nictwa gospodarczego. W catej badanej zbiorowosci gospodarstw na poczatku

17 Badania prowadzone przy wykorzystaniu obserwacji uczestniczacej wskazuja, ze zdecydowana
wigkszos$¢ rencistow oraz emerytow rolniczych zaangazowana jest w prace rolnicze w przekaza-
nym gospodarstwie, co nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w wynikach badan ankietowych.
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Tabela 1
Wybrane charakterystyki badanej populacji gospodarstw

Wydzielone grupy gospodarstw™*
A B C D E

Wyszczegdlnienie

Udziat gospodarstw zwiekszajacych zasoby ziemi

wiasnej po 2000 roku [%] 0.0 7)1 250 1 50,0 7.2

Udziat gospodarstw zmniejszajacych zasoby ziemi

wiasnej po 2000 roku [%] 33,3 | 50,0 5.0 143 | 207

Udziat gospodarstw inwestujagcych w budowe

budynkéw gospodarczych po 2000 roku [%] 0.0 143 1150 A 17.2

Udziat gospodarstw adaptujacych po 2000 roku

budynki gospodarcze na cele nierolnicze [%] 250 | 140 | 200 | 143 | 181

Udziat gospodarstw adaptujgcych po 2000 roku

budynki gospodarcze na cele rolnicze [%] 83 0.0 100 | 357 | 164

Udziat gospodarstw bez ciggnika rolniczego
w 2011 roku [%]

Udziat gospodarstw z ciggnikiem rolniczym wypro-
dukowanym po 2000 roku [%]

25,0 7,1 201 | 143 | 121

8,3 0,0 15,0 | 357 | 23,3

Udziat gospodarstw dysponujgcych maszynami

wytworzonymi po 2000 roku [%] 25,0 71 450 | 786 | 42,2

Udziat gospodarstw nieprowadzgcych produkciji

zwierzecej* w 2000 roku [%] 83 7.1 25,0 7.1 17.2

Udziat gospodarstw rezygnujacych z produkgji

zwierzecej po 2000 roku [%] 50,0 | 57.1 60,0 71 44,8

Udziat gospodarstw rezygnujgcych z dziatalnosci

rolniczej po 2000 roku [%] 16,7 | 143 | 250 0.0 155

*Pogtowie zwierzat mniejsze niz 0,1 SD.

**Podziat gospodarstw: A — gospodarstwa uzytkowane przez bytych wtascicieli, B — gospodar-
stwa oséb w wieku przedemerytalnym i emerytalnym, C — gospodarstwa mtodych rolnikow,
w ktérych mezczyzna zaangazowany byt w prace poza gospodarstwem, D — inne gospodar-
stwa mtodych rolnikéw, E — pozostate gospodarstwa.

Zrodio: badania wiasne.

XXI wieku wybudowano zaledwie 2 przechowalnie, 1 stodotg, 3 magazy-
ny i1 suszarni¢. Pozostale inwestycje to garaze i wiaty bardzo czgsto swym
przeznaczeniem zwiazane z potrzebami bytowymi rodziny, a nie z produkcja
rolnicza. Na cele nierolnicze adaptowane byly réwniez najczgsciej pozostaja-
ce w gospodarstwie niewykorzystane budynki gospodarcze. Co trzecie gospo-
darstwo grupy D, w ktorej znalazly si¢ podmioty uzytkowane przez mtodych
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rolnikow zwiazanych gtéwnie z praca rolnicza, dokonywato adaptacji wolnych
budynkéw gospodarczych na cele rolnicze. Bardzo czgsto byto to konsekwen-
cja dywestycji produkcyjnych prowadzacych do specjalizacji (np. rezygnacja
z chowu trzody chlewnej na rzecz zwigkszenia pogltowia bydta).

Podsumowanie

Proba oceny procesu sukcesji w gospodarstwach rolnych napotkata znacz-
ne utrudnienia ze wzgledu na fakt, iz znaczna czg$¢ respondentéw zatajata fakt
pracy seniorOw w gospodarstwie rolniczym po jego przekazaniu nastgpcy. Pro-
wadzone obserwacje bezposrednie wskazuja jednak na powszechno$¢ pracy ren-
cistow i emerytow rolniczych w przekazanych gospodarstwach rolnych. Nie-
jednokrotnie ich zaangazowanie czasowe i emocjonalne jest znacznie wigksze
niz formalnych wlascicieli gospodarstwa. Przeprowadzone badania potwierdzi-
ty natomiast znaczne zaawansowanie procesow destrukcji w badanych gospo-
darstwach rolnych, szczeg6lnie w gospodarstwach uzytkowanych przez osoby
w zaawansowanym wieku oraz gospodarstwach nalezacych do osob zaangazo-
wanych w prace poza gospodarstwem.

Wystepowanie ,,opdznionej sukcesji”’ nie musi oznacza¢ upadku gospodar-
stwa rolniczego, niemniej ponowne wprowadzenie go na Sciezkg rozwoju wy-
maga znacznych srodkow finansowych oraz determinacji nowego wlasciciela.
O taka obecnie jednak trudno z uwagi chociazby na wspomniang wczesniej wie-
loaspektowa spadajaca atrakcyjno$¢ zawodu rolnika, szczegdlnie prowadzacego
gospodarstwo drobnotowarowe, czesto dwuzawodowe. Powr6t do gospodaro-
wania, a zwlaszcza rozwoju produkcji utrudniony jest takze ze wzgledow natury
instytucjonalnej, w tym z ograniczenia w zakresie korzystania ze sSrodkéw pomo-
cowych UE, chociazby procedowanych w ramach II filaru WPR przeznaczonego
na rozwoj gospodarstw (i wsi). Formalne zaliczenie gospodarstwa rolnego jako
,»hiezdolne do rozwoju” sprawia, ze zamykaja si¢ dla niego $ciezki umozliwiaja-
ce wsparcie preferencyjne.

Proces rozwoju rodzinnego gospodarstwa rolniczego stanowi swoista szta-
fete pokolen, gdzie ostateczny wynik (poziom rozwoju gospodarstwa), awans do
kolejnej rundy (utrzymanie si¢ na rynku) uzaleznione sa m.in. od tego, czy ko-
lejne zmiany dokonywane sa w ,,petnym biegu”, czy potencjalni nastepcy chca
przejac ,,pateczke” i czy chca ja przekaza¢ swoim dzieciom, czy tez najchgtniej
by sig jej pozbyli, okazujac nieche¢ do dziatalnosci rolnicze;j.
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Delayed succession — disturbance of farm life cycle

Abstract

A delayed succession is a relatively new phenomenon involving formal
(usually, in the form of a notarial deed) transfer of a farm to a successor who,
upon the transfer, does not want or is unable to take over all functions of the
existing owner. The disturbance of the generational life cycle of farms leads to
the disclosure of their declining stage which very often results in losing a major
portion of the farm’s production potential. The research conducted confirmed that
the processes of destruction on the surveyed farms were significantly advanced.
The signs of the deterioration of farms were particularly visible on the farms
used by persons of advanced age and on the farms owned by farmers engaged in
outside-farm gainful activities.



Olaf Kowalski, Rafat Balina, Jerzy Rézynski
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Czynniki warunkujace zysk netto bankow
spoétdzielczych

Wstep

Bank uznawany jest za przedsigbiorstwo ustugowe, podlegajace prawom
ekonomii klasycznej 1 dazace przede wszystkim do maksymalizacji zysku po-
przez pozyskiwanie srodkéw finansowych w celu ich ulokowania w produkty
bankowe przynoszace zysk. Banki spotdzielcze maja szczegdlne znaczenie dla
kazdej spotecznosci. Sa nie tylko posrednikiem migdzy tymi uczestnikami ryn-
ku, ktorzy posiadaja nadwyzki finansowe do zainwestowania, a tymi, ktérzy po-
trzebuja tych srodkéw, aby realizowa¢ swoje inwestycje. Sa bankami, ktérych
celem jest migdzy innymi zaspokajanie potrzeb spotdzielcow. W warunkach
postegpujacej globalizacji rozwija¢ si¢ moga jedynie te banki, ktore rozpoznaja
oczekiwania swoich klientow, zmieniaja oraz ulepszaja swoje produkty, a przy
tym dzialaja efektywnie. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ rozne podejs$cia
do definiowania efektywnos$ci. Najogolniej efektywnos¢ mozna okresli¢ jako
rezultat dziatalno$ci gospodarczej, a takze jako stosunek osiagnigtego wyniku
do naktadu. Jednak podstawa do wyznaczanie efektywnosci jest wypracowany
wynik finansowy. W zwiazku z tym podjeto probe okreslenie czynnikow, ktore
warunkuja jego poziom w bankach spétdzielczych.

Metody badan

Celem glownym rozprawy jest okreslenie czynnikéw zwiazanych z dziatal-
nos$cia depozytowo-kredytowa i wptywajacych na poziom zysku netto uzyskiwa-
nego przez banki spotdzielcze w latach 2005-2010.

Badania przeprowadzono w latach 2005-2010, tj. poczawszy od pierwszego
petego roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Do realizacji celu badan
wykorzystano dane pochodzace ze wszystkich bankéw spotdzielczych zrzeszo-
nych w Spétdzielczej Grupie Bankowe;j. Lacznie badaniami zostato objetych 150
bankow spotdzielczych. Materiat Zrodlowy stanowity przede wszystkim spra-
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wozdania finansowe bankow spotdzielczych publikowane w Monitorze Spot-
dzielczym B, dane statystyczne bankow zrzeszajacych oraz dane liczbowe zgro-
madzone w trakcie wywiadu bezposredniego w bankach.

Okreslenia czynnikéw determinujacych poziom zysku netto bankéw spot-
dzielczych w okresie badawczym dokonano przy wykorzystaniu metody regres;ji
krokowej wstecz.

Budowa jednoréwnaniowego modelu ekonometrycznego przebiegata we-
dhug nastepujacego schematu [Welfe 2003, s. 20-35; Gruszczynski, Kluza, Wi-
nek 2003, s. 40]:

1. Przygotowanie specyfikacji modelu:

» okreslenie celu i zakresu badania zmiennej zaleznej,

» okreslenie potencjalnych zmiennych niezaleznych,

» wstepna redukcja potencjalnych zmiennych niezaleznych,

*  wybdr postaci analitycznej modelu.

2. Estymacja parametréw strukuralnych modelu.
3. Statystyczna weryfikacja skonstruowanego modelu, tj.:

* ocena stopnia dopasowania modelu do danych empirycznych,

» ocena normalnosci rozktadu sktadnika resztowego,

* ocena jendorodnos$ci wariancji sktadnika resztowego (ocena heteroske-

dastycznosci),

* ocena wspotliniowo$ci zmiennych objasniajacych.

Zgodnie z wyzej przedstawiona procedura, w pierszym etapie, na podsta-
wie przegladu literatury przedmiotu oraz zgormadzonych danych dotyczacych
analizowanych bankow, wyselekcjonowano wskazniki ekonomiczno-finansowe,
ktore stanowily potencjalne zmienne objasniajace. Dobor zmiennych objasnia-
jacych do badania zostal podyktowany ich rozpowszechnieniem w literaturze
przedmiotu. W trakcie badan wykorzystano nastgpujace zmienne: X; — Kredyty
dla przedsigbiorstw i spolek panstwowych [tys. zt], X, — Kredyty dla przedsig-
biorstw 1 spotek prywatnych oraz spoldzielni [tys. zt], X5 — Kredyty dla przed-
sigbiorcow indywidualnych [tys. zt], X4 — Kredyty dla osob prywatnych [tys. zt],
X5 — Kredyty mieszkaniowe ogotem udzielone osobom prywatnym [tys. zi],
X — Kredyty ratalne ogétem udzielone osobom prywatnym [tys. zt], X; — Kre-
dyty w rachunku biezacym udzielone osobom prywatnym [tys. zt], Xg — Kre-
dyty zwiazane z kartami ptatniczymi udzielone osobom prywatnym [tys. zi],
Xg — Kredyty dla rolnikéw indywidualnych [tys. zt], X;, — Kredyty preferencyj-
ne udzielone rolnikom indywidualnym [tys. zt], X;; — Kredyty dla instytucji nie-
komercyjnych oraz zwiazane z dziatalnoscia na rzecz gospodarstw domowych
[tys. zl], X, — Kredyty pozostate [tys. zt], X3 — Kredyty zagrozone [tys. zl],
X14 — Depozyty przedsigbiorstw i spotek panstwowych [tys. zt], X5 — Depozyty
przedsigbiorstw 1 spotek prywatnych oraz spoldzielni [tys. zl], X4 — Depozyty
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przedsigbiorcow indywidualnych [tys. zt], X;7 — Depozyty oso6b prywatnych
[tys. zt], X;3 — Depozyty rolnikow indywidualnych [tys. zt], X;9 — Depozy-
ty instytucji niekomercyjnych oraz dziatalnosci na rzecz gospodarstw domo-
wych [tys. zt], X,y — Depozyty ogétem [tys. zl], X,; — Rachunki biezace sekto-
ra finansowego [tys. zl], X, — Kredyty i1 pozyczki sektora finansowego [tys. zi],
X3 — Rachunki biezace sektora niefinansowego [tys. z1], X,4 — Lokaty termino-
we sektora niefinansowego [tys. zt], X,5 — Rachunki biezace instytucji rzadowych
szczebla centralnego [tys. zt], X, — Rachunki biezace instytucji samorzadowych
[tys. zt], X57—Depozyty jednodniowe instytucji samorzadowych [tys. zt], X, — De-
pozyty terminowe instytucji samorzadowych [tys. zt], X,9 — Wynik z tytutu odse-
tek [tys. zt], X309 — Wynik z tytutu prowizji [tys. zt], X5; — Koszty odsetek [tys. zt],
X3, — Koszty prowizji [tys. zt], X33 — Ilo§¢ zatrudnionych [ilo$¢ zatrudnionych],
X34 — Obligo kredytowe sektora niefinansowego 1 instytucji samorzadowych ogo-
fem [tys. zt], X35 — Depozyty sektora niefinansowego 1 instytucji samorzadowych
ogodtem [tys. zt], X35 — Suma bilansowa ogoétem [tys. zt], X37 — Fundusze wlasne
banku [tys. zl], X33 — Fundusze podstawowe [tys. zt], X539 — Wspotczynnik wypta-
calnos$ci [%]. Za zmienna objasniang przyjgto poziom zysku netto w ujgciu warto-
sciowym, ktory generowaty banki objgte badaniem w latach 2005-2010.

W toku dalszych prac, majac na uwadze to, ze wsrdd wyznaczonych zmien-
nych objasniajacych nalezy wybra¢ te, ktore sa silnie skorelowane ze zmienna
objasniang i jednoczesnie stabo skorelowane migdzy soba [Borkowski, Dudek,
Szczgsny 2003, s. 63; Zelias 1991, s. 30-31], wykorzystano metodg analizy
wspotczynnikdéw korelacji [Grabinski, Wydymus, Ziela§ 1982, s. 81-85] przyj-
mujac warto$¢ krytyczna wspotczynnika korelacji na poziomie 0,5 [Kufel 2007,
s. 54]. Na podstawie warto$ci krytycznej wspotczynnika korelacji sprawdzono
nastepujaca zalezno$¢ dla 1 # m:

|rzm| <r

W przypadku gdy zaszta powyzsza nierdéwnos$¢, tzn. jezeli warto$¢ bez-
wzgledna wspotczynnika ry,,, stanowigcego o sile korelacji migdzy zmiennymi
objasniajacymi, byta mniejsza lub rowna wartosci krytycznej wspoétczynnika ko-
relacji ' uznano, ze wspotczynniki korelacji sa statystycznie nieistotne.

Nastgpnie z grupy potencjalnych zmiennych objasniajacych wybrano zmien-
na objasniajaca najsilniej skorelowana ze zmienna objasniana. Po jej wybraniu
krok po kroku eliminowano ze zbioru potencjalnych zmiennych objasniajacych
te, ktore byty z nig i innymi istotnie skorelowane, czyli warto$¢ wspotczynnika
korelacji byta wigksza od wartosci krytycznej wspotczynnika korelacji.

W doborze zmiennych do badan powtarzano powyzsze kroki az do momentu
ustalenia zbioru potencjalnych zmiennych objasniajacych.
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W drugim etapie budowy modelu przeprowadzono estymacj¢ parametrow
strukturalnych modelu liniowej funkcji dyskryminacyjnej przy wykorzystaniu
klasycznej metody najmniejszych kwadratow [ Witkowska 2006, s. 54—83], ktora
pozwala na szacowanie parametrow strukturalnych modelu liniowego opisanego
za pomoca nastgpujacej formuty:

Vi = Po+ Pixii + Poxai + ...t PiXji + &

gdzie:
i=1,2,...,n,
y; — i-ta obserwacja zmiennej objasniajacej,
xj; — i-ta obserwacja j-tej zmiennej objasniajace;,
g; — sktadnik losowy.
Estymacja paramterow modelu z wieloma zmiennymi objasniajacymi meto-
da najmniejszych kwadratow sprowadza si¢ do uzyskania takich warto$ci para-
metrow f3;, ktore minimalizuja nastgpujace wyrazenie:

S(bobrbr, b)) = Y (yi = bo — i — boxai — .= bxi)
i=1

W celu uzyskania jak najlepszego modelu pozwalajacego na wskazanie klu-
czownych czynnikow warunkujacych zysk netto badanych bankéw spotdziel-
czych w latach 2005-2010 wykorzystano metodg regresji krokowej wstecz [Wit-
kowska 1999, s. 240-241]. Metoda ta polega na eliminacji z modelu poszczegol-
nych zmiennych, az do momentu uzyskazynia zadowalajacej wersji modelu.

Porocedura postgpowania w przypadku metody regresji krokowej wstecz
jest nastepujaca [Draper, Smith 1998, s. 339-342; Zielinski 1998]:
1. Oszacowanie modelu zawierajacego wszystkie potencjalne zmienne obja-

$niajace przy wykorzystaniu wybranej metody.
2. Okreslenie wartosci bezwzglednej statystyki t-Studenta dla kazdej poten-

cjalnej zmiennej, zgodnie z ponizszym wzorem:

ta,s Sbj

gdzie:

b; — ocena parametru wyznaczona na podstawie badanej proby,

Spj — standardowy bfad szacunku parametru.

3. Minimalng warto$¢ bezwzgledna statystyki t-Studenta poréwnuje si¢ z odczy-
tana z tablic wartoscia krytyczna ¢ dla poziomu istotnoéci o i n-k-1 stopni
swobody [Borkowski, Dudek, Szczgsny 2003, s. 77], gdzie o — poziom istot-

nosci, n — liczebno$¢ proby, k — liczba zmiennych objasniajacych w modelu.
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4. Jezeli zachodzi nastepujaca nier6wnosc:

*

ltas| <1

nalezy z modelu usuna¢ odpowiadajaca jej zmienna objasniajaca oraz ponow-

nie oszacowa¢ model i wréci¢ do kroku drugiego. W przypadku gdy powyzsza

nierowno$¢ nie jest spelniona, za ostateczna wersj¢ modelu nalezy przyjac
model z rozwazanym ostatnio zestawem zmiennych objasniajacych.

W trzecim etapie budowy modelu, zgodnie z przedstawionym w niniejszej
pracy schematem, przeprowadzono weryfikacj¢ modelu zar6wno pod wzgledem
statystycznym, jak 1 merytorycznym.

Dokonujac oceny statystycznej otrzymanego modelu okre§lono stopien do-
pasowania modelu do danych empirycznych, przy wykorzystaniu miary okresla-
jacej dobro¢ dopasowania [Witkowska 1999, s. 173].

W przypadku oszacowanego modelu dokonano oceny stopnia doktadnosci
oszacowanej funkcji za pomoca wspotczynnika determinacji, okreslonego naste-
pujacym wzorem [Borowski, Dudek, Szczgsny 2003, s. 41]:

n
A2
2.(i=)
R2 — i=l
n
—\2
2=
i=1
gdzie:
R? — wspotczynnik determinacii,
i — wartos$¢ teoretyczna zmiennej objasnianej wyznaczona przez model,
y — wartos¢ Srednia zmiennej objasnianej,
y; — i-ta obserwacja zmiennej objasniane;j.

Wyniki badan

Wykorzystujac schemat doboru wskaznikow do modelu wyznaczono klu-
czowe wskazniki bgdace potencjalnymi zmiennymi wplywajacymi na zysk netto
generowany przez banki spotdzielcze w latach 2005-2010. W pierwszym kroku
wyznaczono macierz korelacji migdzy zmienna objasniang a wszystkimi roz-
patrywanymi wskaznikami oraz migdzy wszystkimi zmiennymi obja$niajacymi.
Uwzgledniajac przyjeta wartos¢ krytyczna wspolczynnika korelacji, eliminowa-
no zmienne objasniajace silnie z soba skorelowane, az do momentu uzyskania
zestawu zmiennych objasniajacych silnie skorelowanego ze zmienng objasniang
a stabo skorelowanych migdzy soba [Dziechciarz 2003, s. 47-49].
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Przeprowadzona analiza wspotczynnikéw korelacji miedzy badanymi
zmiennymi wykazata, ze istotne ze statystycznego punktu widzenia sa nastgpu-
jace zmienne: w roku 2005: X, X2, X246, X27, X28, X33, X35, X36; W roku 2006:
X1, X6 X7, X3, Xo, X105 X13, X21, X265 X28, X33, X36, X37, X385 W roku 2007: X3,
X4, X6, X155 X165 X17, X8, X215, X22, X26, X2, X32, X33, X34, X35; W roku 2008:
X1, Xs, Xe X13, X17, X8> X19, X22, X265 X27, X33, X36, X37, X383 W roku 2009:
X, X10, X33, X37, X38; W roku 2010: X5, X3, Xy, X5, Xs, X0, X18, X22, X25, X265
X31, X32, X33, X34, X36, X35. Uwzgledniajac przyjety sposob estymacji funkcji
regresji zysku netto badanych bankow spoldzielczych, uzyskane wyniki badan
przedstawiono w tabeli 1.

Wspotczynnik determinacji we wszystkich modelach oscylowal migedzy 0,81
dla 2005 roku a 0,96 dla 2010 roku, co mozna uzna¢ za wysoki stopien wyjasnie-
nia badanej zmiennosci zmiennej objasnianej przez oszacowany model.

Tabela 1
Zestawienie modeli regresji zysku netto dla bankéw spétdzielczych w latach 2005-2010

Wspotczynnik regresji przy danej zmienne;j
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Zmienna

X, — Kredyty dla przedsiebiorstw
i spotek prywatnych oraz spét- 0,015| 0,014
dzielni [tys. zi]

X4 — Kredyty dla oséb prywatnych

Itys. 21 0,014 0,015
Xgs — Kredyty mieszkaniowe ogétem
udzielone osobom prywatnym 0,024 0,014

[tys. zt]

Xg — Kredyty ratalne ogétem udzielo-
ne osobom prywatnym [tys. z{]

0,091 | 0,055 | 0,120

X410 — Kredyty preferencyjne udzielone

rolnikom indywidualnym [tys. z}] 0,012} -0,013
X413 — Kredyty zagrozone [tys. zi] -0,052 -0,081
X0 — Kredyty i pozyczki sektora finan- 0081 0047

sowego [tys. zi] ’ ’
X6 — Rachunki biezace instytucji sa- 0,008 0,016 0,012

morzgdowych [tys. zi]

X33 — llo$¢ zatrudnionych [ilo$¢ zatrud- 171 | -118 | —28.9 | —23.9| —183| —275

nionych]
X3 — Suma bilansowa ogoétem [tys. zt] | 0,056 0,011 0,005
X3g — Fundusze podstawowe [tys. zi], | 0,052 | 0,065 0,088| 0,063| 0,053
R? 0,81 0,90 0,89 0,92 0,94| 0,96

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Lacznie do konstrukcji modeli regresji zysku netto dla badanych bankow
spotdzielczych w latach 2005-2010 wykorzystano 11 zmiennych objasniajacych,
przy czym jedna zmienna X33 — Ilo$¢ zatrudnionych [ilo$¢ zatrudnionych] wy-
stepowata we wszystkich modelach. Zmienna X33 — Fundusze podstawowe [tys.
zt] wystgpowala cztery razy w oszacowanych modelach tj. w latach: 2006, 2008;
2009; 2010. Ponadto zmienne X4 — Kredyty ratalne ogotem udzielone osobom
prywatnym [tys. zl], X, — Rachunki biezace instytucji samorzadowych [tys.
zt], X36 — Suma bilansowa ogotem [tys. zi] pojawily si¢ w modelach trzy razy.
W zwiazku z tym zmienne te nalezy uznaé¢ za szczegdlnie istotne dla poziomu
generowanego przez badane banki spotdzielcze zysku netto, a tym samym dla
ich efektywnos$ci. W modelach znalazty si¢ rowniez zmienne: X, — Kredyty dla
przedsigbiorstw i spotek prywatnych oraz spéldzielni [tys. zt], X, — Kredyty dla
0sOb prywatnych [tys. zt], X5 — Kredyty mieszkaniowe ogotem udzielone oso-
bom prywatnym [tys. zt], X, — Kredyty preferencyjne udzielone rolnikom indy-
widualnym [tys. zt], X5 — Kredyty zagrozone [tys. zt], X5, — Kredyty i pozyczki
sektora finansowego [tys. zt], ktore znalazty si¢ dwukrotnie w oszacowanych
modelach regresji. Nalezy nadmieni¢, ze trzy zmienne, tj.: X;o — Kredyty prefe-
rencyjne udzielone rolnikom indywidualnym [tys. zt], X;5 — Kredyty zagrozone
[tys. z1], X335 — [lo§¢ zatrudnionych [ilo§¢ zatrudnionych] charakteryzowaly sig
ujemnym wspotczynnikiem regresji, co wskazuje na to, ze ich wzrost powodo-
wat zmniejszanie si¢ zysku netto generowanego przez badane banki spotdziel-
cze. Moze to by¢ spowodowane tym, ze zarowno kredyty zagrozone, jak 1 ilo$¢
zatrudnionych os6b powoduja powstawanie kosztow. W przypadku kredytow
preferencyjnych udzielonych rolnikom indywidualnym ujemny wspotczynnik
regresji w latach 2009-2010 wynika z obnizenia si¢ ich rentownosci, ktora spo-
wodowana jest odgdrnie ustalanym ich oprocentowaniem, ktore przy obecnych
stopach procentowych jest niekorzystne dla bankéw spotdzielczych.

WhioskKi

Przeprowadzone badania dotycza 150 bankow spotdzielczych, dlatego uzy-
skane wyniki nie moga stanowi¢ uogdlnien dla catej populacji bankéw dziataja-
cych w Polsce. Ponadto opracowane modele oraz uzyskane wyniki badan moga
stanowi¢ jedno z wielu narzedzi pomocniczych w ocenie efektywnosci bankow
spotdzielczych oraz podejmowania decyzji zarzadczych.

W wyniku przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:
W trakcie badan wskazano czynniki wptywajace na poziom zysku netto gene-
rowanego przez badane banki spotdzielcze. W modelach objasniajacych poziom
zysku netto w latach 2005-2010 kluczowych okazato si¢ tacznie 11 zmiennych.
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Oznacza to, ze banki spotdzielcze powinny zwraca¢ w przysztosci szczegodlna
uwage na te zmienne. Prowadzona przez badane banki spoldzielcze dziatalno$¢
kredytowa wptywata znaczaco na poziom generowanego zysku netto, gdyz na
11 zmiennych, ktore w $wietle przeprowadzonych badan okazaly si¢ istotne
wzgledem efektywnos$ci bankow spotdzielczych, 8 dotyczyto wielkosci udzielo-
nych kredytéw dla réznych grup klientow.
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Factors determining the level of net profit
of cooperative banks

Abstract

The aim of the study was to identify the key factors determining the level
of net profit of polish cooperative banks in the period 2005-2010. Studies have
shown that the key factors influencing the net profit realized by cooperative
banks were variables defining the basic funds, amount of employees and the
amount of loans granted.
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Rozwdj grup i organizacji producentow owocow
I warzyw w Polsce w swietle unijnego
I krajowego ustawodawstwa

Wstep

Produkcja rolnicza to obecnie nie tylko uprawa ziemi lub hodowla zwierzat,
ale wieloetapowy proces przetwarzania produktéw rolnych na artykuly spozyw-
cze. W $wietle tych zmian coraz wigkszego znaczenia nabiera racjonalne zarza-
dzanie produkcja, jak rowniez w po6zniejszym etapie proces dystrybucji jej efek-
tow [Pawlak 2010]. Gospodarstwa chcac sprosta¢ zmieniajacym si¢ uwarunkowa-
niom powinny dazy¢ do unowoczesnienia oraz poprawy efektywnosci produkcji
[Knecht 2005]. Proces ten jest niezbgdny réwniez ze wzgledu na umigdzynarodo-
wienie rynkoéw w tym sektorze, a w konsekwencji na wzrost konkurencji [Caman-
ziiin. 2009]. Jednakze w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, wyzej
wymienione zmiany spowolnione sa rozdrobnieniem gospodarstw, wptywajacym
negatywnie na rozwdj calego sektora [Kacprzak 2011], stad tez tak istotne jest
wspoltdziatanie producentow dajace im szansg na umocnienie swojej pozycji ryn-
kowej [Lukéw 2001]. Wspolne dziatania w zakresie sprzedazy owocdw i warzyw
w krajach Europy Zachodniej podejmowane sa od wielu lat. Za pionierow uwaza
si¢ Holandig i Danig, gdzie az 80% produkcji na poczatku lat 90. XX wieku sprze-
dawane byto przez grupy i organizacje producentow, i z roku na rok ten udziat
wzrastal [Sobczak, Jabtonska, Olewnicki 2013].

Regulacja Wspolnego Rynku Rolnego odgrywa kluczowe znaczenie w sek-
torze owocow 1 warzyw. Fundamentem do stworzenia unormowania na powyz-
szym rynku bylo wprowadzone w 1972 roku rozporzadzenie Unii Europejskiej
1035/72 ,,0 wspdlnej organizacji rynku owocoéw 1 warzyw” [Jabtonska 2006].
Ze wzgledu na ciagly rozwdj i wystepujace zmiany na rynku owocow i warzyw
akt ten musial by¢, 1 w dalszym ciagu jest, modyfikowany i1 uzupetniany w celu
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dostosowania do panujacych warunkow [Jabtonska 2006]. Wprowadzone przez
Wspdlnote Europejska regulacje oraz zwiazane z nimi formy pomocy finanso-
wej przyczynity si¢ do wzrostu liczby grup 1 organizacji producentéw. Do pierw-
szych beneficjentow wsparcia nalezy zaliczy¢ Wtochy, Belgi¢ oraz potudniowa
Francj¢ [Kawa 2007].

Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej, takze polscy ogrodnicy stali
si¢ bezposrednimi beneficjentami wsparcia finansowego dla grup i organizacji
producentéw. Umozliwito im to rozwdj produkcji i dalo podstawy do wzrostu
konkurencyjno$ci na rynku wspdlnotowym oraz globalnym [Jablonska 2006].
Jednakze rozwoj dziatalno$ci zespotowej w Polsce jest utrudniony ze wzgledu na
przekonania i bariery psychologiczne rolnikow. Producenci wykazuja nieche¢¢ do
dhugoterminowych zobowiazan i inicjatyw wspdlnego dziatania [Kotala 2003].
Zdaniem Wiatraka [2006], niewielkie zainteresowanie oraz brak zaufania do
zrzeszania si¢ producentéw spowodowane sa brakiem dostatecznej $wiadomosci
w tej dziedzinie, a takze ztymi doswiadczeniami z okresu lat 80. XX wieku. Nie-
che¢ do wspdlnych inicjatyw zwiazana jest takze z przekonaniem producentow
rolnych o wyzszej efektywno$ci produkeji indywidualnej. Rolnicy, bardzo czg-
sto, postrzegaja si¢ wzajemnie za konkurentow, a nie sprzymierzencow w walce
o zbyt wlasnej produkcji. Uzyskanie korzysci ze wspolnego dziatania mozliwe
bedzie dopiero po zmianie mys$lenia producentow [Perepeczko 2000].

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie rozwoju grup i organizacji pro-
ducentow owocdw 1 warzyw w Polsce od momentu przystapienia do Unii Euro-
pejskiej, jak rowniez przedstawienie zmian, jakie nastapity w ustawodawstwie
Unii Europejskiej 1 krajowym, regulujacym funkcjonowanie grup i organizacji
producentdw owocOw i warzyw.

Metodyka badan

Opracowanie przedstawia wyniki badan dotyczacych rozwoju grup i orga-
nizacji producentow owocow i warzyw w Polsce w latach 2004-2010. Analiza
objeto informacje traktujace o formie prawnej, liczbie i1 liczebno$ci omawianych
podmiotow, a takze areat upraw jakim dysponuja zrzeszeni w nich ogrodnicy.
Wielko$ci te analizowane byty w skali krajowe;j, jak rowniez w skali jednostko-
wej (w przeliczeniu na jeden podmiot). Badania oparte zostaty na danych zawar-
tych w rocznych raportach ze sprawozdan grup i organizacji producentow prze-
kazywanych do organéw koordynujacych ich funkcjonowanie. Zrédto danych
stanowity roczne raporty Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierowane
do organdow Unii Europejskiej. Ze wzgledu na brak czesci danych wynikaja-
cych ze zmiany formy sprawozdawczosci sktadanej przez te podmioty, analiza
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poszczegolnych czynnikow odnosi si¢ do dwoch okresow, mianowicie do lat
2004-2010 oraz 2008-2010. W celu prezentacji analizowanych danych uzyto
wybrane metody statystyki opisowej. Przegladu ustawodawstwa Unii Europej-
skiej 1 krajowego regulujacego funkcjonowanie grup i organizacji producentow
owocow 1 warzyw w Polsce dokonano na podstawie studiow wspolnotowych
i polskich aktow prawnych.

Wyniki badan

Przeglad Ustawodawstwa Unii Europejskiej i krajowego
regulujgcego funkcjonowanie grup i organizacji producentéw
owocow i warzyw

Rynek owocow i warzyw jest jednym z rynkéw Unii Europejskiej (UE),
ktory podlega wspolnej organizacji. Pierwszym aktem prawnym regulujacym
ten sektor i okreslajacym zasady zrzeszania si¢ producentow byto rozporzadze-
nie Rady (EWG) 1035/72 wydane 18 maja 1972 roku. Zmiany na rynku owo-
coOw 1 warzyw wymusily uaktualnienie prawodawstwa, czego skutkiem bylo
wprowadzenie w zycie rozporzadzenia Rady (EC) nr 2200/96 z 28 pazdzierni-
ka 1996 roku w sprawie wspolnej organizacji rynku owocoéw i warzyw. Akt ten
nie zmienil kierunku polityki Wspolnoty dotyczacego omawianego sektora,
mianowicie wspierania dochodéw producentéw, ale uznawat organizacje pro-
ducentow za gtowny element wspolnego rynku. Modyfikacje na rynku owo-
cOw 1 warzyw obejmowaly swoim zasiggiem nie tylko produkty kierowane do
bezposredniej konsumpcji, ale rowniez przeznaczone do przetworstwa. Wymu-
sito to konieczno$¢ uaktualnienia przepisow regulujacych ten sektor, w wyniku
czego 28 pazdziernika 1996 roku ustanowione zostalo rozporzadzenie Rady
(WE) 2201/96 w sprawie wspolnej organizacji rynkOw przetworow owoco-
wych i warzywnych, swoim zasiggiem obejmujace rOwniez uznane organizacje
producentow, ktore odgrywaly istotna role we wsparciu ogrodnikéw przezna-
czajacych produkty do przetwoérstwa. W odpowiedzi na wzrost zainteresowa-
nia ogrodnikow wspoéldziataniem w grupach i organizacjach producentow,
a takze zmieniajace si¢ uwarunkowania w tym sektorze, 11 sierpnia 2003 roku
Komisja Europejska opublikowata rozporzadzenie (WE) nr 1432/2003 — akt
wykonawczy regulujacy szczegolne zasady stosowania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2200/96 w sprawie warunkoéw uznawania organizacji producentéw
1 wstgpnego uznawania grup producentéw. Rozporzadzenie okreslalo istotne
kwestie dotyczace funkcjonowania tych podmiotow, a mianowicie: minimalna
liczbg cztonkow grup producentdéw (5 cztonkdw), zasady przystapienia do pod-
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miotu 0so6b niebgdacych producentami, a takze minimalna wielko$¢ rynkowa
produkcji (100 000 euro) oraz okres cztonkostwa.

Rozszerzenie zasiggu Unii Europejskiej w 2004 roku o kolejne 10 krajow,
w tym Polske, skutkowato konieczno$cia zmian i dostosowaniem przepisow
w sektorze owocoéw 1 warzyw obowiazujacych we Wspolnocie, czego efek-
tem byto wydanie dnia 14 kwietnia 2004 roku rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 686/2004 ustanawiajacego srodki przejsciowe majace zastosowanie do orga-
nizacji producentow owocoéw i warzyw ze wzgledu na przystapienie do Wspol-
noty kolejnych panstw. Zmiany na rynku owocoéw i warzyw jakie nastapity
po rozszerzeniu przez Wspolnote w 2004 roku swoich granic wymusity uak-
tualnienie regulacji organizacji rynku. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2200/96
zostalo zastapione nowym aktem, mianowicie rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1234/2007 o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw rolnych. Akt obejmowat
zasiggiem caly sektor rolno-ogrodniczy w zwiazku z czym ze wzgledu na spe-
cyfike rynku owocoéw i warzyw Rada Unii Europejskiej wydata rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1182/2007 ustanawiajace szczegdtowe przepisy odnosnie sektora
owocow 1 warzyw, w mysl ktorego gldownymi priorytetami stala si¢ poprawa
konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym oraz zewngtrznym Wspolnoty, osia-
gnigcie zrownowazonej produkcji, dbatos¢ o srodowisko, a takze zwigkszenie
wielko$ci spozycia owocdéw i1 warzyw. Rozporzadzenie okreslato réwniez po-
ziom wsparcia finansowego grup i organizacji producentow. Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1580/2007, stanowiace akt wykonawczy do wyzej przytoczo-
nych aktow Wspodlnoty, w sposéb pelny regulowato rynek owocow i warzyw,
uwzgledniajac szczegdlna rolg grup i organizacji producentow. 7 czerwca 2011
roku weszto w zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011,
uchylajace dotad obowiazujace rozporzadzenie (WE) nr 1580/2007. Regulacja
ta jest obecnie obowiazujaca. Wprowadza niekorzystne zmiany w sposobie wy-
korzystania inwestycji przeprowadzanych przez grupy i organizacje producen-
tow. Rownie niekorzystne skutki dla grup 1 organizacji producentow przyniosto
wprowadzenie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 302/2012 z 4 kwietnia 2012 roku
zmieniajacego dotychczasowo obowigzujace regulacje w sektorze §wiezych oraz
przetworzonych owocow i warzyw. W mysl nowych przepisdw ograniczona zo-
stata wysoko$¢ wsparcia dla grup producentow.

Kwestie dotyczace sektora owocow 1 warzyw regulowane sa w Polsce takze
przez przepisy krajowe. Podstawowym aktem jest wydana 19 grudnia 2003 roku
ustawa o organizacji rynkow owocow i1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz
rynku suszu paszowego, ktora okresla zasady postgpowania administracyjnego
podczas tworzenia i pozniejszego dzialania grup i1 organizacji producentéw. Wska-
zuje ona roOwniez organy sprawujace piecz¢ nad funkcjonowaniem omawianych
podmiotow. Akty wykonawcze w formie rozporzadzen uscislity t¢ ustawe. Wsrod
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kluczowych rozporzadzen nalezy wymienié: 1) Rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2004 roku w sprawie warunkéw i trybu
zwrotu sktadnikow majatkowych inwestycji lub jej wartosci zrealizowanej w ra-
mach programu operacyjnego; 2) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 5 stycznia 2006 roku w sprawie wysokosci krajowych §rodkow finan-
sowych przeznaczonych na pokrycie czgsci kwalifikowanych kosztow inwestycji
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania; 3) Rozporzadzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie warunkow
wstgpnego uznawania grup producentdw owocOw i warzyw, uznawania organi-
zacji producentow owocOw 1 warzyw oraz warunkow 1 wymagan, jakie powinny
spelnia¢ plany dochodzenia do uznania; 4) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie szczegotowych warunkoéw
przyznawania pomocy finansowej wstgpnie uznanej grupie producentéw owocow
1 warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwier-
dzonym planie dochodzenia do uznania; 5) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 maja 2011 roku w sprawie warunkéw 1 trybu zmian pro-
gramu operacyjnego wprowadzanych w trakcie jego realizacji.

Analiza grup i organizacji producentéw owocoéw i warzyw
w Polsce

Kazdy podmiot funkcjonujacy na rynku musi posiada¢ forme prawna.
Wymog ten dotyczy réwniez grup i organizacji producentow owocoOw i wa-
rzyw. Wybdr odpowiedniej formy prawnej jest istotny ze wzgledu na mozli-
wosci 1 ograniczenia, jakie sa z nig zwiazane. W przypadku grup producentow,
w analizowanym okresie zauwazono wyrazny trend wzrostowy dotyczacy licz-
by podmiotoéw zarejestrowanych w formie spotki z o.o. (tab. 1). Poczawszy
od 2007 roku to wtasnie te spotki byly zdecydowanie najczgsciej wystepuja-
ca forma prawna grup producentdéw owocdéw i warzyw. Przeciwna tendencja
dotyczyta grup producentow funkcjonujacych w formie zrzeszen. Niewielkie
zmiany zaobserwowano w przypadku spotdzielni. Ich udziat procentowy w ba-
danym okresie wahat si¢ w przedziale 10-20%. Najmniejszym zainteresowa-
niem, w§rdd omawianych form prawnych w przypadku grup producentow, cie-
szyly si¢ stowarzyszenia. Zjawisko to w duzej mierze wynika z prawa, jakie
przystuguje tego typu podmiotom.

Odnoszac si¢ do organizacji producentdéw, w latach 2004-2010 dostrzezono,
ze najczesciej przybieraty one formg zrzeszen. Wynikato to z faktu, ze czgs¢
z nich to podmioty, ktore zaczely swoja dziatalnos¢ jako grupy producentow,
ktére w pierwszych latach analizowanego okresu wybieraty t¢ formg prawna.
W omawianym przedziale czasowym rosta rowniez liczba podmiotow zarejestro-
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;z?ri?;rawne grup i organizacji producentéw owocow i warzyw w latach 2004-2010
Grupy producentow Organizacje producentéw
Lata spol- | spotka | stowa- | zrze- | spok | spotka | stowa- | zrze-
dzielnia | zo0.0. |rzyszenie | szenie | dzielnia | zo0.0. |rzyszenie | szenie
2004 1 4 3 15 2 1 1 3
2005 8 12 3 23 2 3 2 2
2006 11 24 4 25 2 2 1 3
2007 16 41 7 20 3 0 0 4
2008 20 71 7 18 2 1 0 3
2009 20 109 7 21 2 3 6 11
2010 20 152 0 9 5 8 7 17

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie raportéw MRiRW.

wanych jako spotki z 0.0. Podobnego trendu mozna doszuka¢ si¢ w przypadku
formy, jaka jest stowarzyszenie, liczba organizacji producentéw funkcjonuja-
cych na rynku w formie spotdzielni oscylowala zas wokot dwoch.

Analiza danych wykazata, ze w latach 2004-2010 nastapil systematyczny
wzrost liczby grup producentow owocoéw i warzyw (tab. 2). W okresie tym ule-
gla ona 8-krotnemu wzrostowi (181 podmiotéw w 2010 roku wzgledem 23 grup
w 2004 roku). Podwojenie liczby grup producentéw w 2005 roku byto nastgp-
stwem objecia polskiego rynku regulacjami unijnymi, ktore utatwity wspotdzia-
fanie ogrodnikéw poprzez grupy i organizacje producentow. W $wietle nowych
regulacji (rozporzadzenie Komisji (UE) nr 302/2012) ograniczona zostata wy-
sokos$¢ wsparcia dla grup producentdow, co moze skutkowaé¢ zmniejszeniem za-
interesowania zrzeszaniem si¢ producentow w takie podmioty w przysztosci.
Wzrost liczby grup producentéw skutkowal zwigkszeniem liczby zrzeszonych
ogrodnikéw (niespetna 200 producentow w 2004 roku wzgledem prawie 5000
w 2010 roku). Jednakze nie mozna wskaza¢ wyraznej tendencji we wszystkich
okresach badawczych (ujemna dynamika zmian liczby zrzeszonych producen-
tow w latach 2006 i 2009).

W analizowanym okresie (2004-2010) odnotowano takze wzrost liczby or-
ganizacji producentow owocow i warzyw oraz liczby ich czlonkéw. W latach
2004-2008 nie dostrzezono widocznej tendencji dotyczacej liczby i liczebno-
$ci organizacji producentéw (nieznaczny spadek analizowanych wielko$ci w la-
tach 2006-2008). Otrzymanie przez znaczna liczb¢ podmiotéw funkcjonujacych
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Tabela 2
Liczba i liczebnos¢ grup i organizacji producentéw owocédw i warzyw w latach 2004—
-2010

Grupy producentow Organizacje producentéw
. liczba zrzeszonych | . .__ .. | liczba zrzeszonych
liczba grup . liczba organizaciji .
cztonkow cztonkow
Lata
dynamika dynamika dynamika dynamika
ogétem | zmian |ogdtem| zmian |ogotem| zmian |ogdtem| zmian
[%] [%] [%] [%]
2004 23 - 199 - 7 - 956 -
2005 46 100 3630 1724 9 29 1057 11
2006 64 39 3136 -14 8 -1 1004 -5
2007 84 31 3535 13 7 -13 769 -23
2008 116 38 4169 18 6 -14 615 -20
2009 157 35 3140 -25 22 267 1582 157
2010 181 15 4 959 58 37 68 1938 23

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw MRIRW.

dotychczas jako grupy producentow statusu uznanych organizacji producentow
skutkowato w 2009 roku wzrostem ich liczby (2,5-krotny wzrost liczby pod-
miotow oraz 1,5-krotny wzrost liczebnosci wzgledem 2008 roku). Tendencja ta
zostata rOwniez zauwazona w ostatnim badanym roku (2010).

Istotnym wskaznikiem charakteryzujacym grupy i organizacje producentow
jest powierzchnia, jaka ich czlonkowie przeznaczaja na produkcje ogrodnicza.
W przypadku grup producentow w analizie powierzchni zostat uwzgledniony wy-
tacznie okres 2008—2010. Przyczyna tego byt fakt, iz do 2007 roku wiacznie, grupy
producentéw owocow i warzyw nie miaty obowiazku przedstawiania tych informa-
cji w corocznie sktadanych sprawozdaniach. Analiza danych wykazata, ze w latach
2008-2010 aczna powierzchnia przeznaczona na produkcje ogrodnicza cztonkow
grup producentow wzrosta o 30% (tab. 3). Istotna zmiana powierzchni prowadzo-
nych upraw w odniesieniu do jednego zrzeszonego producenta w 2009 roku moze
by¢ spowodowana podjeciem inicjatywy wspoldziatania podmiotéw dysponuja-
cych wigkszym areatem upraw, lub dotychczasowi cztonkowie grup powigkszyli
powierzchnig, na ktorej dotychczas prowadzili produkcje.

Podobnie jak w przypadku grup, w analizowanym okresie (2004-2010)
mozna dostrzec wzrost powierzchni upraw ogrodniczych cztonkdéw organizacji
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Tabela 3
Powierzchnia upraw cztonkéw grup i organizacji producentéw owocow i warzyw w latach
2004-2010

Grupy producentow Organizacje producentéw

. na 1 zrzeszo- . . .| na1zrzeszo-

Lata O%ﬁ:im na }h%r]“p@' nego czlonka O%ﬁf;m na 1 OEﬂ:]n'zaCJe nego czlonka
[ha] [ha]
2004 — — — 1938 277 2,03
2005 — — — 2970 330 2,81
2006 — — — 1938 242 1,93
2007 — — — 2 246 321 2,92
2008 | 22 108 191 5,30 1861 310 3,03
2009 | 24 567 156 7,82 5290 240 3,34
2010 | 28 881 160 5,82 5389 146 2,78

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportéw MRIRW.

producentéw (pomimo okresowego zmniejszenia badanych wielkosci w 2006
1 2008 roku). Wsrod prowadzonych upraw w latach 2004—2010 najwigksza po-
wierzchni¢ zajmowaly warzywa w gruncie. Istotne znaczenie mialy réwniez
uprawy owocow niewieloletnich prowadzonych w gruncie oraz owocéw wielo-
letnich (Raporty MRiRW 2004-2010). Wielko$¢ areatu produkcji, w odniesieniu
do pojedynczego podmiotu w analizowanym okresie, ulegta zmniejszeniu pra-
wie o potowg (z 277 do 146 ha), za$ $rednia powierzchnia upraw przypadajaca
na jednego cztonka w 2010 roku wynosita 2,8 ha (okoto 2 ha w 2004 roku).

Tabela 4
Wielkos¢ i wartos¢ produkciji wprowadzanej na rynek przez grupy i organizacje produ-
centow owocow i warzyw w latach 2004-2010

Grupy producentow Organizacje producentéw
wielko$¢ produkcji | warto$¢ produkcji | wielko$¢ produkcji | warto$¢ produkciji
Lata dynamika dynamika dynamika dynamika
w tys. . w min . w tys. . w min .
ton zmian PLN zmian ton zmian PLN zmian
[%] [%] [%] [%]
2004 - - 24 - 77 - 54 -
2005 - - 70 193 12758 | 16550 61 12
2006 - - 138 97 1299 10 078 49 -20
2007 - - 258 87 103 -100 47 —4
2008 | 37 800 - 466 81 65 -37 50 6
2009 | 17 669 -53 764 64 5059 7 641 79 58
2010 | 13102 —26 1104 44 31012 513 159 102

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw MRIRW.
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Pomimo wzrostu powierzchni upraw oraz wartosci produkcji wprowadzo-
nej na rynek przez grupy producentow owocoéw i warzyw w latach 20082010
wielkos$¢ tej produkcji wyrazona w tonach znaczaco spadla (o ponad 65%).
Powodow tego stanu mozna doszukiwac si¢ w spadku produktywnos$ci (niemalze
3-krotny — 453 ton/ha w 2010 roku wobec 1709 ton/ha w 2008 roku) lub zmianie
struktury prowadzonych upraw. W calym badanym okresie (2004-2010) wartos¢
produkcji sprzedanej przez grupy producentéw wzrosta z 24 do 1110 min zi,
czyli 45-krotnie (tab. 4).

Wielkos¢ produkceji organizacji producentéw w badanym okresie podle-
gata fluktuacji, ktora nie znajduje wyjasnienia w zmianie areatu oraz wartos$ci
produkcji. Przyczyn nalezy szuka¢ w niepeinej lub blednej informacji zawarte;j
w sprawozdaniach sporzadzanych przez organizacje producentéw lub zmianie
formy sprawozdawczosci (spowodowanych zmianami ustawodawstwa). Jed-
nakze patrzac tylko na skrajne lata (2004 oraz 2010) dostrzec nalezy zdecy-
dowany wzrost wielkosci produkcji (ponad 400-krotny). W catym badanym
okresie wartos¢ produkcji wprowadzonej na rynek przez organizacje producen-
tow owocow 1 warzyw w Polsce systematycznie rosta (okoto 3-krotny wzrost
na przestrzeni analizowanego siedmiolecia z 54 do 159 mlin zt). Najwigksze
zmiany wystapily w dwoch ostatnich badanych latach (2009 oraz 2010), czego
przyczyna byto, wspomniane wczesniej, przyznanie grupom producentéw sta-
tusu uznanych organizacji producentow (po 5-letnim okresie przejsciowym).

Podsumowanie i wnioski

W badanym okresie zaobserwowano wzrost liczby i liczebnos$ci grup i or-
ganizacji producentow owocow i warzyw w Polsce. Najpopularniejszymi for-
mami prawnymi przyjmowanymi przez wspotdziatajacych sig¢ ogrodnikow byty
spoiki z 0.0. (w przypadku grup producentéw) oraz zrzeszenia (w przypadku
organizacji producentow). Powierzchnia upraw prowadzonych przez czton-
koéw organizacji producentoéw owocow 1 warzyw ulegla potrojeniu (ok. 280%).
W przypadku grup producentow uwzgledniono wytacznie okres 2008-2010
(wynikajacy z braku danych). Analiza danych wykazata, ze taczna powierzch-
nia przeznaczona na produkcj¢ ogrodnikow zrzeszonych w grupach producen-
tow wzrosta 0 30%. Na przestrzeni omawianego przedziatu czasowego wartos¢
produkcji wprowadzonej na rynek przez te podmioty systematycznie rosta,
w przypadku wielkosci produkcji zaobserwowano za$ spadek (w odniesieniu
do grup producentéw) oraz znaczace fluktuacje (dla organizacji producentow)
w analizowanym okresie.
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Fruit and vegetable producer groups and organizations
development in Poland in the light of EU and national
legislation

Abstract

Production of fruits and vegetables in Poland is characterized by a high de-
gree of fragmentation. Manufacturers have poor technical background and little
use of modern technologies. In conjunction with the lack of use of marketing
opportunities, Polish fruit and vegetable producers cannot compete on the global
market. Taking joint cooperation through producer groups and organizations can
be the solution to the problem. EU accession in 2004 was a accelerator for devel-
opment of producer groups and organizations in Poland. Financial support from
the Community, national funds and the evolution of EU and national legislation
had a positive impact on cooperating manufacturers on Polish market during the
analysed period. Data show the development of fruit and vegetable producer
groups and organizations in Poland in the years 2004-2010, focusing on their
legal form, size, cultivation area, volume and value of production.






