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Magdalena Kozera
Katedra Ekonomiki Przedsiebiorstw Agrobiznesu
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Zasoby kapitatu ludzkiego i intelektualnego
gospodarstw rolnych — aspekt teoretyczny
oraz wybrane implikacje praktyczne

Wstep

W rozwazaniach o sukcesie rynkowym podmiotow gospodarczych poswig-
ca si¢ wiele miejsca specyficznym, unikatowym zasobom i kompetencjom two-
rzacym tzw. aktywa strategiczne, ktore umozliwiaja przedsigbiorstwom uzyski-
wanie trwalej przewagi konkurencyjnej, a w efekcie statych ponadprzecigtnych
dochodow [Macias 2009]. Opinie te wiaza si¢ z zapoczatkowanym w latach
dziewigédziesiatych XX w. podejSciem zasobowym do przedsigbiorstwa, ktore
ktadzie nacisk na zasoby podmiotéw gospodarczych, szczegolnie te niematerial-
ne, trudno imitowane, a takze na przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ generowana
przez ludzi w tych jednostkach [Jasinska 2007]. Rozwazania te odnie$¢ moz-
na rowniez do podmiotéw rynku rolnego — gospodarstw rolnych, ktére — mimo
odmiennych uwarunkowan techniczno-organizacyjnych, a czgsto rowniez spo-
tecznych — poddawane sa dziataniu, tych samych co inne branze, mechanizmow
konkurencyjnego rynku. Gospodarstwo rolne jako podmiot rynku jest unikato-
wa wiazka materialnych i niematerialnych zasobow i1 kompetencji. Czynnikiem,
ktory sprawia, ze sktadowe te przeistoczone zostaja w kapitaly i przyczyniaja si¢
do osiagnigcia sukcesu, jest jednostka ludzka, jej wiedza, doswiadczenie, ambi-
cje, indywidualne predyspozycje i przekonania. Niezaprzeczalna rola cztowieka
w gospodarowaniu znalazta swdj wyraz w uznaniu wiedzy i umiejetnosci oraz
zarzadzania (obok ziemi, pracy i kapitatlu) za istotne czynniki produkcji. Era go-
spodarki opartej na wiedzy przynosi kolejne przewarto$ciowania podejscia do
cztowieka i tego, co wnosi on w proces produkcji. Coraz dobitniej podkresla si¢
znaczenie kapitatu intelektualnego jako zagregowanego czynnika sprawczego
sukcesu rynkowego gospodarstw rolnych.

Celem opracowania jest zaprezentowanie problematyki zasobow ludzkich
w rolnictwie, zwlaszcza w aspekcie ich transformacji w kapitat intelektualny,
oraz proba zilustrowania zréznicowania tego zasobu w gospodarstwach rolnych.
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Zasoby ludzkie i ich transformacja w kapitat intelektualny

Zasoby gospodarcze przedsigbiorstw to najog6lniej wszystko to, czym dys-
ponuje przedsigbiorstwo, to ilos¢, warto$¢ i przydatnos$¢ tworzacych je sktadni-
koéw [Begg, Fischer, Dornbusch 2003]. To wszystkie materialne i niematerialne
sktadowe procesu produkc;ji, ktore sa niezbgdne do wytwarzania dobr rynkowych.
Wiasciwe ich powiazanie i wykorzystanie pozwala na zrealizowanie zatozonych
przez podmiot celow. Zasoby dzieli si¢ na cztery podstawowe grupy, z ktorych
najistotniejsze z punktu widzenia gospodarowania sg zasoby ludzie. Obok nich
wyrdznia si¢ zasoby pienigzne (finansowe), rzeczowe oraz informacyjne [Griffin
2004]. Zasoby ludzkie to nie tylko praca fizyczna osob zatrudnionych w gospo-
darstwie, ale przede wszystkim ich umiejgtnosci, wiedza, zdolno$ci oraz predys-
pozycje do sprawnego laczenia innych zasoboéw i1 uzyskiwania zatozonych efek-
tow ekonomicznych. Cztowiek w sposob tworczy wykorzystuje kapital finansowy
dla uruchomienia zasobow rzeczowych — surowcow, potproduktow, pomieszczen
itd. Aby jednak sprawnie i skutecznie wykorzysta¢ bedace w dyspozycji zasoby,
musi positkowac si¢ informacjami w postaci roznego rodzaju uzytecznych danych
o rynku, konsumentach, gospodarce itp. Wspodlczesna ekonomia do zasobow
przedsigbiorstwa zalicza tez technologi¢ i przedsigbiorczos¢.

Tym, co decyduje o uruchomieniu zasobéw sa umiejgtnosci, czyli wiedza
nie tylko o tym, co i jak nalezy robi¢, ale takze przekonania, intuicja i kreatyw-
no$¢ cztowieka [Sitek 1997]. Umiejetnosci faczone sa w literaturze z takimi ce-
chami jak: budowane przez organizacj¢ zdolnosci do szybkiego i odpowiednie-
go reagowania na trendy rynku i zmiany na nim zachodzace, zdolno$¢ traftnego
kompilowania r6znych zasobow w ramach przedsigbiorstwa czy uzyteczno$¢
wynikajaca z obstugiwania unikatowych, wyspecjalizowanych lub rzadkich za-
sobow [Jasinska 2007]. W odrdznieniu od umiejgtnosci kompetencje wiaza si¢
ze specyfika sektora czy branzy, w ktorych dziata przedsigbiorstwo. Stanowia
zespoOl wlasciwych danej branzy, specyficznych cech i1 dziatan, ktére podmioty
musza opanowac, aby utrzymac si¢ na rynku. Z nimi wiaza si¢ tzw. kluczowe
czynniki sukcesu [Obtoj 1993, Gierszewska, Romanowska 1995]. Wielu auto-
row jest zdania, ze kluczowe kompetencje stanowia efekt synergii posiadania
przez przedsigbiorstwo unikalnych zasobodw oraz zdolnosci organizacyjnych
[Chwistecka-Dudek, Sroka 2000]. Aby zasoby wyr6znity podmiot sposrdd wielu
innych na rynku, musza by¢ cenne, rzadkie, trudne do imitacji oraz efektywnie
zorganizowane [Romanowska 2004]. Cechy te okreslane sa jako model VRIO
(V —valuable, R —rare, I — inimitable, O — well organized resources).

Kapital ludzki wystgpuje jako zasob, ktory taczy w sobie wiedzg¢ i umie-
jetnosci, praceg oraz przedsigbiorczos¢. Obejmuje rowniez zdrowie i predyspo-
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zycje cztowieka, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu jego efektywnosci produk-
cyjnej. Jest zrodtem obecnych i przysztych dochodéw lub przysztego zadowo-
lenia [Krol, Ludwiczynski 2007]. To wtasnie kapitat ludzki okresla mozliwosci
dostosowawcze do zmian w otoczeniu oraz sprzyja kreacji nowych rozwiazan.
Takie pojmowanie kapitalu ludzkiego wskazuje na uzasadnione potrzeby jego
ksztattowania oraz powigkszania za posrednictwem inwestycji w potencjatl bio-
logiczny 1 intelektualny cztowieka jako jeden z istotnych czynnikow przysztych
dochodow. Inwestycje te moga przybiera¢ posta¢ wydatkow na ochrong zdrowia,
na teoretyczne i praktyczne ksztalcenie zawodowe, wydatki zwigkszajace mobil-
nos$¢ jednostki ludzkiej itp.

Kapitat ludzki jest zrodlem wiedzy w firmie oraz czynnikiem pierwotnym
w odniesieniu do kapitalu organizacyjnego i kapitatu rynkowego. Ludzie i1 ich
wiedza staja si¢ najcenniejszym zasobem przedsigbiorstw, a przewagg na rynku
zdobywaja firmy potrafigce uksztaltowac lub zaangazowac najlepszych pracow-
nikow, czyli pracownikdw o wysokiej jakosci [Mis 2006].

E. Sveibi tworzac model Skandii, uwazany za fundamentalny dla rozwoju roz-
wazan nad kapitalem intelektualnym przedsigbiorstw, w centrum umiescit ludzi
jako czynnik sprawczy, oddziatujacy zarowno na procesy wewnetrzne zachodzace
w przedsigbiorstwie, jak i na jego relacje z otoczeniem (rynek, klienci) w trzech
perspektywach czasowych: przesztosci, terazniejszosci oraz przysztosci (rys. 1).
Rowniez pozostate modele analityczne wyprowadzaja kapitat intelektualny z bazy,
ktora stanowia zasoby ludzkie, nie pozostawiajac watpliwosci co do ich roli.

Przyszto$¢
Rozwdj
Klienci Procesy Terazniejszos¢
Finanse Przeszlo$¢

Rysunek 1

Nawigator Skandii

Zrédto: L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny, WN PWN, Warszawa 2001,
s. 56.



Centralne umiejscowienie ludzi w modelu kapitatu intelektualnego odzwier-
ciedla sytuacje wszystkich podmiotéw gospodarczych, jednoczesnie dos¢ do-
ktadnie obrazuje realia jednostki produkcyjnej, ktora jest gospodarstwo rolne.
Wychodzac od ogolnej koncepcji kapitatu intelektualnego jako zasobu ztozonego
z wiedzy 1 umiejgtnosci jej wykorzystania w celu osiagnigcia korzys$ci rynko-
wej [Paszek 2009], mozna przyjaé, ze w specyficznych warunkach gospodarstwa
mozliwymi do wyodrebnienia bgda takie elementy kapitatu intelektualnego, jak:
— wiedza, ktora umozliwia przetwarzanie surowcow w produkty generujace

dochdd gospodarstwa,

— praktyczne doswiadczenia i zdolno$ci umystowe ludzi zatrudnionych w go-
spodarstwie, pozwalajace na osiagnigcie sukcesu rynkowego,

— aktywa przedsigbiorstwa powstale na podstawie czynnosci intelektualnych,
np. uczenie si¢, nabywanie nowej wiedzy (inwestycje, wdrazanie innowacji

w zakresie stosowanych technologii itp.).

Analizujac zasoby wiedzy warto zauwazy¢, ze w przypadku gospodarstwa
rolnego niezwykle istotne jest posiadanie wiedzy technologicznej o charak-
terze dynamicznym, umozliwiajacej przygotowanie i przeprowadzenie proce-
su produkcyjnego zgodnie z prowadzonym kierunkiem dziatalnosci rolnicze;j.
Wiedza ta obejmuje procesy produkcyjne (konstrukcja i przebieg procesow
produkcyjnych), system produkcji (informacje o mozliwo$ciach produkcyj-
nych, charakterystyki stanowisk produkcyjnych, maszyn i urzadzen wykorzy-
stywanych w procesie produkcji itd.) oraz same produkty (planowanie pro-
dukcji w zakresie ilosci 1 jako$ci). Obok struktury wiedzy istotne wydaja si¢
jej zrodta oraz doswiadczenie. Dlatego badajac kapital ludzki jako sktadnik
kapitatu intelektualnego przyjeto za Wosiem [2004], iz rozw6j gospodarstwa
odbywa si¢ na zasadzie ewolucji naturalnej oraz przechodzi przez klasyczne
fazy cyklu zycia podmiotu opisane szeroko w literaturze marketingowej. Wy-
nika z nich, ze gospodarstwo przechodzi proces ewolucji, ktorej cykliczno$¢
opisywana jest przez generacyjne zmiany pokoleniowe. Zmiany te wiaza si¢
na ogél z reorganizacja gospodarstwa, przedluzeniem jego fazy dojrzatosci
1 trwania na rynku.

Pomiar i ocena zasobdw ludzkich gospodarstw rolnych odbywa si¢ na ogét na
podstawie potaczonego zestawu miernikow jakosciowych i ilosciowych. Wsréd
miar jako$ciowych wyrdznia si¢ najczesdciej wiek, pte¢ czy poziom wyksztatce-
nia formalnego rolnikéw [Marcysiak, Szarek 2009, Dudek 2010]. Znacznie trud-
niej jest juz zastosowac miary ilo§ciowe bazujace na informacjach statystycz-
no-finansowych (np. rentowno$¢ zasobow ludzkich). Jeszcze wigcej trudnosci
napotyka pomiar kapitatu intelektualnego gospodarstw rolnych. Jest on mozliwy
w oparciu o zestaw twierdzen o charakterze jakosciowym, sktadajacych si¢ na
kartg oceny punktowej. W opracowaniu przedstawiono niektdre spostrzezenia
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bedace wynikiem przeprowadzenia badan fokusowych zmierzajacych do weryfi-
kacji empirycznej metody badawcze;.

Grupe fokusowa stanowity gospodarstwa o zréznicowanych kierunkach pro-
dukcji (migdzy innymi: gospodarstwo trzodowe, mleczne, rybne, roslinne, agro-
turystyka potaczona z produkcja roslinng). Gospodarstwa te wytypowane zostaty
do badan jako wiodace w branzy przez pracownikow ARiMR i ODR. Wszystkie
osiagaly ponadprzecigtne wyniki produkcyjne, a ich kierownicy czynnie uczest-
niczyli w zyciu spotecznym lokalnej spotecznosci.

Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach przejecie gospodarstwa
przez nastgpce wiazato si¢ z podjeciem dzialalno$ci inwestycyjnej oraz prze-
prowadzeniem radykalnych zmian modernizacyjnych zmierzajacych do wzrostu
stopnia specjalizacji w wybranym kierunku produkcji przy jednoczesnym zwigk-
szeniu jej skali. Okazato sig, ze relatywnie najmniejsze znaczenie dla podjetych
dzialan mial wiek przejgcia gospodarstwa — niemal wszyscy uczestnicy badania
przejeli gospodarstwa w wieku 25-35 lat i prowadzili je przez okres dluzszy
niz 10 lat, przy czym wszyscy byli mtodsi niz ustalona przez IERiGZ mediana
wieku rolnikow, tj. 47 lat [Dudek 2010]. W konteks$cie kreowania zasobu kapi-
tatu intelektualnego oceniano rowniez efektywnos$¢ korzystania z do§wiadczenia
starszego pokolenia. Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow badania stwierdzi-
ta, iz znaczny postep techniczny i technologiczny, a takze informatyzacja zycia
sprawiaja, ze tradycyjnie pojmowane doswiadczenie jako zrédlo wiedzy rolni-
czej stracito na znaczeniu na rzecz profesjonalnego doradztwa rolniczego. Na
znaczeniu zyskato doradztwo firm komercyjnych, proponujacych czgsto rozwia-
zania innowacyjne, wychodzace naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw dazacych
do zwigkszenia skutecznosci ekonomiczno-finansowej swoich gospodarstw.

O kapitale ludzkim moéwi sig, iz jest glgboko osadzony w srodowisku spo-
tecznym. Znajduje to odzwierciedlenie w skali i rodzaju powiazan rolnikéw z lo-
kalna spoteczno$cia. Rolnicy bioracy udzial w badaniu byli aktywnymi uczestni-
kami nie tylko organizacji sfery rynkowej (grupy producentdéw, wspolne uzytko-
wanie maszyn, zwiazki hodowcow itd.), lecz rowniez tych dziatajacych na rzecz
poprawy warunkéw spoteczno-ekonomicznych srodowiska lokalnego, z ktorego
si¢ wywodzili.

Zwyczajowo przyjmuje sig, iz wyznacznikiem jakosci kapitalu ludzkiego
jest poziom wyksztatcenia formalnego rolnikéw prowadzacych gospodarstwo
[Marcysiak, Szarek 2009]. Zastosowanie jednak tego kryterium jakos$ci kapitatu
ludzkiego jako gtdéwnego, obok pici i wieku, wydaje si¢ by¢ watpliwe. Okazuje
si¢ bowiem, ze w badanej grupie znajdowali si¢ rolnicy, ktorzy ukonczyli tylko
szkote zawodowa, a osiagane w gospodarstwie wyniki nalezaty do wiodacych
w rejonie. W tym przypadku istotne jest podkreslenie roli ksztalcenia ustawicz-
nego oraz samodzielnego zdobywania wiedzy ekonomicznej oraz fachowej rol-
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niczej z czasopism branzowych, osrodkéw doradztwa, na drodze wspodtpracy
sasiedzkiej (tzw. wczesne nasladownictwo), czy przez uczestnictwo w targach
rolniczych i innych imprezach tego typu.

Oprécz wymienionych juz cech ludzi i ich dziatan niezwykle wazne dla
ksztattowania kapitatlu intelektualnego jest przywodztwo. Stanowi ono pomost,
ktory taczy kapitat ludzki ze strukturalnym, zatem taczy cztowieka z tym, co
stanowi wynik jego dzialan w sferze materialnej i ksztattowanych relacji. Rolg
przywodcy, lidera moze petni¢ tylko cztowiek, ktory potrafi sprawic, aby pra-
cownicy w okreslony sposob wypetniali swoje obowiazki, by wlasciwie korzy-
stali z zapewnionej im infrastruktury, aby korzysci byly jak najwigksze 1 aby
uzyskac¢ efekt synergii. Przywodztwo obejmuje rowniez zapewnienie odpowied-
niej wspotpracy pomigdzy systemami technicznymi, strategiami, strukturami,
warto$ciami, otoczeniem biznesowym rynkiem i $wiatem [Regulski 2003]. Wta-
sciwe przywodztwo znajduje swoje przetozenie na skutecznos¢ dziatan i osiaga-
ne wyniki ekonomiczne. Wiaze si¢ ono rowniez z charakterem podejmowania
decyzji rozwojowych i zwiazanym z tym ryzykiem odpowiedzialno$ci za efekty.
W wigkszosci wypadkow decyzje zwiazane z rozwojem gospodarstwa (ubiega-
nie si¢ o kredyt na inwestycje lub przeprofilowanie dziatalnosci gospodarstwa)
podejmowane byty przez prowadzacych w sposdb autorytarny, bez konsultacji
z rodzing czy tez nastgpca. Zaledwie w jednym przypadku decyzje rozwazano
w konsultacji z Zona 1 starszym pokoleniem. Autorytarny sposob podejmowania
decyzji uzasadni¢ mozna w dwojaki sposob: z jednej strony, przyjmujac za Sto-
nerem i Wankelem [1992], iz jest on typowy dla przedsigbiorstw przechodzacych
etap przemian, a do takich bez watpienia zaliczy¢ mozna polskie gospodarstwa
rolne, z drugiej strony, podejmowanie decyzji w gospodarstwach ma swoje uwa-
runkowania w tradycyjnym pojmowaniu osoby kierujacej gospodarstwem jako
glowy rodziny, do ktdrej nalezy ostateczna decyzja w kazdej sprawie.

Podsumowanie

Doskonalenie dziatalnosci podmiotow jest celem dziatania wszystkich kie-
rujacych nimi osob. Doskonalenie to odbywa si¢ na drodze poprawy techniki,
jakosci, rozwijania zakresu specjalizacji czy tez skali produkcji. Bez watpienia
jednak wiaze si¢ z zasobem intelektualnym tkwiacym w ludziach, pomystem,
idea czy chgcia poszukania rozwigzania. Dotyczy to rowniez gospodarstw rol-
nych, ktore tak jak i inne podmioty gospodarcze dziataja na konkurencyjnym
rynku i uczestnicza w nieustannej grze rynkowej, w ktorej cena niedostosowania
do regut jest eliminacja z rynku. Swiadomosé tego faktu wérdd rolnikoéw wzrasta
i przektada si¢ na konkretne inwestycje, zwiazane migdzy innymi z wiedza, edu-
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kacja, rozwojem. W polskich gospodarstwach rolnych coraz silniej zaznacza si¢
nowy zasob, dotychczas nienazwany, okreslany kapitalem intelektualnym. Baza
jego rozwoju sa zasoby ludzkie, ktore umiejgtnie transformowane tworza kapitat
ludzki, strukturalny i relacyjny, a te w efekcie przyczyniaja si¢ do sukcesu ryn-
kowego przedsigbiorstwa. W opracowaniu przedstawiono niektore spostrzezenia
zwiazane z pomiarem kapitatu intelektualnego w gospodarstwach. Wskazano na
zasadno$¢ kompleksowego analizowania kapitatu ludzkiego w tacznosci z oto-
czeniem zewngtrznym (lokalnym $rodowiskiem spotecznym) jako stymulant
rozwoju gospodarstw. Podkreslono, ze centralne umiejscowienie ludzi w modelu
kapitatu intelektualnego sprawdza si¢ w szczegolny sposéb w przypadku gospo-
darstw rolnych.
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Recourses of human and intellectual capital
in agricultural farms — theoretical aspect and its
practice implications

Abstract

In this paper some implication of existence of intellectual capital was pre-
sented. It was also showed that, this recourse is most stronger accented in polish
agriculture farms. The basis of progress of this capital is human capital. The
skillful transformation of human resources made new resource of human, struc-
tural and relations capital. The effect is the market success of farm.
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Zmiany efektywnosci dziatalnosci rolniczej
w wojewodztwach Polski po akcesji do Unii
Europejskiej

Wstep

W 2004 roku Polska wstapita do Unii Europejskiej. Rolnictwo polskie
funkcjonuje w odmiennych uwarunkowaniach gospodarczych, ktore wyznacza
wspolna polityka rolna (WPR) i polityka spdjnosci. Instrumenty wykorzysty-
wane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
a wezesniej Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004—2006 oddziatluja
na rolnictwo Polski w kluczowy sposob. Srodki ptynace na polska wies z tych in-
strumentow skierowane sa gtdéwnie na rozwdj obszarow wiejskich, ale rolnictwo
ciagle ma tu dominujace znaczenie. Wazne jest wigc wlasciwe, czyli efektywne,
wykorzystanie tych srodkow. Strategie rozwojowe wskazuja na zmniejszanie si¢
roli rolnictwa w rozwoju obszaréw wiejskich i bedzie si¢ to wiazato ze zmniej-
szaniem si¢ Srodkéw na jego rozwdj. Tym bardziej staje si¢ istotne podejmowa-
nie dziatan zwigkszajacych efektywnos¢ produkeji rolnicze;j. Istotne znaczenie
w tym przypadku ma sposdb pomiaru i monitoring zmian. Celem badan byto
zbadanie zmian efektywnos$ci dziatalnos$ci rolniczej po akcesji do Unii Europe;j-
skiej. W tym celu poréwnano rok 2005, czyli pierwszy petny rok cztonkostwa
w Unii, z rokiem 2008. Jednym z rodzajow pomiaru efektywnosci jest sposob
wykorzystania zastosowanego nakladu w celu uzyskania danego efektu, a w sy-
tuacji wielowymiarowej — wielu naktadow i wielu efektoéw. W badaniach zapre-
zentowano z jednej strony probg pomiaru efektywnosci w skali makro w podziale
na wojewodztwa, tzn. probe okreslenia, jakie sa osiagane efekty tej dziatalnosci
przy danych zasobach, naktadach i technice. Natomiast z drugiej strony do tego
pomiaru zostaly wykorzystane cztery alternatywne metody analizy granicznej,
w ktorych pomiar efektywnosci odbywa si¢ na podstawie pordwnania z obiekta-
mi uznanymi za efektywne przez oszacowanie odpowiedniej funkcji graniczne;.
Szacowanie tej funkcji mozna przeprowadzi¢ przez wykorzystanie odpowied-
nich modeli ekonometrycznych lub sformalizowanych modeli matematycznych.
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W przeprowadzonej analizie wykorzystano dwie metody: nieparametryczna
metodg analizy granicznej DEA (Data Envelopment Analysis) 1 parametryczng
metodg SFA (Stochastic Frontier Analysis). Ponadto dla kazdej z metod zastoso-
wano dwa alternatywne modele.

Metody

Metoda SFA wykorzystuje koncepcj¢ zaproponowana przez Aignera, Lovel-
lai Schmidta [1977] oraz Meeussena 1 Van den Broecka [1977], ktora mozna
przedstawi¢ za pomoca stochastycznej funkcji produkcji w nastgpujacy sposob:

ln(yf) =x[+v,—u,
dlai=1,2,.....,N,
gdzie: In — logarytm naturalny, y; — produkcja, x; — wektor wartosci zmiennych
objasniajacych, f — estymowany wektor nieznanych parametrow, v; — sktadniki
losowe majace niezalezne identyczne rozktady normalne o $redniej zero i skon-
czonej wariancji (o,%), #; — nieujemna zmienna losowa reprezentujaca nicefek-
tywnos¢.

Oszacowawszy funkcje graniczng, mozemy okresli¢ dla kazdego obiektu (w
relacji do oszacowanej funkcji) efektywnos$¢ techniczng (7F):

TE =—2 = exp(x,—u,)
CXp(xl_’B) CXp(xl.ﬁ)

Estymacje¢ mozna wykona¢ przez zastosowanie metod programowania li-
niowego. Powszechnie stosowana jest w tej sytuacji metoda najmniejszych kwa-
dratow.

Do pomiaru metoda DEA wykorzystano jedna z najbardziej popularnych
technik zaproponowanych w pracy Production Frontiers [Fire i inni 1995].
Do obliczenia efektywnos$ci technicznej wykorzystano koncepcj¢ pomiaru
efektywnosci przedstawiona przez Coelli, Prasada Rao i1 Battese’a w pracy
An introduction to efficiency and productivity analysis [Coelli 1 inni 1988].
Koncepcja ta zaktada, ze na catkowita efektywnos¢ ekonomiczna wptywaja
dwa skladniki, tj. efektywno$¢ techniczna i efektywnos$¢ alokacyjna. Mozna
oszacowac krzywa efektywnosci, ktora wyznaczaja obiekty efektywne. Poza ta
krzywa znajda si¢ obiekty wykazujace si¢ pewnym stopniem nieefektywnosci,
a za pomocy tej krzywej mozna ten stopien obliczy¢. Ogolnym zatozeniem tej
metody jest to, ze efektywnos¢ danego czynnika produkcji jest ilorazem dane-
go naktadu do zamierzonego efektu. Rozwijajac to do sytuacji wielowymiaro-

= exp(-u,).
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wej, mozna przyjac, ze jesli bedziemy dysponowac s-efektami i m-naktadami,
efektywnos¢ przyjmie postac:

s
Z,,:l WY, uy+u,y,+... tuy,

m
Zi:1 ViX; X + VX, +....... +v x

gdzie: y, — warto$¢ efektu, u, — waga efektu, x; — warto§¢ naktadu, v; — waga
naktadu.

Po sprowadzeniu naktadow i efektow do wielkosci syntetycznych istnieje
mozliwos$¢ obliczenia wspotczynnika efektywnosci przez rozwiazanie zadania
programowania liniowego, gdzie obliczany wspotczynnik ma posta¢ funkcji celu
poddanej maksymalizacji. Funkcja taka obliczana jest dla kazdego obiektu, nato-
miast zmiennymi optymalizowanymi sa wagi efektow i wagi naktadow.

A. Charnes, W. W. Cooper, E. Rhodes w publikacji Measuring the efficiency
of decision making units przedstawili sposob rozwiazania tej funkcji za pomoca
metody programowania liniowego [Charnes 1 inni 1978].

Do pomiaru efektywnosci technicznej (TE) wykorzystano 4 modele ekono-
metryczne. Model BC1 zaproponowany przez Battese’a i Coelli’ego [Battese
1992] 1 model BC2 [Battese 1995], ktoére mozna zaliczy¢ do grupy metod para-
metrycznych, oraz modele CCR [Charnes, Cooper, Rhodes 1978] i BCC [Ban-
ker, Charnes, Cooper 1984].

W badaniach wykorzystano nastgpujacy zestaw zmiennych: naktady x1 —
powierzchnia uzytkéw rolnych (tys. ha), x2 — liczba ciagnikow (tys. jednostek
pociagowych), x3 — pracujacy w rolnictwie (osoby), x4 — nawozenie NPK (tys.
ton), x5 — nawozenie CaO (tys. ton), x6 — poglowie bydta (tys. szt.), x7 — pogto-
wie trzody (tys. szt.), efekt y1 — warto$¢ skupu produktow rolnych (mln zt).

Wyniki

W tabeli 1 zostaly zamieszczone wyniki pomiaru efektywnos$ci technicz-
nej w roku 2005 i w roku 2008 dla modeli BC1 i BC2. Nalezy zaznaczy¢, ze
w artykule nie podano pelnych wynikéw estymacji funkcji kosztow i produkcji,
a jedynie otrzymane wskazniki efektywnosci.

Zastosowanie modelu BC1 wykazato $rednia efektywnos§¢ w roku 2005 na
poziomie 83,05%, natomiast w roku 2008 efektywnos¢ ta wyniosta 79,03%.
Oznacza to spadek o okoto 4 pp. Najmniejsza efektywnos¢ techniczna w roku
2005 uzyskano w wojewodztwie lubelskim 1 wyniosta ona 51,80%, natomiast
w roku 2008 w wojewodztwie lubuskim i w tym przypadku efektywnos$¢ wynio-
sta 48,41%. Najwigksza efektywnoscia w roku 2005 osiagnigto w wojewodztwie
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Tabela 1
Efektywnos¢ dziatalnosci rolniczej w Polsce w latach 2005 i 2008 dla modeli BC1 i BC2

Wojewsdztwo Efektywnos¢ w roku 2005 Efektywnos$¢ w roku 2008
BC1 BC2 BC1 BC2
dolnoslaskie 79,71 81,41 68,43 67,69
kujawsko-pomorskie 92,16 92,94 97,92 95,32
lubelskie 51,80 52,41 65,60 65,60
lubuskie 79,36 86,11 48,41 47,56
todzkie 98,99 99,91 64,93 60,79
matopolskie 69,03 69,96 72,42 70,30
mazowieckie 98,82 96,26 68,36 66,59
opolskie 95,70 95,84 81,02 78,98
podkarpackie 66,73 65,80 53,75 54,82
podlaskie 93,67 93,94 97,24 98,36
pomorskie 60,76 59,76 89,97 90,99
Slaskie 85,13 90,89 95,02 93,64
Swietokrzyskie 96,37 99,55 88,63 90,75
warminsko-mazurskie 65,22 69,18 98,73 97,45
wielkopolskie 98,77 99,95 91,29 88,47
zachodniopomorskie 96,64 96,49 82,70 85,02
srednia 83,05 84,40 79,03 78,27
maksimum 98,99 99,95 98,73 98,36
minimum 51,80 52,41 48,41 47,56

Zrédito: badania wiasne.

todzkim (98,99%), natomiast w roku 2008 — w wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim (98,73%).

W poszczegbdinych wojewodztwach zmiany pomigdzy efektywnoscia skalku-
lowana w roku 2005 a ta efektywnoscia w roku 2008 byly bardzo zréznicowane.
W dziewigciu wojewddztwach odnotowano spadek wskaznika efektywnosci, na-
tomiast w 7 odnotowano wzrost. Analiza tych zmian wykazuje, ze najwigkszy spa-
dek zanotowano w przypadku wojewddztwa todzkiego. Zmiana ta wyniosta okoto
34%. W wojewddztwach lubuskim 1 mazowieckim odnotowano wysokie (okoto
30%) spadki efektywnosci. Najwigkszy wzrost wskaznika efektywnos$ci odnoto-
wano w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Wzrost ten wyniost 33,51%.

W przypadku wykorzystania modelu BC2 $rednia efektywnos$¢ w roku 2005
wyniosta 84,4%, natomiast w roku 2008 — 78,27%. Oznacza to spadek o oko-
to 6%. Najmniejsza efektywnos¢ techniczna w 2005 roku wykazano réwniez
w wojewodztwie lubelskim i wyniosta ona 52,41%, natomiast w 2008 roku byto
to wojewddztwo lubuskie 1 w tym przypadku efektywnos$¢ wyniosta 47,56%.
Najwigksza efektywnoscia w roku 2005 wykazato si¢ wojewodztwo wielkopol-
skie (99,95%), natomiast w roku 2008 — wojewddztwo podlaskie (98,36%).
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2008 vs 2005

S
BC2

Rysunek 1
Réznice w efektywnosci dziatalnosci rolniczej w Polsce pomiedzy rokiem 2008 a 2005 w
modelach BC1i BC2

Zrodio: badania wiasne.

W poszczegdlnych wojewddztwach zmiany pomigdzy efektywnos$cia skal-
kulowana w roku 2005 a ta efektywnoscia w roku 2008 byly bardzo zréznicowa-
ne. Podobnie jak w przypadku modelu BC1, w 9 wojewodztwach odnotowano
spadek wskaznika efektywno$ci, natomiast w 7 odnotowano wzrost. Najwigkszy
spadek zanotowano w wojewodztwie todzkim i byto to okoto 39%. Stosunko-
wo wysoki spadek wskaznika odnotowano rowniez w wojewddztwach lubuskim
1 mazowieckim (28%). Najwigkszy wzrost wskaznika efektywnos$ci odnotowano
w wojewddztwie pomorskim (31,23%).

W tabeli 2 zamieszczono wyniki pomiaru efektywnosci przy zastosowaniu
modeli CCR i BCC. Srednia efektywnos¢ techniczna dla modelu CCR wynio-
sta w 2005 roku 87,23%, natomiast w roku 2008 — 95,62%. W 2005 roku naj-
mniejsza efektywno$¢ mialo wojewddztwo matopolskie, wyniosta ona 59,07%.
W 2008 roku najmniejsza efektywno$¢ odnotowano w wojewodztwie podkar-
packim 1 wyniosta ona 67,33%.

W przypadku modelu CCR w 2005 roku odnotowano 8 wojewddztw z wskaz-
nikiem efektywnym, a mianowicie byly to wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie,
todzkie, mazowieckie, podlaskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachod-
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Tabela 2
Efektywnos¢ dziatalno$ci rolniczej w Polsce w latach 2005 i 2008 dla modeli CCR
i BCC

L Efektywnos¢ w roku 2005 Efektywnos$¢ w roku 2008
Wojewodztwo CCR BCC CCR BCC
dolnoslaskie 100,00 100,00 100,00 100,00
kujawsko-pomorskie 96,21 97,85 100,00 100,00
lubelskie 81,54 86,15 88,78 88,84
lubuskie 100,00 100,00 100,00 100,00
todzkie 100,00 100,00 96,86 96,89
matopolskie 59,07 78,47 100,00 100,00
mazowieckie 100,00 100,00 100,00 100,00
opolskie 90,01 100,00 100,00 100,00
podkarpackie 62,46 100,00 67,33 100,00
podlaskie 100,00 100,00 100,00 100,00
pomorskie 63,71 72,97 86,16 94,53
Slgskie 80,05 100,00 98,29 100,00
Swietokrzyskie 62,57 100,00 92,52 100,00
warminsko-mazurskie 100,00 100,00 100,00 100,00
wielkopolskie 100,00 100,00 100,00 100,00
zachodniopomorskie 100,00 100,00 100,00 100,00
Srednia 87,23 95,97 95,62 98,77
minimum 59,07 72,97 67,33 88,84

Zrodio: badania wiasne.

niopomorskie. W 2008 roku bylo tych wojewodztw 10. W poréwnaniu do roku
2005 wojewodztwo todzkie utracito wskaznik efektywnos$ci, natomiast wojewodz-
twa kujawsko-pomorskie, matopolskie i opolskie wykazaty wskaznik efektywny.

Wsrod wojewodztw z wskaznikiem nieefektywnym w roku 2008 w porow-
naniu do roku 2005 zmiany stopnia nieefektywnosci wykazywaly generalnie
tendencj¢ rosnaca. Najwigksza rdznicg w tej grupie zaobserwowano w woje-
wodztwie swigtokrzyskim, w ktorym wyniosta ona 29,95%, za§ w wojewodz-
twie pomorskim wyniosta ona 22,45%.

Srednia efektywnosé¢ techniczna dla modelu BCC wyniosta w 2005 roku
95,97%, a w 2008 roku — 98,77%. W roku 2005 najmniejsza efektywnos$¢ miato
wojewodztwo pomorskie, w ktérym wyniosta ona 72,97%. W 2008 roku naj-
mniejsza efektywno$¢ miato wojewodztwo lubelskie z wskaznikiem efektywno-
$ci na poziomie 88,84%.

W przypadku modelu BCC w 2005 roku odnotowano az 12 wojewddztw
z wskaznikiem efektywnym. Byly to wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, t6dz-
kie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, $laskie, §wigtokrzyskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. W roku 2008 wo-
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jewodztw tych byto 13. W poréwnaniu do roku 2005 tylko wojewodztwo todzkie
utracito efektywnos¢, natomiast wojewodztwa kujawsko-pomorskie 1 matopol-
skie wykazaty wskaznik efektywny.

Wsrod wojewddztw z wskaznikiem nieefektywnym zmiany stopnia nieefek-
tywnosci w roku 2008 w poréwnaniu do roku 2005 miaty generalnie tendencj¢
rosnaca. Najwigksza roznice w tej grupie zaobserwowano w wojewodztwach
matopolskim i pomorskim.

Podsumowanie i wnioski

W badaniach poréwnano efektywnos$¢ techniczna dzialalnosci rolniczej
w 2005 roku, czyli pierwszym pelnym roku funkcjonowania po akcesji do Unii
Europejskiej, i w 2008 roku, czyli po czterech latach funkcjonowania polskiego
rolnictwa w nowych uwarunkowaniach. Zastosowano dwie alternatywne metody
analizy granicznej, tj. parametrycznga metod¢ SFA 1 nieparametryczng DEA. Ze
wzgledu na odmienno$¢ metod pomiaru nie mozna poréwnywac otrzymanych
wskaznikow efektywnosci 1 z tego powodu pordwnania zostaly uogoélnione.

Porownujac otrzymane wskazniki efektywnosci w modelach BC1 i BC2
pomigdzy rokiem 2008 a rokiem 2005, mozna zauwazy¢, ze $rednia efektyw-
no$¢ w skali kraju zmalata o kilka procent w obydwu modelach. W przypadku
dziewigciu wojewodztw warto$¢ wskaznika efektywno$ci zmalata. Spadek ten
w niektorych przypadkach wynidst ponad 30%. Byty to wojewddztwa: lubuskie,
todzkie 1 mazowieckie. Z kolei najwigkszy wzrost wskaznika efektywnosci na-
stapit w wojewddztwie pomorskim.

Poroéwnanie otrzymanych wskaznikow efektywnosci przedstawiono na ry-
sunku 2.

Poziom wskaznika efektywnosci w modelach CCR 1 BCC w roku 2008
wzrdst w porownaniu z rokiem 2005. Dziatalnos¢ rolnicza w wigkszosci woje-
wodztw byta efektywna w rozumieniu zatozen przyjetych w zastosowanej me-
todzie. W roku 2005 przy zastosowaniu modelu CCR w o$miu wojewodztwach
dzialalno$¢ okazata si¢ efektywna, a w roku 2008 — w dziesigciu. Natomiast
w przypadku modelu BCC bylo to odpowiednio 12 1 13 wojewodztw.

Poréwnujac wyniki pomiaru obydwu metod, mozna stwierdzi¢, ze sa one
znacznie zréznicowane. Ze wzgledu na odmiennos¢ podejscia tych metod nie
mozna otrzymanych wskaznikow porownywac wprost. Jednak nawet ogdlne
wyniki w kilku przypadkach sa odwrotne. Przyktadowo dziatalno$¢ rolnicza
w wojewodztwie lubuskim w przypadku zastosowania metody SFA wykazuje si¢
niskim stopniem efektywnos$ci, natomiast w przypadku metody DEA jest efek-
tywna (100%). W tym ostatnim przypadku moze o tym decydowac¢ specyficzny
uktad zmiennych i brak mozliwosci pordwnania z innymi wojewodztwami.
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Oznaczenia: 1 — dolnoslaskie, 2 — kujawsko-pomorskie, 3 — lubelskie, 4 — lubuskie, 5 — t6dzkie, 6 — ma-
topolskie, 7 — mazowieckie, 8 — opolskie, 9 — podkarpackie, 10 — podlaskie, 11 — pomorskie, 12 — Slgskie,
13 — Swietokrzyskie, 14 — warminsko-mazurskie, 15 — wielkopolskie, 16 — zachodniopomorskie

Rysunek 2
Poréwnanie poziomu efektywnosci dziatalnosci rolniczej w poszczegolnych wojewddz-
twach przy zastosowaniu modeli BC1, BC2, CCR i BCC

Zrédto: badania wiasne.
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Analiza zmian w efektywnosci dziatalnosci rolniczej po akcesji do UE nie
jest jednoznaczna. W kilku przypadkach otrzymane wyniki nie pozwalaja stwier-
dzi¢, czy dane wojewodztwo polepszylo swoja efektywnosé, czy pogorszyto,
poniewaz wyniki jednego modelu wykluczaja inne. W zwiazku z powyzszym
nalezy zastosowa¢ dodatkowe analizy.
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Changes in the efficiency of farming in the provinces
after the Polish accession to the European Union

Abstract

The article presents the results of measuring the technical efficiency of agri-
culture in Poland using two alternative methods of group analysis of the border
(frontier analysis): method SFA (Stochastic Frontier Analysis) and DEA method
(Data Envelopment Analysis). The main objective of this study was to determine
what changes in the efficiency of agricultural activity took place after the Polish
accession to the European Union. For this purpose, there were compared the ef-
fectiveness of the years 2005 and 2008. The results show that, depending on the
econometric model may show the effectiveness of changes either increasing or
decreasing trend in the case of the same province.
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Globalizacja i integracja europejska
— szansa czy mit dla polskiego agrobiznesu

Wstep

Przygladajac si¢ funkcjonowaniu polskiej gospodarki w dobie globalizacji
1 integracji europejskiej, mozna zastanowi¢ si¢ nad stanem obecnym funkcjono-
wania poszczegolnych jej dzialow i mozliwosciami w zakresie rozwoju. Moment
przeksztatcen transformacyjnych, ktore wystapity w latach dziewigédziesiatych
ubieglego stulecia, rozpoczat nowa erg gospodarcza w naszym kraju oraz stwo-
rzyl nowe mozliwosci rozwojowe, ktore wiele lat wezesniej byly domena wyso-
ko rozwinigtych panstw Europy Zachodniej. Samo witaczenie naszego kraju do
panstw, w ktorych funkcjonuje gospodarka rynkowa bylo krokiem umozliwia-
jacym wstapienie do zglobalizowanych struktur gospodarczych i legitymowato
do czynnego uczestnictwa w migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Unia
Europejska kierujac si¢ rowniez swoim interesem nie mogta zauwazy¢ perspek-
tywicznych korzyS$ci ptynacych ze wspotpracy z ogromnym rynkiem prawie 40-
-milionowego panstwa lezacego w srodku Europy. Byta to rowniez jedna z przy-
czyn wstapienia naszego kraju do Unii Europejskiej, ktore nastapito w 2004 roku
i zostato okreslone przez wielu ekonomistow jako zwienczenie kilkunastolet-
nich staran. Sze$¢ lat funkcjonowania w strukturach unijnych odmienito nasz
kraj zar6wno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym. Zmianie ulegta
struktura gospodarki, nastapily dalsze przeksztalcenia prywatyzacyjne, zmo-
dernizowano wigkszos$¢ przedsigbiorstw, co jeszcze bardziej przyczynito si¢ do
prorynkowych zachowan polskich przedsigbiorstw i wysokiego pozycjonowania
naszej gospodarki na arenie migdzynarodowej. W poprzednim roku polska go-
spodarka jako jedyna w Unii Europejskiej zanotowata wzrost gospodarczy, co
szczegblnie dobrze zostato odebrane w czasach powszechnej recesji na arenie
migdzynarodowej. Oceniajac jako pozytywne ogdlne ksztattowanie si¢ pozio-
mu rozwoju gospodarczego w Polsce, nalezy zastanowic¢ sig, jak globalizacja
1 integracja europejska wptyngla na funkcjonowanie agrobiznesu, a wigc sekto-
ra gospodarki, ktory de facto zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe, ale takze
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wptywa na ksztattowanie si¢ wielu waznych wskaznikow makroekonomicznych
w naszym kraju.

Ewolucija i rola procesu globalizacji w funkcjonowaniu
polskiego agrobiznesu

Aktualnie funkcjonujacy agrobiznes, czyli dawniejsza gospodarka zywno-
sciowa, nierozerwalnie zwigzany jest z procesem globalizacji, ktory z kazdym
dniem coraz szybciej rozprzestrzenia si¢ we wszystkich zakatkach catego glo-
bu. Dzisiejszy $wiat, nazywany czgsto globalna wioska, sprzyja mozliwo$ciom
globalnej unifikacji towaréw i ich pdzniejszej dywersyfikacji. Jednym z glow-
nych probleméw do rozwiazania przez wspotczesnych ekonomistéw jest wy-
kreowanie wspoiczesnej globalnej koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich, ktora
w precyzyjny sposob okreslitaby najkorzystniejsza pod wzgledem efektywnosci
lokalizacje wytwarzania produktow zywnosciowych zaréwno dla jej producen-
tow, jak 1 konsumentow. Definiujac proces globalizacji, mamy na mys$li wzrost
wspoltzalezno$ci 1 integracji panstw, spoleczenstw, gospodarek i kultur, czego
efektem jest tworzenie si¢ ,,jednego $wiata” jako §wiatowego spoteczenstwa
[Kempny 1998, s. 241]. W okresie przedakcesyjnym szczegolnie na wsi polskiej
rozpowszechniona byta opinia, ze procesy globalizacyjne mozna interpretowac
w mysl definicji globalizacji zaprezentowanej przez A.Giddensa, czyli ze jest
to zanikanie kategorii panstwa narodowego, kurczenie si¢ przestrzeni spotecz-
nej na rzecz wzrostu tempa interakcji poprzez wykorzystanie technologii infor-
macyjnych [Giddens 2004, s. 74-75] oraz wzrost znaczenia organizacji ponad-
1 migdzynarodowych, w szczego6lnosci ponadnarodowych korporacji [Sztompka
2005, s. 93-94]. Z kolei Penc uwaza, ze najlepsza jest dzisiaj taka organizacja,
ktéra zmienia si¢ odpowiednio do potrzeb rynku i potrzeby te w okreslonym
stopniu kreuje, tworzac spdjna strategi¢ dziatania 1 uwzgledniajac ograniczenia
otoczenia [Penc 2003, s. 12]. Aby zrozumie¢ proces globalizacji i europeizacji
polskiej gospodarki zywnosciowej, nalezy przesledzi¢ kolejne etapy jej rozwoju,
ktore zachodzity na przestrzeni ostatnich 120 lat.

Proces rozwoju dziatan gospodarczych o zasiggu globalnym, powszechnie
nazywany procesem globalizacji, zostat zapoczatkowany w latach dziewigcdzie-
siatych XIX w., a wigec wtedy, gdy nasze ziemie znajdowaly si¢ w rekach za-
borcow. Osiaganie wysokich poziomoéw produkcji przy minimalnych kosztach
zwiazane bylo w poczatkowej fazie wspotpracy migdzynarodowej ze wzrostem
korzys$ci wynikajacych z postgpu technicznego 1 stosowania coraz nowoczesniej-
szych rozwiazan technologicznych w produkcji. W rozwoju globalizacji waz-
ng rolg¢ odegrat handel migdzynarodowy, ktory nieprzerwanie rozwijal si¢ do
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momentu wystapienia ogoélnoswiatowego kryzysu w latach trzydziestych XX w.
Oweczesna polska gospodarka zywno$ciowa nie miata mozliwosci uczestniczenia
w intensywnym rozwoju kapitalizmu i inwestycjach na catym $wiecie. Pomimo
tego, w II potowie XIX w. i na poczatku XX w. na ziemiach polskich powsta-
waly 1 rozwijaly si¢ cukrownie, browary, mtyny przemystowe, rzeznie, konser-
wiarnie, palarnie cykorii, wytwornie wodek, cukierkow, wyrobow tytoniowych,
octu, krochmalnie i syropiarnie, mleczarnie itp., ktdre uczestniczyly w migdzy-
narodowym handlu. Byly to przedsigbiorstwa, ktore po odzyskaniu przez Polsk¢
niepodlegtosci i w calym okresie migdzywojennym stanowity podstawe funkcjo-
nujacego wowczas przemyshu spozywczego. Pomimo ogdlnoswiatowego kry-
zysu polskie przedsigbiorstwa przemystu rolno-spozywczego przetrwaty trudny
okres i rozpoczgly swe funkcjonowanie na §wiatowych rynkach. W 1937 roku na
ziemiach polskich funkcjonowaty 9342 zaktady przemystu spozywczego, wsrod
ktorych 80% stanowily mtyny, gorzelnie rolnicze 1 winiarnie, zatrudniajace
srednio po 3—4 pracownikéw. Struktura pozostatych byla nastgpujaca: 1209 za-
ktadow o stanie zalogi 10-25 osdb, 576 zakladow zatrudniajacych 2649 oséb,
215 zaktadow wigcej niz 50 pracownikéw. Skalg produkcji wlasciwa dla dzia-
talno$ci przemystowej osiagata tylko czgs¢ zaktadéw w przemysle tytoniowym,
cukrowni, bekoniarni, konserwiarni i szynkowni, przetwdrni cykorii, palarni
kawy, drozdzowni, browarow, makaroniarni, wytworni wodek. Przedsigbiorstwa
te w wystarczajacy sposob funkcjonowaty zaréwno w kraju, jak i na rynkach
migdzynarodowych. Okres Il wojny §wiatowej byt bardzo trudny dla przedsig-
biorstw zywnosciowych, ktore musiaty przetrwaé trudy zwiazane z dzialania-
mi wojennymi oraz powrdci¢ do normalnego stanu funkcjonowania. W 1945
roku funkcjowato 13,6 tys. zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego zatrud-
niajacych powyzej 5 pracownikdéw. Pierwsze lata powojenne byly okresem od-
budowy zaktadéw przemystowych (zarowno spozywczych, jak i produkujacych
srodki do produkcji rolnej) oraz ich nacjonalizacji i uspotdzielczania, zarowno
firm przemystowych, jak 1 wigkszych zaktadow rzemieslniczych. Trudno w nich
moéwic o procesie umigdzynarodawiania przedsigbiorstw, ktore ledwie nadazaty
z zaopatrzeniem krajowego rynku. W latach 19501955 polska gospodarka zyw-
nosciowa, jak i jej przedsigbiorstwa przechodzity okres przyspieszonej industria-
lizacji, w ktorym produkcja przemystu spozywczego wzrastata w tempie 15%
rocznie. Nastgpowatl rozwo] wspotpracy migdzynarodowej opartej na wymianie
handlowej z tak zwanym blokiem wschodnim, w ktorej najwigksza rolg odgrywat
ZSRR. Nastepny okres to lata 1956—-1980, w ktérych wystapit rozwdj panstwo-
wego przemyshu spozywczego, a tempo tego rozwoju wynosito ponad 5% rocz-
nie. W tych latach wystapita szybko postgpujaca koncentracja przetworstwa spo-
zywcezego, zwlaszcza w sektorze panstwowym. Liczba panstwowych zaktadow
przemystu spozywczego obnizyla si¢ czterokrotnie (z 6 do 1,5 tys.), przy ponad
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trzykrotnym wzro$cie produkcji. Zbudowano od podstaw przemyst chitodniczy,
drobiarski, thuszczowy, paszowy, owocowo-warzywny i koncentratow spozyw-
czych. Coraz lepiej rozwijata si¢ wspotpraca migdzynarodowa przedsigbiorstw,
wciaz niestety zawg¢zona do terenéw Europy Wschodniej. W latach 80. nastapita
wzgledna stabilizacja sektora, a produkcja zostata utrzymana na poziomie lat 70.
Byt to okres reformowania gospodarki centralnie planowanej w kierunku $ci-
Slejszego powiazania jej z rynkiem przez: system cen umownych, system bodz-
cow eksportowych, zwigkszanie samodzielno$ci przedsigbiorstw, podejmowanie
prob przywrocenia zwiazku cen z kosztami. Byt to okres wystgpowania w Polsce
coraz wigkszej liczby akcji protestacyjnych, w ktorych domagano si¢ normalnej
egzystencji polskiego spoteczenstwa opartej na wzorcach zachodnich.

Lata 90. to okres radykalnych zmian strukturalnych i systemowych sekto-
ra rolno-spozywczego, zapoczatkowanych liberalnym ustawodawstwem o pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej 1 tzw. urynkowieniem gospodarki Zywno-
sciowej. Zachodzace zmiany zainicjowaly procesy transformacji przemystu
rolno-spozywczego i wzrost poziomu inwestowania. W poczatkowe;j fazie prze-
ksztalcen lokowano inwestycje w matlej przedsigbiorczosci, co spowodowato
przemieszczenie do przetworstwa lokalnego prawie 1/3 produkcji przemystu
spozywczego. Jako znaczace efekty przeksztatcen przemystu spozywczego w la-
tach 90. mozna wymieni¢: poprawe oferty rynkowej, zwtaszcza pod wzgledem
bogactwa asortymentowego i atrakcyjnosci opakowan, rozwoj dzialow produkcji
o duzym udziale wartosci dodanej, poprawe efektywnos$ci przetworstwa i jego
konkurencyjnosci (niestety pomimo wzrostu cen zbytu przemystu spozywczego
bylo nizsze zaréwno od stopy inflacji, jak i dynamiki cen Zywnos$ci). Konku-
rencja o rynki zbytu i zréznicowana struktura przetworstwa przywrocily jego
podmiotom zdolno$¢ reagowania na zmiany w otoczeniu rynkowym. Powazna
kwesti¢ w procesie wiaczania naszej gospodarki rolno-zywnosciowej do struktur
unijnych stanowily poglady mieszkancow polskiej wsi. W §wiadomosci os6b
zamieszkujacych tereny wiejskie wciaz tkwit poglad, ze globalizacja gospodarki
prowadzi do zaniku tozsamosci narodowej, przez co zanikaja kultury lokalne.
Doskonale zostala w przypadku naszego spoteczenstwa odzwierciedlona teza,
ze tozsamos$¢ narodowa ustepuje wobec identyfikacji ze spoteczenstwem global-
nym, a przeciwwaga dla takich zachowan jest powr6t do korzeni kultur lokalnych
[Walczak-Duraj 2006, s. 265]. Kwestia pogladow mieszkancow polskiej wsi byta
bardzo istotnym problemem, gdyz na przetomie wiekéw przemyst spozywczy
stal si¢ wazna galezia polskiego przemystu, zatrudniajaca 0,5 min oséb, a war-
tos¢ jego obrotow wynosita okoto 13% wartosci wytworzonego PKB. Dopiero
wiaczenie polskich przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego w system do-
finansowania ze $rodkow przedakcesyjnych (Phare, Sapard, ISPA), dziatalnos¢
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funduszy i fundacji (FAPA — Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa) zaj-
mujacych si¢ administrowaniem $rodkami pomocy zagranicznej kierowanej do
rolnictwa i sektoré6w z nim zwiazanych, realizacja programéw pomocowych UE
dla obszaréw wiejskich, jak: STRUDER, INRED, PAOW czy RAPID, dziatal-
no$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej oraz pozyczki FDPA (Pro-
gramu Promocji Przedsigbiorczosci Wiejskiej) przyczynilty si¢ do powolnego
akceptowania i nieuchronnosci zaistnienia nowej sytuacji.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze druga potlowa XX wieku przyczynita si¢
do duzego wzrostu produkcji przemystu rolno-spozywczego i byta okresem tech-
nologicznej, technicznej 1 organizacyjnej rewolucji w przetworstwie Zywnosci.
Spotecznos¢ polskiej wsi zajmujaca si¢ w wigkszosci wytwarzaniem produktow
spozywczych zaczeta zauwazac korzysci ptynace z procesu globalizacji i europe-
izacji gospodarki rolno-zywnosciowej. Wzrastala liczba euroentuzjastow, ktora
po pigciu latach cztonkowstwa wzrosta do ponad 80%. Dominujace w drugiej po-
towie XX w. zaktady typu manufakturowego lub warsztaty rzemieslnicze zostaty
w wigkszos$ci zastapione przez zaktady przemystowe réznej wielkos$ci, stosujace
przemystowe metody przetworstwa oraz wydajne i1 bezpieczne technologie. Za-
chodzace zmiany systemowe zmienity obraz przemyshu rolno-spozywczego oraz
wptynetly na dokonanie inwestycji o charakterze modernizacyjno-odtworzenio-
wym i rozwojowym, zapewniajacych konkurowanie na rynkach globalnych.

Prywatyzacja versus globalizacja polskiego agrobiznesu
— mit czy szansa?

Prywatyzacja agrobiznesu i przemystu rolno-spozywczego rozpoczeta si¢
w 1989 roku, kiedy w przetworstwie zywnosci funkcjonowato 16 000 firm rze-
mieslniczych, i byta procesem przeksztalcen wiasnosciowych majacym na celu
transformacje ustrojowa w agrobiznesie, tj. przejgcie przedsigbiorstw panstwo-
wych przez jednostki prywatne w trybie wielu mozliwych w zastosowaniu pro-
cedur prywatyzacyjnych. Umozliwila ja ustawa o dziatalno$ci gospodarczej
1 o inwestycjach z udzialem kapitalu zagranicznego. Prywatyzacja zaréwno
w agrobiznesie, jak 1 przemysle spozywczym dokonata si¢ 3 drogami: przez
powstanie nowych firm w drodze prywatnych inwestycji, prywatyzacje¢ przed-
sigbiorstw panstwowych i przeksztatcenia w spotdzielczosci. Najwigksze przed-
sigbiorstwa agrobiznesu zostaly sprywatyzowane metoda bezposrednia, tj.
przeksztatcono je w spotki Skarbu Panstwa — dotyczyto to najwigkszych przed-
sigbiorstw przemystu spozywczego (200) oraz przemystu pracujacego dla rol-
nictwa. W procesie prywatyzacji wspotuczestniczyty takze Narodowe Fundusze
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Inwestycyjne'. W grupie firm przeksztatconych na podstawie ustawy o prywaty-
zacji najczesciej przekazywano je w odplatne uzytkowanie spotkom pracowni-
czym lub ich mienie przeznaczano na sprzedaz. Likwidowane przedsigbiorstwa
z przyczyn ekonomicznych byly gtéwnie sprzedawane lub wnoszone do spotek.

Negatywna strong prywatyzacji agrobiznesu i przemystu rolno-spozywcze-
go byta koncentracja akcji w rekach menedzmentu i inwestoréw zewngtrznych.
Udziat rolnikow w przeksztatceniach wlasnosciowych przemyshu rolno-spo-
zywczego mial niestety charakter symboliczny, gdyz inicjatywy prywatyzacyjne
pozostawaly w rekach zaldg pracowniczych, rolnicy musieli oplaci¢ gotdwka
obejmowane akcje (nie posiadali preferencji pracowniczych), poziom zorgani-
zowania rolnikow jako dostawcoéw surowca byt niski, a ztozone procesy prywa-
tyzacyjne byly niezrozumiate dla rolnikow.

Odrebnie zostaty sprywatyzowane panstwowe gospodarstwa rolne, ktérych
przeksztatcen wtasnosciowych dokonata Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa’. Prywatyzacje tych gospodarstw poprzedzit proces restrukturyzacji maja-
cej na celu stworzenie jednostek organizacyjnych o racjonalnej strukturze prze-
strzennej. Czg$¢ gospodarstw, ktore nie zostaty sprzedane lub wydzierzawione,
pozostata w rekach wyznaczonych przez Agencj¢ administratorow. W wyniku
tych dzialan tworzone byly nowe gospodarstwa, jak réwniez powigkszane ist-
niejace gospodarstwa prywatne, gdyz czgs$¢ ziemi byla sprzedawana indywidu-
alnym rolnikom.

Zmiany wilasno$ciowe w przedsigbiorstwach polskiego przemystu spozyw-
czego byly pochodna zmian w catym przemysle, a cele stawiane prywatyzacji
w odniesieniu do tych podmiotow byly takie same jak w innych przedsigbior-
stwach. Do najwazniejszych celow mikroekonomicznych mozna zaliczy¢: zmia-
ny struktury produkcyjnej i organizacyjnej, zmiany w technice i technologii wy-
twarzania, podniesienie konkurencyjnosci i efektywnosci produkcji oraz pobu-
dzanie eksportu.

W latach 1990-1996 przeksztalceniami wilasno$ciowymi objgtych zosta-
to prawie 80% panstwowych przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego.
W Polsce proces prywatyzacji przebiegat do§¢ sprawnie, chociaz charakteryzo-

! Narodowe Fundusze Inwestycyijne, NFI, fundusze inwestycyjne utworzone przez Skarb Panstwa
w ramach Programu Powszechnej Prywatyzacji (PPP), dziatajace w formie spotek akcyjnych.
Majatek NFI stanowia akcje bylych przedsigbiorstw panstwowych, przeksztatconych w spotki,
wniesione do funduszy przez Skarb Panstwa. http://portalwiedzy.onet.pl/70324,,, narodowe_fun-
dusze inwestycyjne,haslo.html, dostgp 1.06.2010 .

2 Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zostata powotana w pazdzierniku 1991 r. moca usta-
wy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa po to, aby przejaé, zrestruktu-
ryzowac i sprywatyzowac mienie po panstwowych gospodarstwach rolnych, nieruchomosci rolne
Panstwowego Funduszu Ziemi, a takze inne mienie rolne stanowiace wtasno§¢ Skarbu Panstwa.
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wat si¢ zmiennym nasileniem w poszczegdlnych czgsciach okresu transformacji.
Do konca 2003 roku poddano zmianom wlasno$ciowym 5401 jednostek. Ozna-
cza to, ze 63% firm panstwowych istniejacych w roku 1990 (8453 jednostek)
zmienito swoja forme prawno-organizacyjna. Najpopularniejsza metoda prywa-
tyzacji byla prywatyzacja bezposrednia (2035 jednostek), natomiast najmnie;j-
szym zainteresowaniem cieszyta si¢ prywatyzacja posrednia (342 jednostki). Nie
bylo to zaskoczeniem, gdyz forma ta przewidziana byta dla firm najwigkszych.
W Polsce do konca 2003 r. stosowano wszystkie metody przeksztatcen wlasno-
sciowych prywatyzujac przedsigbiorstwa dzialajace w branzy spozywczej (do-
minowaly mate i $rednie przedsicbiorstwa). Prywatyzacja firm spozywczych
jeszcze si¢ nie zakonczyla. Obecnie do sprywatyzowania pozostalo ponad 40
podmiotow panstwowych. Ministerstwo Skarbu Panstwa chce dokonczy¢ proces
prywatyzacji i do konca 2010 roku sprywatyzowac stacje unasienniania i ho-
dowli zwierzat oraz rynki hurtowe. Obecnie przy zakupie akcji rolnicy sa uprzy-
wilejowana grupa, beda je mogli zakupi¢ jako pierwsi i na preferencyjnych wa-
runkach. Trudno spodziewac si¢ szerszego zainteresowania oferta Ministerstwa
ze strony rolnikow, gdyz sprzedawane spotki z sektora rolno-spozywczego sa
w $redniej kondycji finansowej i prawdopodobnie akcje bedzie trzeba wystawic
w ofercie publicznej, gdyz w wielu przypadkach jedynym ratunkiem dla nich jest
przeprowadzenie szybkiej prywatyzacji. Rolnicy nie posiadaja odpowiedniego
kapitatu, aby sta¢ si¢ wlascicielami duzego pakietu akcji, co czynitoby ich licza-
cym si¢ graczem na polskim rynku. Z tego powodu uruchomione zostaty dziata-
nia wspierajace wobec lokalnych grup dziatania, ktére w wigkszym stopniu jak
indywidualni rolnicy mogliby uczestniczy¢ w procesie prywatyzacji.

Oceniajac sposob i1 przyczyny tak dlugotrwalego procesu prywatyzacji
przemystu rolno-spozywczego, mozna wskaza¢ na jego stabosci, ktore przeja-
wiaja si¢ w: braku jednoznacznie okreslonej polityki prywatyzacyjnej, spadku
zamoznoS$ci polskiego spoteczenstwa, bezrobociu, pauperyzacji spoleczno$ci
wiejskiej, stabym doptywie kapitatu zagranicznego, mocnym wplywie patrio-
tyzmu lokalnego i lobbingu partyjnego, braku kapitatu inwestycyjnego w zakta-
dach przetworczych, szerokim uczestnictwie w procesach prywatyzacji czlon-
kéw rad pracowniczych, blokowaniu proceséw prywatyzacyjnych i wnioskow
przez cztonkéw rad pracowniczych. Wazna bariera prywatyzacji okazaty si¢
braki w uregulowaniu kwestii udziatu rolnikow w prywatyzacji przedsigbiorstw
przemystu rolno-spozywczego. Wydaje sig, ze procesowi prywatyzacji powinna
sprzyja¢ niska wycena warto$ci polskich przedsigbiorstw. Bariera jednak byto to,
ze W momencie wyceny wartos¢ ksiggowa i odtworzeniowa prywatyzowanych
przedsigbiorstw byty wysokie, ale warto$¢ realna niska, co obnizato ich pozycje
rynkowa.
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Po upadku bloku socjalistycznego kierunek polskiego handlu zagranicz-
nego zostal zmieniony, a wraz z nim pojawili si¢ nowi odbiorcy produktow
rolno-zywnos$ciowych. Pierwsze sze$¢ lat przeksztalcen transformacyjnych
przyczynito si¢ do tego, ze polskie przedsigbiorstwa doskonale zaczety koope-
rowaé z zagranicznymi partnerami, a 70% handlu przypadalo na kraje Unii Eu-
ropejskiej. Dopiero w tym momencie pojawita si¢ duza szansa rozwoju dla pol-
skich przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego. Jednym z najwigkszych
odbiorcow polskich produktow zywnosciowych okazaty si¢ Niemcy, ktore
powoli zaczely wypiera¢ dotychczasowy rynek regionalny z krajami CEFTA.
Prywatyzacja polskich przedsigbiorstw przemystu spozywczego w okresie
transformacji, chociaz nie w pelni przeprowadzona, przyczynita si¢ do tego, ze
po akcesji do Unii Europejskiej w Polsce nastgpuje stabilny rozwoj gospodarki
zywnoS$ciowej i charakteryzuje ja wysokie tempo wzrostu eksportu rolno-spo-
zywczego ogotem (Srednioroczny wzrost wynosi okoto 19%). Réwnoczesnie
wystepuje szybki wzrost importu produktéw rolno-spozywczych (Sredniorocz-
nie blisko 18%), czego ostatecznym efektem jest wzrost dodatniego salda ob-
rotow artykutami rolno-spozywczymi do ponad 2 mld euro $redniorocznie. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze w okresie cztonkostwa wzrost jedynie handel z pan-
stwami UE. Podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy jest swobodny dostep do
rynkéw UE artykuléw rolno-spozywczych spetniajacych standardy sanitarne
i weterynaryjne UE, jak rowniez konkurencyjne ceny>. Ponadto niedostosowa-
nie polskiego handlu do wymagan globalizacyjnych w okresie transformacji
polskiej gospodarki wynika z jego nadmiernego rozproszenia, trudnosci do-
tyczacych procesow integracyjnych z Unia Europejska 1 duzych mozliwos$ci
konkurencyjnych ze strony globalnych, §wiatowych firm handlowych wcho-
dzacych szybko na atrakcyjny rynek polski [Szulce 1998, s. 95-96]. Nalezy
podkresli¢, ze w okresie pelnego cztonkostwa na polski rynek zywnosciowy
powrdcilo znaczne ozywienie, ktore wspierane jest dziataniami przedsigbior-
cOw o charakterze inwestycyjnym i modernizacyjnym. Rozwoj rynkow zbytu
zywnosci zapewnit trwate ozywienie w produkcji zwierzgcej rolnictwa, wzrost
powiazan tegoz rolnictwa z rynkiem oraz staty rozwo6j przemystowego prze-
tworstwa zywnosci.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polska gospodarka zywnos$ciowa po
wejsciu do UE wzmocnita swoja pozycje na wspolnym rynku europejskim,
a funkcjonujace na nim przedsigbiorstwa zajmuja coraz bardziej znaczaca po-
zycje na Swiatowych rynkach zywnosci. Obecnie Polska nalezy do jednych

3 Bulkowska M., Rowinski J., Pozycja Polski jako eksportera produktow rolno-spozywczych na
rynku Unii Europejskiej, http://www.ierigz.waw.pl/documents/ Seminarium_Bulkowska.pdf, do-
stgp 1.07.2010 1.
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z najwigkszych w UE producentéw zboz, migsa, mleka, cukru i rzepaku, zwigk-
sza sw0j udzial w dostawach zywnosci na rynki unijne oraz rozwija powiaza-
nia handlowe z tymi rynkami.

Podsumowanie

W przedstawionych rozwazaniach starano si¢ zaprezentowac, jaka role
w tworzeniu zglobalizowanego sektora polskiego agrobiznesu odegrata ewolu-
cja polskiej gospodarki zywnosciowej od czasow zaboréw. Kazdy z rozpatrywa-
nych okresow mial swoj wydatny wklad w tworzenie nowoczesnej gospodarki
rynkowej, ktora wskazuje drogg rozwoju i od ktorej nie ma odwrotu. Niewatpli-
wie najwigksza szansg sektor polskiego agrobiznesu otrzymat na poczatku lat
dziewigédziesiatych ubieglego stulecia. Okres transformacji naszej gospodarki
dotyczyt wszystkich jej dzialow 1 przyniost wiele korzysci. Funkcjonowanie
w strukturach unijnych otworzylo wielka szansg¢ dla polskiego agrobiznesu, dla
wszystkich jego dziatow i tylko od zasobnosci w postaci kapitatu ludzkiego i rze-
czowego zalezny jest jego rozwdj o zasiggu globalnym.

Nalezy tez bra¢ pod uwagg, ze uczestnictwo w §wiatowym rynku producen-
tow zywnosci naszych najwigkszych przedsigbiorstw napotyka wciaz na wiele
przeszkod. Glowne problemy sektora zywnosciowego maja charakter struktural-
ny, gdyz sa zwiazane z nadmiernym rozdrobnieniem rolnictwa i gtownych dzia-
6w przetworstwa, mata sktonnoscia producentow do wspotdziatania zamiast
konkurowania. Nie zawsze sprawne jest takze otoczenie instytucjonalne rolnic-
twa 1 przetworstwa spozywczego. Dla funkcjonowania w nowoczesnie zgloba-
lizowanej §wiatowej gospodarce zywnosciowej jest jeszcze wiele do zrobienia,
ale najwazniejsze wstgpne etapy zostaty juz wykonane. Na dzien dzisiejszy po-
zostaje przedsigbiorstwom spetnienie wymogow unijnych i dazenie do osiagania
najwyzszych swiatowych standardow w produkcji.
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Globalization and European integration
— an opportunity or myth of the Polish agribusiness

Abstract

This article presents the problem of evolution of agri-business sector and
its ability to function in the era of globalization and European integration.
Describing the successive stages of development of Polish food the author
wonders how they influenced the international cooperation of Polish enterprises
and the opportunities arising from their positioning in the global economy.
Special regard was given to privatization of enterprises in transition, subjected
to the transformation and included in agri — food industry in the EU structures.
The author argues that the mere inclusion of our country to the countries of
market economy was a move to allow to join the globalized economic structures
and legitimated active participation in international economic cooperation.
It is considered that six years of operation in the EU structures changed our
country both economically and politically. The EU membership has changed the
structure of the economy and has continued transformation of privatization and
modernization of most companies. Subsequent market-oriented transformation of
corporate behavior forced the agribusiness sector and the high positioning of our
economy to the international arena. Operation in the EU structures has opened
a great opportunity for the Polish agri-business, for all its divisions, and only
from wealth in the form of human and physical capital depends its development
on a global scale.
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Strategie dziatania przedsiebiorstw przemystu
cukrowniczego w zaleznosci od formy
witasnosci

Wstep

Od poczatku funkcjonowania w gospodarce rynkowej w polskim sektorze
cukrowniczym wystgpowata sytuacja kryzysowa. Wynikata ona m.in. z nadmier-
nej dekoncentracji produkcji, ktora ograniczata mozliwosci osiagania efektu ska-
li; powolnego procesu racjonalizacji produkcji i redukcji kosztow; duzej liczby
konkurujacych ze soba podmiotow, wytwarzajacych cukier zazwyczaj w ilo$ci
przekraczajacej popyt oraz niewystarczajacej ochrony celnej. Powodowato to
obnizenie sity przetargowej w stosunku do odbiorcéw cukru i ksztattowanie
si¢ ceny ponizej kosztow produkcji. W przebiegajacych powolnie procesach
prywatyzacji uczestniczyli zagraniczni inwestorzy posiadajacy wieloletnie do-
Swiadczenie w produkcji cukru w krajach macierzystych i poza ich granicami.
W artykule dokonano poroéwnania dziatan podejmowanych przez posiadajace
doswiadczenie na rynku unijnym koncerny zagraniczne zaangazowane w pol-
skie cukrownictwo z dziataniami w cukrowniach nalezacych do Skarbu Panstwa,
w okresie transformacji systemowe;.

Zakres badan

Opracowania dokonano na podstawie badan przeprowadzonych w latach
2004-2005, ktore dotyczyty okresu 1996-2003. Badaniami zostaly objgte cu-
krownie prywatne, nalezace do dwoch z czterech funkcjonujacych oéwczesnie
w Polsce koncernéw zagranicznych — British Sugar Overseas — BSO (10 cu-
krowni) 1 Pfeifer und Langen — P&L (11 cukrowni) oraz cukrownie nalezace do
Skarbu Panstwa, wchodzace w sktad dwoch Spotek Cukrowych — Mazowiec-
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ko-Kujawskiej S.C. — M-K S.C. (8 cukrowni) i Poznansko-Pomorskiej S.C. —
P-P S.C. (8 cukrowni). Dane empiryczne stanowiace podstaweg analizy badanych
obiektow pochodzity z dokumentéw wtérnych (sprawozdan finansowych, pro-
dukcyjnych). Zostaty one wzbogacone o informacje pierwotne dotyczace orga-
nizacji poszczeg6lnych obszarow funkcjonalnych, zebrane w oparciu o kwestio-
nariusz wywiadu kierowanego.

W celu wykazania réznic w stosowanych strategiach dziatania migdzy ba-
danymi grupami witascicielskimi dokonano dekompozycji dziatalno$ci badanych
cukrowni na nast¢pujace obszary funkcjonalne: produkcja, zbyt produktow, poli-
tyka kadrowa i finansowa.

Nawiazujac do stwierdzenia Grupy Strategor, ,,ze strategi¢ przedsigbiorstwa
lepiej odzwierciedlaja decyzje inwestycyjne 1 wybory dotyczace alokacji zaso-
bow niz deklaracje dyrektorow” [Strategor 1995, s. 25], w opracowaniu przyj¢to
nastgpujaca definicjg strategii: ,,Strategia to zespot skoordynowanych, dostoso-
wanych do sytuacji firmy oraz otoczenia, dzialan podejmowanych w okreslo-
nym przedziale czasu”. Zgodnie z definicjq strategie rozpatrywane byty w ujeciu
wynikowym, tzn. na podstawie analizy ex post rzeczywiscie podejmowanych
dzialan w badanych grupach przedsigbiorstw.

Organizacja i ekonomika badanych przedsiebiorstw
przemystu cukrowniczego

Przeprowadzone analizy danych, jak i informacje zebrane przy pomocy
kwestionariusza wywiadu wskazuja na istnienie roéznic funkcjonowania po-
szczegblnych grup cukrowni w badanym okresie. Podstawowa z nich byto silne
ograniczenie samodzielnosci jednostek zaleznych na rzecz realizacji strategii,
wytyczonej na szczeblu centralnym w grupach prywatnych inwestoréw, w prze-
ciwienstwie do panstwowych holdingéw cukrowniczych. Decyzje podejmowa-
ne w jednostkach podporzadkowanych ograniczaty si¢ do prowadzenia biezacej
dziatalnosci cukrowni. Pozostawiono jednak mozliwo$¢ oddolnego inicjowania
dzialan rozwojowych, ktore byty realizowane w sytuacji zgodno$ci z zamierze-
niami okreslonymi dla catej grupy, po uzyskaniu akceptacji jednostki nadrzed-
nej. Pomimo iz jednym z zadan natoZzonych na utworzone panstwowe holdingi
cukrownicze byto opracowanie programoéw restrukturyzacji oraz koordynacja
ich realizacji [Kondrakiewicz 2000, s. 130], jednostki nadrzedne pozostawity
spotkom partnerowym daleko idaca swobodg dziatania, ograniczajac si¢ do opi-
niowania 1 akceptacji przedtozonych przez poszczegdlne cukrownie plandéw in-
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westycyjnych. W grupach inwestorow prywatnych, poza odgéornym okre§laniem
kierunkéw zmian w organizacji podlegtych cukrowni, zachowujacych osobo-
wos¢ prawna, scentralizowano cze$¢ dziatan w poszczegolnych obszarach funk-
cjonalnych realizowanych wczesniej w kazdej cukrowni.

Organizacja procesu produkcji

Badane grupy wtascicielskie roznily si¢ tempem zmian w poziomie koncen-
tracji produkcji. Panstwowe holdingi cukrownicze prowadzity dziatania zacho-
wawcze. Do 2002 r. wszystkie cukrownie podlegle Spoétkom Cukrowym przy-
stgpowaty do petnych kampanii. Skrajnie przeciwny charakter miaty dziatania
podejmowane w Grupie BSO. Nie czekajac na zmiang regulacji prawnych unie-
mozliwiajacych catkowite zaprzestania produkcji w wybranych cukrowniach
bez ryzyka utraty limitu, w zaktadach o najmniejszym potencjale produkcyjnym
tuz po ich przejeciu prowadzono kampanie ,,jednodobowe”, przenoszac produk-
cje¢ do pozostaltych cukrowni. Ze wzgledu na przyznawanie limitow produkcji
poszczegdlnym cukrowniom pozostajacym poza Spotkami Cukrowymi, wedlug
obowiazujacych w okresie 1995-2001 rozwiazan ustawowych, koncentracja
produkcji byta mozliwa w oparciu o umowy sprzedazy limitu badz na podstawie
tzw. umow przerobowych zawieranych migdzy cukrowniami nalezacymi do tego
samego inwestora. Nieco inne podejscie do omawianego zagadnienia zastoso-
wano w Grupie P&L. Do roku 2001 ograniczono procesy koncentracji, po czym
juz w warunkach nowych regulacji prawnych w 2002 r. natychmiast wytaczono
z produkcji 3 z 11 posiadanych cukrowni.

Zmiany poziomu koncentracji w badanych grupach cukrowni w formie gra-
ficznej przedstawiono na rysunkach 1-4. Bliskie potozenie wieloboku koncen-
tracji w stosunku do przekatnej w grupach panstwowych oraz ich nieznaczne
zréznicowanie w kolejnych latach swiadczy o utrzymywaniu si¢ niskiego po-
ziomu koncentracji. Niewielki jego wzrost odnotowano w P-P S.C. w ostatnim
prezentowanym roku. W grupach prywatnych w okresie 1996-2003 nastapit
znaczny wzrost stopnia koncentracji, przy czym w grupie BSO skoncentrowano
produkcje juz w 1999 r., a stan ten utrzymywano pdzniej. Natomiast niemiecki
inwestor podjat tego rodzaju dziatania po roku 2001, jednak ich zdecydowanie
spowodowato duzy wzrost stopnia koncentracji w dwa lata pdznie;.

Graficzna forme¢ przedstawienia koncentracji warto wzbogaci¢ o wspol-
czynnik Giniego. Przyjmuje on warto$ci z zakresu od 0 do 1, gdzie dolna gra-
nica oznacza brak koncentracji (wszystkie jednostki posiadaja taki sam udziat
w ogolnej wartosci cechy), gorna zas wskazuje na zupetng koncentracje. Warto-
sci wskaznika w badanych grupach obrazuje tabela 1.
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Wielobok koncentracji Lorenza dla produkcji cukru w Mazowiecko-Kujawskiej S.C.
w latach 1996-2003
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie ,Informatora...” STC 1996—-2003 oraz danych
badanych cukrowni.
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Rysunek 2
Wielobok koncentracji Lorenza dla produkcji cukru w Poznansko-Pomorskiej S.C.
w latach 1996-2003

Zrédio: jak wyze;.
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Wielobok koncentracji Lorenza dla produkcji cukru w Grupie BSO w latach 1996-2003

Zrédio: jak wyze;.
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Tabela 1
Wartos¢ wspétczynnika Giniego dla poszczegolnych badanych grup w latach 1996—
-2003

Lata Grupa cukrowni

M-K S.C. P-P S.C. BSO P&L
1996 0,13 0,09 0,28 0,08
1999 0,12 0,10 0,63 0,07
2001 0,07 0,12 0,67 0,16
2003 0,16 0,21 0,67 0,49

Zrédio: jak wyze;.

Wartosci powyzej 0,6 osiagane po roku 1999 w Grupie BSO potwierdzaja
najwyzszy poziom koncentracji sposrod badanych grup. Znaczacy wzrost wskaz-
nika Giniego o 0,41 w okresie 1996-2003 do poziomu 0,49 odnotowano w Gru-
pie P&L, podczas gdy w grupach panstwowych produkcja w dalszym ciagu byta
zdekoncentrowana (wskaznik nie przekroczyt poziomu 0,21).

Zdecydowane dziatania w organizacji produkcji w Grupie BSO doprowadzi-
ty w okresie 19962003 do podwojenia $redniego przerobu dobowego surowca
(rys. 5), przy jednoczesnym wydtuzeniu czasu trwania kampanii do optimum
(8090 dni) (rys. 6).

W tym czasie przyrost Sredniego przerobu dobowego w Grupie P&L wyno-
sit okoto 30%, powodujac skracanie czasu przerobu do ponizej 55 dob w 2001 r.
Redukcja liczby zaktadéw w nastgpnych dwoch latach pozwolita na jego wy-
dluzenie do powyzej 70 dob w 2003 r. W grupach panstwowych zwigkszono
przeréb dobowy o 20%, co wraz z redukcja wielkosci produkcji, celem dopaso-
wania do przyznanych limitow, spowodowato skrocenie czasu trwania kampanii
do ok. 60 dni. Dzialania na rzecz koncentracji w Grupie BSO pozwolily w latach
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Sredni przeréb dobowy buraka cukrowego w badanych grupach w latach 1996-2003
Zrédio: jak wyzej.
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Rysunek 6
Przecietny czas przerobu surowca cukrowni aktywnych w badanych grupach w latach
1996-2003

Zrédto: jak wyze;j.
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Produkcja cukru w przeliczeniu na 1 aktywng cukrownie w badanych grupach w latach
1996-2003

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ,Informatora...” STC 1996-2003.

19962003 na ponad 2-krotny wzrost wielkosci produkcji przypadajacej na cu-
krownig aktywna', w Grupie P&L wynosit on 30%, a w grupach panstwowych
odnotowywano spadek przecigtnej produkcji do roku 2001 1 jej ponowny wzrost
w kolejnych dwoch latach do poziomu z 1996 r. (rys. 7).

W cukrowniach wszystkich badanych grup, cho¢ w zr6znicowanym zakre-
sie prowadzono prace modernizujace przebieg proceséw technologicznych. In-
westycje poczynione w grupach prywatnych, przy czynnym wspotudziale spe-

! Cukrownie prowadzace pelne kampanie (z pominigciem cukrowni ,,jednodobowych™).
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cjalistow zagranicznych, zapewniajacych naptyw rozwiazan wypracowanych
w koncernach wtascicielskich, doprowadzity do poprawy efektywnosci procesu
produkcji przy jednoczesnej poprawie jakosci wytwarzanego cukru w wigkszym
stopniu niz w holdingach panstwowych. Szczego6lnie w tym zakresie wyrozniata
si¢ Grupa BSO, ktéra od 2000 r. we wszystkich aktywnych cukrowniach produ-
kowata cukier zakwalifikowany do kategorii 1 wedlug PN. Dodatkowo jako$¢
cukru wyprodukowanego w kampanii 2002/03 przez Cukrowni¢ Ostrowite na-
lezaca do Grupy BSO, jako jedynej ze wszystkich badanych cukrowni, spetniata
wymogi kategorii 1 wg norm unijnych. W sezonie 2002/03 cukier kategorii 1
w grupach panstwowych produkowato 62,5% cukrowni P-PSC i 50% cukrowni
M-KSC. W Grupie P&L odsetek ten uksztaltowal si¢ na niskim poziomie 50%,
co bylo spowodowane zaniechaniem dzialan w zakresie poprawy jakosci pro-
duktéw w czesci cukrowni wylaczonych w pdzniejszym okresie z produkcji.
W grupach prywatnych znacznie wcze$niej zainicjowano dziatania zmierzajace
do wdrozenia systemu ISO oraz obligatoryjnego w UE systemu HACCP w pod-
leglych cukrowniach. Systemy te w 3 cukrowniach Grupy BSO wdrozono juz
odpowiednio w 1995 1 1999 r., natomiast w pierwszej z cukrowni P&L zostaty
one certyfikowane w 1999 r. Do 2002 r. systemami objeto 3 z 5 aktywnych cu-
krowni BSO 1 4 z 8 aktywnych cukrowni P&L. Spos$rod cukrowni nalezacych
do grup panstwowych tylko jedna uzyskata certyfikaty na zgodno$¢ z systemem
ISO 1 HACCP, co miato miejsce odpowiednio w 1998 i 2000 r.

Ksztattowanie oferty rynkowej

W grupach prywatnych prowadzono bardziej aktywna polityke w zakresie
sprzedazy niz w grupach panstwowych. Polegala ona przede wszystkim na ko-
ordynacji pozyskiwania klientow i realizacji zamdwien na szczeblu centralnym
oraz koncentracji naktadow na badania rynku i promocj¢ prowadzonych dla ca-
tej grupy. W panstwowych holdingach realizacj¢ powyzszych zadan pozosta-
wiono poszczegolnym cukrowniom. Miato to swoje wymierne skutki w posta-
ci mozliwos$ci zaoferowania wigkszych partii produktu, wyeliminowania czg-
sci posrednikéw z kanalu dystrybucji oraz zaprzestania walki konkurencyjnej
o klienta migdzy cukrowniami nalezacymi do tego samego inwestora strategicz-
nego, podczas gdy nadal prowadzily ja migdzy soba cukrownie nalezace do hol-
dingdéw panstwowych. Ponadto koncerny prywatne mogly prowadzi¢ bardziej
efektywna promocjg, koncentrujac srodki na kreowaniu jednolitych marek, pod
ktorymi sprzedawane byty produkty ze wszystkich podlegtych cukrowni. Sil-
nie akcentowano przy tym wysoka jako$¢ oferowanych produktow. Niemiec-
ki inwestor strategiczny stosowat strategi¢ marki rodzinnej znakujac cala game
oferowanych produktow jedna marka, natomiast inwestor brytyjski promowat
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dwie marki, jedna z nich oznaczajac cukier przeznaczony dla odbiorcy indy-
widualnego a druga cukier dla przemystu. Wszystkie nowe modyfikacje pro-
duktow powodowaty rozszerzenie istniejacych marek. Cukrownie nalezace do
grup panstwowych posiadaty indywidualne marki, a ich dziatania w zakresie
promocji ze wzgledu na zazwyczaj staba kondycje¢ finansowa byly silnie ograni-
czone i zazwyczaj nie wykraczaly poza zasigg lokalny. Gléwnie kierowano je na
bezposredniego odbiorcg (strategia typu push), podczas gdy koncerny prywatne
dazac do utrwalenia swojej marki w §wiadomosci klientow, stosowaty rowniez
narzgdzia promocji pozwalajace dotrze¢ z informacja o produkcie i firmie do
odbiorcy finalnego. Grupy prywatne oferowaly znacznie bogatszy asortyment
produktéw niz cukrownie panstwowe. Poza wigkszym zrdéznicowaniem wielko-
sci opakowan do ofert wprowadzono m.in. cukry: zelujace, kandyzy, rafinade, do
pieczenia, brazowe oraz masy cukiernicze. Pomimo opisanych r6znic w polity-
ce sprzedazy migdzy grupami panstwowymi i prywatnymi, gtéwnym sposobem
konkurowania pozostawata cena.

Ksztaltowanie zasoboéw ludzkich

We wszystkich badanych grupach cukrowni dazono do racjonalizacji za-
trudnienia. Jego redukcja w okresie 1997/98-2002/03 w grupach panstwowych
wynosita 24 1 28% odpowiednio w M-K S.C. i P-P S.C. Wyzszy jej poziom
wynoszacy 38% odnotowano w Grupie P&L. W tych trzech grupach zmniej-
szenie poziomu zatrudnienia odbywato si¢ stopniowo we wszystkich cukrow-
niach, gldwnie przez ograniczenie zatrudniania nowych pracownikoéw statych,
zmnigjszenie liczby pracownikéw sezonowych oraz odejscia naturalne. Wigkszy
stopien redukcji zatrudnienia w Grupie P&L byt ograniczony pakietami socjal-
nymi, do ktorych realizacji niemiecki inwestor zobowiazat si¢ zawierajac trans-
akcj¢ przejecia od Skarbu Panstwa wigkszosciowych pakietow akcji cukrowni
Grupy Kalisko-Koninskiej. Bardziej radykalne dziatania w okresie 1997/98—
—2002/03 prowadzita Grupa BSO. W 4 aktywnych cukrowniach, w ktorych sku-
piono az 92% produkcji cukru w sezonie 2002/03, dokonano redukcji zatrudnie-
nia na zblizonym poziomie do grup panstwowych, wynoszacym 23%. Jednak
w cukrowniach najwczesniej wylaczonych z produkcji redukcja ta w okresie
1997/98-2002/03 siggata az 76%. Efektem tych dziatan byt wzrost produktyw-
no$ci pracownikow mierzony produkcja cukru w przeliczeniu na 1 pracowni-
ka (tab. 2). Znacznie wyzsza dynamike przyrostu tego wskaznika odnotowano
w grupach prywatnych. Byto to w wigkszym stopniu wynikiem koncentracji pro-
dukcji w tych cukrowniach, ale rowniez i redukcji zatrudnienia.

Dziatania w zakresie kreowania struktury kadr miaty charakter dwukierunko-
wy ze wzgledu na dwie kategorie pracownikow, tj. statych i sezonowych. W przy-
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Tabela 2
Produkcja cukru w przeliczeniu na 1 pracownika statego w badanych grupach [t]
Kampania

Grupa 1997/98 2002/03 przyrost [%]
M-K'S.C 90 109 21,4
P-P S.C. 93 134 44,3
P&L 100 187 87,0
BSO 93 219 136,2

Zrédio: dane badanych cukrowni.

padku pracownikoéw sezonowych we wszystkich badanych grupach gtéwnym ce-
lem byto zatrudnienie odpowiedniej liczby 0so6b na okres kampanii niezbgdnych
do sprawnego jej przeprowadzenia. Ze wzgledu na zazwyczaj niskie potrzeby
w stosunku do kwalifikacji pracownikéw obsadzanych na stanowiskach sezo-
nowych stosowano strategi¢ ilosciowa tej grupy pracownikow. W stosunku do
pracownikow statych stosowane dziatania miaty charakter zr6znicowany migdzy
badanymi grupami. W przypadku cukrowni nalezacych do grup panstwowych
ze wzgledu na przerost zatrudnienia stosowano strategi¢ zorientowana na ,,wyj-
$cie”. Zaprzestano naboru nowych pracownikow oraz stopniowo rozwiazywano
umowy z pracownikami zazwyczaj przechodzacymi na emerytury. Przemiesz-
czenia pracownikow odbywaly si¢ w obrebie cukrowni 1 nie byly koordynowane
na poziomie grupy. Dziatania w zakresie rozwoju pracownikow ograniczaly si¢
do niezbednych szkolen, m.in. bhp, obstugi zakupionych urzadzen, szkolen ak-
tualizujacych wiedzg o zmianach przepisow prawnych.

W grupach prywatnych stosowano skoordynowana polityke personalna.
Z jednej strony byta ona zorientowana na ,,wyjscie”, ze wzgledu na zasoby sity

Tabela 3
Ksztattowanie struktury kadr w badanych grupach cukrowni

Grupy panstwowe Grupy prywatne

» Strategia zorientowana na| ¢ Strategia zorientowana na ,wyjscie”

~wyjscie”

Brak koordynacji polityki per-
sonalnej na poziomie grupy
Przemieszczenia pracowni-
kéw w obrebie cukrowni
Organizowanie niezbednych
szkolen — m.in. bhp, obstugi
zakupionych urzadzen, aktu-
alizujgcych wiedze o zmia-
nach przepiséw prawnych

Skoordynowana polityka personalna na poziomie grupy
Aktywna polityka przemieszczen najbardziej obiecuja-
cych pracownikéw w obrebie grupy

Organizowanie szkolen zwigzanych z wykonywang pra-
cg, wspomaganie inicjatyw podjecia studiéw, sponsoro-
wanie studiéw podyplomowych MBA, oferowanie tzw.
»Szkolen migkkich” — znajomosci j. obcych, komunikaciji,
zarzadzania

Wprowadzenie systemow ocen pracownikéw oraz premii
uznaniowych i nagréd

Zrédito: badania wiasne.
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roboczej w duzym stopniu przekraczajace zapotrzebowanie, m.in. w zwiazku
z wylaczaniem podlegtych cukrowni z produkcji, z drugiej strony aktywnie
ksztattowano strukturg zatrudnienia w cukrowniach rozwojowych.

W obydwu grupach prywatnych wprowadzono systemy ocen pracownikow
oraz zaoferowano im znacznie szerszy zakres szkolen, bedacych czynnikiem
wspierajacym rozwoj kadry, jak rowniez jednym z elementéw pozamaterialnych
sktadnikow motywowania.

Polityka inwestycyjna i finansowa

W grupach prywatnych prowadzono skoordynowana polityke finansowa,
adekwatng do dziatan podejmowanych w pozostatych obszarach funkcjonal-
nych, podczas gdy w grupach panstwowych ograniczano si¢ do opiniowania
1 zazwyczaj akceptacji projektow inwestycyjnych, udzielania porgczen kredytow
skupowych oraz monitorowania sytuacji finansowej w podleglych cukrowniach.
Poziom i kierunki nakladéw inwestycyjnych w grupach prywatnych odzwier-
ciedlaja dzialania na rzecz koncentracji produkcji. Z okoto 140 mln zl naktadoéw
poniesionych w okresie 1996-2003 na rzeczowy majatek trwaly w cukrowniach,
w ktorych BSO byto gtéwnym akcjonariuszem, az 70% wydatkowano w Cu-
krowni Glinojeck, przejmujacej produkcj¢ z zamykanych cukrowni. W kampa-
nii 2002/03 wyprodukowano w niej niespetna potowe cukru dla catej Grupy.
Zakres prac obejmowat praktycznie kazdy aspekt funkcjonowania cukrowni: od
przyjecia surowca, poprzez catkowita modernizacjg procesu produkcyjnego, do
wybudowania nowoczesnego silosu na cukier luzem oraz zainstalowania linii
do paczkowania cukru. Pozostate 30% nakladow poniesiono w 3 aktywnych cu-
krowniach w calym badanym okresie, podczas gdy w pozostatych szesciu za-
niechano wigkszych naktadow inwestycyjnych, co prowadzito do szybkiej de-
kapitalizacji majatku trwatego, dodatkowo wspartej przenoszeniem przydatnych
sktadnikow do innych cukrowni lub ich sprzedaza po przeprowadzeniu ostatniej
kampanii w 2001 r.

W okresie 19962003 w cukrowniach Grupy P&L zainwestowano ok. 210
mln zl (najwigcej z badanych grup). Prawie 65% tej kwoty wydano w latach
19961998 na modernizacje 4 cukrowni (potaczonych w 2002 r. w jeden pod-
miot o nazwie P&L Polska S.A.). We wszystkich tych cukrowniach prowadzono
produkcje do konca badanego okresu. W pozostatych cukrowniach przeznaczo-
nych do wylaczenia z produkcji silnie ograniczono naktady inwestycyjne powo-
dujace dekapitalizacje majatku.

Naktady inwestycyjne poniesione M-K S.C. i P-P S.C. w okresie 19962002
wynosity odpowiednio 80 min zt 1 140 mln zt 1 byly roztozone migdzy wszystkie
cukrownie wchodzace w sktad tych grup.
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Biorac pod uwagg roznice migdzy wynikami finansowymi catych grup wia-
Scicielskich 1 osiaganych przez podlegte cukrownie, mozna stwierdzi¢, ze kon-
cerny prywatne stosowaly odmienne podejscie do ksztattowania wyniku finan-
sowego (tab. 4). Cukrowniom nalezacym do polskich holdingéw pozostawiono
swobodg rowniez w tym zakresie. W przeciwienstwie do M-K S.C. i P-P S.C.
zyski ze sprzedazy osiagnigte przez prywatne grupy wiascicielskie ogoétem byty
duzo nizsze (ok. 30 mln zt) niz podlegtych im cukrowni. Potwierdza to tez¢
B. Klimczuka [2003, s. 127] o polityce kreowania wynikow finansowych przez
podmioty zagraniczne, polegajacej m.in. na ,,minimalizacji zagrozen podatko-
wych (zwiazanych ze sprzedaza cukru ponizej ceny minimalnej lub interwen-
cyjnej) na poziomie cukrowni i sprzedazy produkcji za posrednictwem spotek
zaleznych (ze 100% udziatem inwestorow), przez co straty ponosity podmioty
nie zwiazane z produkcja cukru”. Swiadczy o tym réwniez zbiezno$é okresow
spadku ceny cukru z latami ponoszenia wysokich strat przez te podmioty. Straty
Tabela 4

Wartosci wybranych pozycji rachunku wynikéw grup wtascicielskich w badanym okresie
[tys. zi]

Grupa wiascicielska
Wyszczegodlnienie - -
’ ’ sl\lfo}f\;l%. sioii%. BSO PaL
Wynik ze sprzedazy . 190965 | 218983 | 137135 | 233301
w tym cukrownie 167 336 223 462 168 986 260 259
e tprodatous | 0S| 0109 | otes | ose
w tym cukrownie 0,099 0,105 0,183 0,152
Wynik na dziatalnosci operacyjnej 204 976 199 716 122 636 219 042
‘wtym cukrownie 189917 | 201242 | 158005 | 254425
Saldo z dziatalnosci finansowe;j -85 971 —225 121 —-94 292 | -187 572
Wynik na dziatalnosci gospodarczej 119 005 —25 406 28 344 31470
‘wtym cukrownie 33299 | -112632 61664 | 65485
Zyski nadzwyczajne 3525 249 3834 20 869
Straty nadzwyczajne 749 456 2165 1045
Wynik finansowy brutto 123553 | .-25612 30013 1581290
w tym cukrownie 36219 | —109 855 63 342 85 308
Wynik finansowy netto 54480 | —106 419 4981 | 14750
_Wwtym cukrownie —3238 | -151132 33843 | 42613
e ok ey | 007 | 0050 | ooos | 0009
w tym cukrownie -0,002 -0,071 0,037 0,025

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych podmiotéw.
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ze sprzedazy spotki P&L Marketing w 1999 i 2002 r. wynosity odpowiednio
211 25 mln zl, natomiast w przypadku firmy BSO Polska sp. z 0.0. w sezonach
1998/99 1 2002/03 ok. 14 i 33 mln zt. W zwiazku z tym cukrownie Grupy BSO
1 P&L osiagnety zyski ze sprzedazy w przeliczeniu na 1 t wyprodukowanego
cukru odpowiednio o ok. 80 zt i 50 zt wyzsze niz cukrownie panstwowe. Po
uwzglednieniu wszystkich podmiotéw powiazanych kapitalowo prywatne grupy
whascicielskie wykazywaty nizsze zyski ze sprzedazy, jednakze w dalszym ciagu
przekraczaly one wartosci uzyskane przez grupy panstwowe o 23—46 zt w prze-
liczeniu na 1 t cukru.

Wzrost dystansu migdzy wynikiem na dziatalno$ci gospodarczej osiagnig-
tym przez panstwowe holdingi cukrownicze i podlegle im cukrownie, na korzy$¢
tych pierwszych, spowodowany byt pozyskaniem $rodkéw finansowych z trans-
akcji prywatyzacyjnych w wysokosci powyzej 70 min zt w M-K S.C. i powyzej
100 mln zt w P-P S.C. Najwyzszy poziom wyniku finansowego netto w prze-
liczeniu na 1 t wyprodukowanego cukru na poziomie catej grupy osiagnigto
w M-K S C. Wynikalo to z ograniczenia poziomu naktadéow inwestycyjnych,
minimalizowania wykorzystania kapitatu zewngtrznego i kosztow z tym zwia-
zanych oraz doptywu srodkéw pochodzacych ze sprzedazy akcji w cukrowniach
zaleznych na poczatku badanego okresu. O decydujacym wpltywie §rodkow pry-
watyzacyjnych $wiadczy fakt poniesienia straty netto przez cukrownie zalezne
od M-K S.C. Najgorzej ze wszystkich badanych grup wypadta P-P S.C., ktorej
wysokie koszty obslugi zadluzenia (pomimo wplywow z transakcji sprzedazy
akcji czesci podlegltych cukrowni — podobnie jak w przypadku M-K S.C.) spo-
wodowaly poniesienie wysokich strat.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania wskazuja, ze na poziomie strategicznej jednostki
biznesu badane grupy zréznicowane ze wzgledu na forme¢ wlasnosci realizowaty
inne strategie, mianowicie w grupach prywatnych byta to strategia rozwoju, na-
tomiast w grupach panstwowych strategia zachowawcza.

Strategie rozwoju stosowane w grupach prywatnych charakteryzowaty na-
stepujace cechy:

» aktywna rola spotek-matek w wytyczaniu kierunkow zmian organizacji pro-
dukcji w zaleznych podmiotach i koordynowaniu ich realizacji,

* ograniczenie swobody decyzyjnej na poziomie cukrowni do prowadzenia
biezacych spraw,

* koncentracja naktadéw inwestycyjnych 1 produkcji w wybranych podmio-
tach zaleznych,
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* centralizacja na poziomie grupy czesci zadan z poszczegoélnych obszarow
funkcjonalnych,

* prowadzenie aktywnej polityki personalne;.
Jako cechy charakterystyczne strategii zachowawczych realizowanych

w grupach panstwowych mozna wymienic:

* bierna rolg podmiotu nadrzednego — brak spdjnej wizji reorganizacji powo-
tanej w drodze ustawowej struktury celem poprawy jej efektywnosci,

* pozostawienie prawie nieskrgpowanej swobody decyzyjnej na poziomie
podmiotéw zaleznych,

*  brak dziatan na rzecz koncentracji produkcji,

*  brak koordynacji sprzedazy cukru, powodujacy walk¢ konkurencyjna mig-
dzy podlegltymi podmiotami na rynku krajowym.
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Operation strategies of the sugar industry enterprises
according to the ownership form

Abstract

After 15 years since beginning of the economic system transformation in
1989, substantial share of the polish sugar enterprises was characterised by
domination of the state capital. In the research there were compared the strate-
gies of operation in private sugar enterprises owned by chosen foreign investors
and sugar processing companies grouped in the sugar holdings, possessed by the
State. For that purpose operations of the research enterprises were decomposed
into four function areas: production, human capital, marketing and finances.
In result of undertaken analyses and comparisons of operation courses among
groups of the sugar enterprises according to the above-mentioned areas, opera-
tion strategies realised by sugar enterprises grouped according to the differential
ownership form were identified, described and evaluated.
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Znaczenie dzierzawy gruntéw rolnych w Polsce

Wstep

Uzytkowanie gruntéw rolnych na zasadach dzierzawy stanowi od wielu lat
wyznacznik przemian agrarnych i procesow koncentracji w rolnictwie. Natgze-
nie tych dziatan moze jeszcze nie jest wystarczajace, zeby zmieni¢ charakter
polskiego rolnictwa, ale znaczaco wplywa na wzrost efektywnosci gospodarstw
towarowych. W wielu dziatach gospodarki, w tym takze w rolnictwie, wystgpuje
rosnagca dynamika efektywnosci podstawowych czynnikdéw produkcji, tj. ziemi,
pracy 1 kapitatu. Procesy zachodzace w otoczeniu rolnictwa w ostatnich latach,
a zwlaszcza po akcesji do Unii Europejskiej, jednoznacznie wskazuja na ten-
dencjg rosnacych cen naktadow pracy i ziemi w produkcji rolniczej. Dzierzawa
umozliwia rolnikom uzytkowanie ziemi bez koniecznosci ponoszenia kapitato-
chlonnych naktadow zwiazanych z jej zakupem. Jest to niewatpliwie jeden z po-
zytywnych efektow znaczenia dzierzaw w Polsce [Lichorowicz 2009]. Poza tym
wlasciciela przedsigbiorstwa rolnego obciazaja naktady zwiazane z budynkami i
wyposazeniem w §rodki trwate, ktorych mozna unikna¢ w przypadku dzierzawy.
Jak wynika z badan autora, czgsto strona negatywna, ale $cisle zwiazana z pozy-
cja dzierzawcy, jest konieczno$¢ placenia wysokiego czynszu w przeliczeniu na
1 ha uzytkowanej ziemi, siggajacego niekiedy rownowartosci 20 dt pszenicyl.
Do innych mankamentéw tego sposobu prowadzenia gospodarki rolnej mozna
zaliczy¢ takze ograniczenie mozliwosci decyzyjnych dzierzawcy w zakresie
uzytkowania gruntéw czy tez potencjalne zagrozenie wypowiedzenia umowy
przez wydzierzawiajacego, zwlaszcza przed amortyzacja poniesionych przez
uzytkownika naktadéw na infrastrukturg przedsigbiorstwa.

Jak podkresla Ostrowski [1999], zmiany ustrojowe zainicjowane w 1989
r. zmienily warunki ekonomiczne i prawne dzierzaw w Polsce. Mozna przyjac,
ze urealnity one ich ekonomiczng wartos$¢, co oczywiscie wptyngto na ksztat-

I'W artykule przedstawiono cze$¢ wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu badaw-
czego pt. Outsourcing jako szansa poprawy efektywnosci gospodarowania w przedsigbiorstwach
rolniczych. Numer projektu badawczego 504-10-08110011.
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towanie si¢ poziomu czynszu dzierzawnego zaréwno w odniesieniu do dzier-
zaw z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP), jak i w obszarze
dzierzaw migdzysasiedzkich. Z tych ostatnich korzystaty przede wszystkim
gospodarstwa zasobne w ziemig, a wigc dysponujace arealem znacznie prze-
kraczajacym $rednia krajowa powierzchnig. Wedtug Renaty Marks-Bielskiej
[2010], w grupie gospodarstw powyzej 20 ha znalazto si¢ az 70% dzierzawio-
nej ziemi, a $redni obszar dzierzawy na gospodarstwo wynosit 10 ha. Tymcza-
sem ich udzial w strukturze agrarnej nie przekracza 5% [Rocznik Statystyczny
2009]. Z przedstawionych danych wynika, ze wraz ze spadkiem powierzchni
gospodarstw zmniejsza si¢ rowniez znaczenie dzierzaw. Wedtug przytoczonych
wynikow badan, w grupie obszarowej 10-20 ha wystapila tendencja spadku za-
interesowania dzierzawa. Z kolei w gospodarstwach najmniejszych, o $redniej
powierzchni ponizej 10 ha, dzierzawa wystgpowala sporadycznie i nie miata
wplywu na ekonomike produkcji.

W zachodnich krajach UE ziemia jest bardzo droga, jej ceny czgsto odpo-
wiadaja warto$¢ produkcji zboz z 10—15 lat. W tych warunkach cenowych inwe-
stycja w zakup ziemi staje si¢ co najmniej mato racjonalna lub wrgcz nieoplacal-
na. Dzierzawa wptywa takze na wzrost efektywnosci czynnika pracy, m.in. przez
wzrost efektow skali produkcji w przedsigbiorstwach rolniczych. Wymienione
czynniki na rynku polskim nie maja juz tak duzego znaczenia, jak w Europie
Zachodniej. Wsrod znaczacej wigkszo$ci producentow rolnych panuje przeko-
nanie, ze prawo wlasnosci gruntdw $wiadczy o statusie rolnika 1 jego mozli-
wosciach inwestycyjnych. Poza tym wiele gospodarstw w Polsce spetia inne
funkcje niz produkcyjne, takie jak miejsce zycia, ojcowizna czy nawet zabez-
pieczenie spoteczne. Ciagle optaca si¢ jeszcze by¢ tylko rolnikiem ze wzgledu
na dostgp do okreslonych przywilejow spotecznych, takich jak nizsze ubezpie-
czenie spoleczne.

Producenci niedysponujacy dostatecznym kapitatem na zakup ziemi, a za-
interesowani powigkszaniem gospodarstw coraz czgsciej w tej sytuacji wybie-
rali dzierzawg. Do wzrostu znaczenia dzierzaw w Polsce przyczynita si¢ takze
dziatalno$¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych. Do celow jej dziatalnosci nalezato
zagospodarowanie gruntow przejetych do ZWRSP. Agencja realizowata zadania
glownie na terenach o wysokim stopniu koncentracji rolniczego sektora pan-
stwowego, tj. w obszarze Polski potnocnej 1 zachodniej. Dziatalnos¢ ANR wpro-
wadzita nowe standardy w zakresie regulacji stosunkow pomigdzy dzierzawca
a wydzierzawiajacym. Umowy zawierane sa wytacznie na piSmie, z okreslonymi
terminem wymagalnosci i wysokos$cia czynszu dzierzawnego.

Podstawowym celem badan byto okreslenie kierunku przemian dzierzaw
w Polsce i krajach UE oraz ich wptywu na strukturg¢ agrarng. W badaniach wy-
korzystano dane pochodzace z IERiGZ-PIB, ANR, literature przedmiotu oraz
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wyniki badan kwestionariuszowych autora. Wykorzystano nast¢pujace metody
badawcze:

—  obserwacji,

— dokumentacyjna,

— kwestionariuszowa.

Zakres dzierzaw miedzysasiedzkich

Przedmiotem dzierzaw miedzysasiedzkich sa najczesciej niewielkie po-
wierzchnie, ktore stuza powigkszeniu skali produkcji gospodarstw. Z danych IE-
RiGZ-PIB w Warszawie wynika [Dzun, J6zwiak 2009], Ze najwigksze znaczenie
dzierzawa utrzymuje w gospodarstwach o najwigkszej powierzchni UR, wsrod
ktorych okoto 70% wykorzystywato dzierzawe (rys. 1).

Gospodarstwa o sredniej powierzchni przekraczajacej 100 ha UR, czgsto
siggajace geneza poczatku pierwszej potowy lat dziewigcédziesiatych, opieraja
potencjat produkcyjny na dzierzawie. Z kolei w gospodarstwach mniejszych ob-
szarowo (o $redniej powierzchni do 3 ha), skrajnie odmiennych niz wyzej oma-
wiana grupa, udziat dzierzaw w poréwnaniu z rokiem 1996 zmniejszyt sig. Zro-
det tego zjawiska mozna upatrywa¢ migdzy innymi w niepewnosci dzierzawcow
co do stabilnosci dzierzaw i1 zwiazanym z tym dazeniu do wykupu ziemi, w tym
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Rysunek 1

Odsetek gospodarstw wykorzystujacych dzierzawe wedtug grup obszarowych w latach
1996-2007

Zrédto: Opracowano na podstawie: Dzun, Jézwiak 2009, Problemy poprawy infrastruktury
gospodarstw rolnych w Polsce, Wie$ i Rolnictwo, nr 2.
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przypadku relatywnie matych dziatek, bedacych poza zainteresowaniem gospo-
darstw najwigkszych dzierzawcow.

Z tabeli 1 wynika, ze dzierzawa jest waznym czynnikiem zwigkszania wiel-
kosci ekonomicznej gospodarstw, a wigc wplywa na poprawe efektywnos$ci
czynnikow produkeji, zwlaszcza pracy. Obserwuje si¢ zalezno$¢, ze udziat go-
spodarstw dzierzawiacych grunty ros$nie proporcjonalnie do ich wielkosci eko-
nomicznej. I tak w jednostkach o najmniejszym potencjale ekonomicznym (do
dwoch ESU) z dzierzawy korzystalo 8% gospodarstw. Z kolei w przedsigbior-
stwach rolnych o najwigkszym potencjale ekonomicznym (powyzej 100 ESU)
udziat dzierzawcow byt ponad o$miokrotnie wyzszy 1 wynosit blisko 62%.

Tabela 1
Charakterystyka gospodarstw korzystajacych z dzierzawy wedtug wielkosci ekonomicz-
nej w 2007 r.

Grupy wielkosci ekonomicznej w ESU

Wyszczegdlnienie
0-2 | 24 | 4-8 | 8-16 |16—40| 40-100 | > 100

Gospodarstwa dzierzawigce UR

(% ogodtu gospodarstw w grupie) 83 1196 | 27 | 386 49 54,2 616

Sredni obszar dzierzawy (ha UR

o 1,5 | 29 | 47 | 82 | 153 47 405,7
na 1 dzierzawce)

Sredni obszar dzierzawy (ha UR

. . 0,12 {0,657 (1,23 | 3,11 | 7,5 25,5 | 249,9
na 1 gospodarstwo ogétem w grupie)

Sredni obszar gospodarstwa

. 202 | 6,9 | 10,7 | 17,4 |31,65| 73,4 | 470,7
w grupie (ha)

Powiekszenie areatu gospodarstwa

. 59 | 82 | 11,6 17,9 | 23,7 34,7 53,1
przez dzierzawe (%)

Zrédto: Opracowano na podstawie: Dzun, Jézwiak 2009, Problemy poprawy infrastruktury
gospodarstw rolnych w Polsce, Wies$ i Rolnictwo, nr 2.

Z badan autora wynika, ze do rzadkosci naleza gospodarstwa prowadzace
dzialalno$¢ tylko w oparciu o dzierzawg. Rolnicy decydowali sig na przekazanie
ziemi w dzierzawg¢ wowczas, kiedy gospodarstwa rolne nie stanowily podsta-
wy bytowej rodziny. Produkcja byta prowadzona ekstensywnie, a przychody nie
przekraczaly wartoSci 12 tys. zF. Do innych ograniczen przekazywania ziemi
w dzierzawg mozna zaliczy¢ takze:

— niech¢¢ do wyzbywania si¢ wlasnosci,
— oczekiwanie na dalszy wzrost cen gruntow,

2 Badania kwestionariuszowe przeprowadzone przez autora w latach 2006-2007 na terenie wy-
branych wojewo6dztw potudniowych i zachodnich.
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—  brak regulacji statusu wtasnosci prawnej gruntow, zwlaszcza w poludniowe;j
Polsce,
—  przyczyny losowe.

Dzierzawa z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paninstwa

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku dzierzawa w rolnictwie pol-
skim nie odgrywata wigkszej roli. Sytuacja zmienita si¢ do$¢ wyraznie po likwi-
dacji panstwowych gospodarstw rolnych i skierowaniu na rynek ziemi z tych
jednostek oraz z Panstwowego Funduszu Ziemi.

Od poczatku dzialalnosci do konica 2009 r. Agencja postawita do dyspozycji
dzierzawcow blisko 7,0 min ha, w tym czg$¢ gruntdow wigcej niz jednokrotnie,
a wydzierzawilta — narastajaco — ponad 4,6 mln ha. Rowniez czg$¢ gruntow wigcej
niz jednokrotnie, podpisujac okoto 320 tys. uméw (tab. 2). W 2009 r. wydzierza-
wiono ogétem 19,0 tys. ha na podstawie okoto 1,5 tys. zawartych umow”.

O ile w catym okresie funkcjonowania Agencji najwigcej byto umow zawie-
ranych na dzierzawg dziatek rolnych do 1 ha (stanowity one prawie 45% liczby

Tabela 2
Struktura obszarowa umoéw dzierzawy zawartych, zakonczonych i aktualnych
Wydzierzawiono Iub\i\c/)}f\i;:zoano Stan na
Wyszczegdlnienie do 31122009 do 31.12.2009 r. 31.12.2009 .
liczba powierzch- liczba powierzch- liczba powierzch-
umow nia umow nia umow nia
do 1,00 ha 141 418 70 689 | 100 390 51148| 41028 19 541
1,01-1,99 ha 60 394 84 396| 41495 57 877| 18899 26 519
2,00-4,99 ha 46 545 143 779| 29 951 92 159| 16 594 51620
5,00-9,99 ha 22 539 159213| 13995 98 918 8 544 60 295
10,00-19,99 ha 16 086 223 267 9 640 132 155 6 446 91 112
20,00-49,99 ha 13124 407 798 7 390 229 933 5734 177 865
50,00-99,99 ha 4519 312 232 2509 172 844 2010 139 388
100,00—-499,99 ha 5388 |1295385 3063 722 596 2325 572 789
500,00-999,99 ha 1408 975 239 1050 706 678 358 250 687
1000,00 i wiecej ha 560 939 046 407 685 834 153 289405
Razem 311981 | 4611044| 209890 |2931822| 102091 |1679 222

Zrédio: Opracowanie na podstawie Raportu ANR 2009, Warszawa.

3 Bez umo6w przeduzanych lub przywroconych.
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wszystkich umow), to w umowach zawieranych w 2009 r. dzierzawy tak matych
nieruchomosci stanowity juz tylko okoto 26% ogdlnej liczby zawartych umow.
Roéwniez w grupie obszarowej od 1 do 10 ha liczba zawieranych uméw dzierza-
wy zmniejszylta si¢ do 41% (z 43% w 2008 r.). Nieznaczny spadek odnotowano
w grupie obszarowej 10—-100 ha—z 35% w 2008 r. do 32% w 2009 r. Spadek licz-
by zawieranych uméw dzierzawy relatywnie matych nieruchomosci jest w du-
zym stopniu inspirowany przez sama ANR, co jest podyktowane przestankami
organizacyjnymi i finansowymi. Obstuga formalna duzej liczby matych dzier-
zaw angazowala znaczne naktady organizacyjne i finansowe. W zwiazku z tym
przyjeto zalozenie, aby ograniczy¢ zawieranie umow na male powierzchnie (do
5 ha) i przeznaczaé takie nieruchomos$ci w pierwszej kolejnosci do sprzedazy,
m.in. dotychczasowym dzierzawcom.

Charakterystyczna cecha dzierzaw jako sposobu uzytkowania nieruchomosci
jest ich rotacja. Czg§¢ wezesniej wydzierzawionych gruntéw wraca do ponowne-
go rozdysponowania. Jest to zwigzane glownie z wygasaniem umow dzierzawy,
a takze z rozwigzywaniem uméw 1 wylaczaniem czgsci nieruchomosci z trwaja-
cych dzierzaw. Rozwiazanie umowy moze odby¢ si¢ na wniosek Agencji, jesli
dzierzawca nie dotrzymuje warunkéw umowy, badz dzierzawcy, woéwczas gdy
rezygnuje z dalszego gospodarowania lub decyduje si¢ na zakup nieruchomosci
na wiasnos¢. Przez pojecie ,,rozwiazanie umowy” rozumie si¢ takze sytuacje,
gdy umowy koncza si¢ przed terminem na skutek skorzystania przez dzierzawce
z pierwszenstwa nabycia. W 2009 r. z dzierzawy powrdcito 124 tys. ha (rys. 2).

tys. ha Dzierzawa gruntow Zasobu WRSP

w latach 1992-2009
1200 ]
1100
1000 - -
900 - grunty wydzierzawione
800 H H I I
700 - H
600 H H
500 H =
400 — =
300 — =

100 1

grunty powracajace z dzierzaw

b= FE 1L

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rysunek 2
Dzierzawa i rotacja gruntow Zasobu WRSP w latach 1992-2009

Zrodto: Opracowanie na podstawie Raportu ANR 2009, Warszawa.
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Zrédio: Opracowano na podstawie materiatéw ANR.

Jak wynika z danych za 2009 r., $Sredni czynsz dzierzawny wynidst 5,8 dt
pszenicy za 1 ha i byt 0 16% nizszy niz w roku poprzednim®*. Zostata zahamowa-
na utrzymujaca si¢ od poczatku dekady tendencja jego wzrostu (rys. 3). Sytuacja
ta moze $wiadczy¢ o pogarszajacych si¢ warunkach otoczenia przedsigbiorstw
rolnych 1 ich szybkiej ocenie poprzez poziom czynszu przez nowych dzierzaw-
cOw. Zmiany czynszu sg analogiczne jak na prywatnym rynku dzierzaw. Najwyz-
szy czynsz dzierzawny w 2009 r. ANR uzyskiwala ponownie w wojewddztwach:
podlaskim, dolnos$laskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim oraz $laskim.
Z rysunku 3 wynika, ze warto$¢ czynszu dzierzawnego w kolejnych latach funk-
cjonowania Agencji wzrastata. Najwyzsze tempo wzrostu czynszu wystapito po
akcesji Polski do UE i bylo spowodowane ogo6lna sytuacja na rynku nierucho-
mosci rolnych.

Dzierzawa jako czynnik przemian z strukturze agrarnej

W krajach UE o rozwinigtej gospodarce rynkowej dzierzawa ziemi jest po-
wszechnym sposobem jej uzytkowania. Producenci rolni nie sa zainteresowani
wykupem gruntow ze wzgledu na dlugi okres zwrotu poniesionych naktadow
inwestycyjnych i relatywnie wysokie koszty finansowe. Odsetki od kredytu na
zakup ziemi przewyzszaja warto$¢ czynszow dzierzawnych. W Belgi 1 Niem-

4 Raport z dzialalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych. ANR. Warszawa 2010.
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Tabela 3
Udziat dzierzaw w wybranych krajach UE w % powierzchni UR
Udziat dzierzaw w wybranych krajach . )
Wyszczegdlnienie w latach Dy:gg;k: 1z(;rt1)|an
1995 2008

Polska 7,0 241 3443
Dania 211 27,0 128,0
Wiochy 22,4 43,0 192,0
Holandia 35,1 43,5 123,9
Wielka Brytania 37,8 44,2 116,9
Niemcy 60,0 74,0 123,3
Belgia 65,0 76,1 17,1
Francja 58,9 82,3 139,7

Zrédio. http://ec.europa.eu/agriculture/agrista

czech ponad 70% gruntow jest dzierzawionych. Jednak najwyzszy odsetek dzier-
zaw wystepuje we Francji i wynosi ponad 80 (tab. 3). W wigkszosci krajow UE
dzierzawa stanowi podstawg przemian w strukturze agrarnej, ktore prowadza do
zmniejszenia liczby gospodarstw i wzrostu ich powierzchni.

Z tabeli 3 wynika, ze w wielu krajach odsetek dzierzaw utrzymuje si¢ na wy-
sokim poziomie. Dynamika zmian w ciagu blisko 15 lat byla najwigksza w tych
w krajach gdzie dzierzawy sa jeszcze malo wykorzystywane (Polska i Wiochy).
Znaczenie dzierzaw w krajach UE zalezy w duzym stopniu od ksztaltowania si¢

Tabela 4
Powierzchnia gospodarstw w wybranych krajach UE w ha UR
Powierzchnia gospodarstw w wybranych krajach | pynamika zmian
Wyszczegolnienie 1995 = 100
1995 2008 -
Wiochy 5,9 7,4 125,4
Polska 6.8 10,2* 150,0
Holandia 17,7 24,0 135,6
Belgia 18,8 27,5 146,3
Niemcy 30,3 46,2 152,5
Francja 38,5 49,2 127,8
Dania 37,1 55,1 148,5
Wielka Brytania 70,1 56,1 80,0

*Dane dotycza roku 2010.
Zrédio. http://ec.europa.eu/agriculture/agrista
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cen ziemi. Im wyzsze ceny gruntéw, tym wigksze zainteresowanie producentow
dzierzawa. Wysokie ceny ziemi przektadaja sig takze na poziom czynszoéw dzier-
zawnych. Do najwyzszych naleza czynsze ptacone przez dzierzawcow w Danii
(ponad 330 euro/1 ha) i Wielkiej Brytanii (ponad 250 euro/1 ha). W Polsce po-
ziom czynszOow, nieprzekraczajacy 100 euro, mozna uzna¢ za niski w poréwna-
niu do jego poziomu w krajach zachodnich UE.

W poszczegdlnych krajach UE wystepuja odrgbne regulacje odnos$nie po-
ziomu czynszu rolnego. Najbardziej rygorystyczne rozporzadzenia wydaja si¢
obowiazywa¢ w Holandii, gdzie wprowadzono minimalne i maksymalne stawki
czynszu. Ich zgodnos¢ ustalona przez strony umowy stanowi jedna z przestanek
potwierdzenia jej waznosci. W innych krajach przepisy regulujace poziom czyn-
szOw nie sg juz tak rygorystyczne. W kazdym badz razie nie zaktadaja uniewaz-
nienia umowy, gdy czynsz odbiega od obowiazujacych stawek.

WhiosKi

1. Wzrost znaczenia dzierzawy byl zwiazany w Polsce przede wszystkim ze
wzrostem podazy gruntow z Zasobu WRSP.

2. Dzierzawa wptywa takze na ksztattowanie si¢ efektywnosci czynnika pracy,
m.in. przez wzrost efektow skali produkcji w przedsigbiorstwach rolniczych.

3. Dziatalno$¢ ANR wptyneta korzystnie na rozwdj rynku dzierzawy, jednak jej
rola w przemianach agrarnych zmniejsza si¢ wraz ze spadkiem powierzchni
wydzierzawianych gruntow.

4. Wraz z wyrébwnywaniem si¢ cen ziemi w Polsce i zachodnich krajach UE
oczekuje sig, ze bedzie rosto znaczenie dzierzawy, a tym samym znaczaco
wplynie to na poprawe¢ wydajnosci czynnikow produkcji w rolnictwie.
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The meaning of leasing agricultural area in Poland

Abstract

The characteristic feature of the recent times is the high rate of change in an
economical environment of agricultural enterprises. That significant process is
mainly expressed by high rate of production factors in non-agricultural sectors and
increase of agricultural area. It means the rate of increasing of leasing agricultural
area will be depend on forming prices on agricultural property market.



Ewa Kotloszycz
Katedra Zarzadzania Przedsiebiorstwami
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Koszty zywienia krow mlecznych a wyniki
ekonomiczne gospodarstw

Wstep

Przewaga konkurencyjna polskich gospodarstw wyspecjalizowanych w cho-
wie bydta mlecznego wynika przede wszystkim z niskich kosztow produkcji.
Jednostkowe koszty rzeczywiste naleza do jednych z nizszych w Unii Europe;j-
skiej (UE) [Karolewska, Wilczynski 2007, s. 101, Wojcik 2009, s. 44]. Bada-
nia wskazuja na wyrazny zwiazek kosztow produkcji mleka z wielko$cia stada
krow oraz wydajnoscia mleczna kréw [Manko 2007, s. 44, Sass 2007, s. 376,
Czarnota 2009, s. 77]. Wzrost wydajnosci mlecznej prowadzi do wigkszego roz-
tozenia kosztow statych na wolumen produkcji, przez co koszty catkowite ma-
leja. Przecigtna wydajno$¢ mleczna kroéw w 2008 r. wynosita 4351 1 [Rolnictwo
2009]. Coraz powszechniej spotyka si¢ gospodarstwa, w ktorych uzyskuje sig
wydajnos$¢ powyzej 10 tys. | mleka. Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze ograni-
czone czynniki produkcji, ktorymi dysponuja gospodarstwa, limituja swobod-
ny wzrost produkcji. Powoduje to ich poszukiwanie na zewnatrz gospodarstwa,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wzrostu ich cen (dzierzawy sily robo-
czej, ustug, pasz itp.) oraz wzrostu kosztow produkcji. Rolnicy, chcac obnizy¢
koszty, staraja si¢ intensyfikowaé produkcj¢. Jednak wzrost wydajnosci wiaze
sig¢ rowniez z prawem malejacej efektywnosci kolejnych naktadow. Coraz czg-
Sciej w badaniach dowodzi sig, ze nadmierna intensyfikacja prowadzi do wielu
niekorzystnych zjawisk zwiazanych ze spadkiem zdrowotnosci krow, pogarsza-
niem jakosci mleka, a nawet skracaniem dtugosci zycia krow [Runowski 2007,
s. 17]. Wzrost wydajnosci mlecznej w gospodarstwach odbywa si¢ najczgsciej
przez zmiany zywienia i zwigkszenie udzialu w stadzie krow z tzw. lepszym
potencjatem genetycznym. Pasze objetosciowe dobrej jakosci sa cennym i tanim
zrodtem pozywienia dla zwierzat [Juszczyk, Regkorajski 2007, s. 44], jednak nie
zaspokoja w pelni potrzeb pokarmowych krow z wysoka wydajnoscia mleczna.
Stad tez utrzymanie wysokiej wydajnosci przy produkcji opartej na paszach ob-
jetosciowych wiaze si¢ z wyzszym poziomem zuzycia pasz tresciwych [Zigtara
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2007, s. 32]. Okreslenie optymalnego udziatu pasz objetosciowych i tresciwych
(czgsto z zakupu) w dawkach pokarmowych zwierzat powinno odbywac si¢ na
podstawie rachunku ekonomicznego, ale z uwzglgdnieniem dobrostanu zwierzat
1 dochodu calego gospodarstwa. W zwiazku z tym nasuwaja si¢ pytania, czy na-
ktady na osiagnigcie wysokiej wydajnos$ci mlecznej krow (i obnizenie kosztow
jednostkowych w produkcji mleka) sa uzasadnione w odniesieniu do wynikoéw
ekonomicznych calego gospodarstwa.

Cel i metodyka badan

W opracowaniu podjeto probe okreslenia wptywu zmian w zywieniu krow
na wysoko$¢ kosztow produkcji mleka oraz na wielko$¢ dochodéw w gospo-
darstwach. Dla okreslenia wptywu zmian Zywienia na sytuacj¢ ekonomiczng
wykorzystano trzy gospodarstwa uczestniczace w analizach International Farm
Comparison Network (IFCN) w 2008 r. Byty to gospodarstwa wyspecjalizowane
w chowie bydta mlecznego, jednak rézniace si¢ wielkoscia stada, wydajnoscia
mleczna krow oraz naktadami na produkcje (tab. 1).

Zmiany zywienia krow i ich konsekwencje produkcyjne ujeto w dwoch wa-
riantach:

1) wariant A: Zywienie sianokiszonka produkowana w gospodarstwach 1 pa-
szami treSciwymi, utrzymanie bazowej wydajnosci mlecznej krow; w anali-
zowanych gospodarstwach dawki zywieniowe sktadaty si¢ z r6znorodnych
pasz, co utrudniato nie tylko organizacj¢ przygotowania i dostarczania pasz
do stanowisk, ale rowniez powodowalo komplikacj¢ w bilansowaniu dawek
oraz w ostatecznym rachunku kosztéw produkcji mleka;

Tabela 1
Ogolna charakterystyka gospodarstw w 2008 r.

. . Wielkosci w gospodarstwie

Wyszczegolnienie Jednostka miary

PL-15 PL-65 PL-147
Liczba krow szt. 15 65 147
Wydajnos¢ mleczna kréw kg ECM/krowe/rok 6895 7410 8955
Powierzchnia paszowa ha 31 70 98
Naktady pracy AWU* 23 3,5 4,5
Cena mleka z1/100 kg ECM 103,7 104,6 104,4

*AWU — Annual Work Unit, jednostka przeliczeniowa pracy, 1 AWU = 2200 godzin pracy

rocznie.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IFCN.
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Tabela 2
Koszty catkowite i wydajno$¢ mleczna kréw w 2008 r. w ré6znych wariantach zywienia
krow

Wariant bazowy Wariant A Wariant B
PL-15 | PL-65 |PL-147 | PL-15 | PL-65 |PL-147| PL-15 | PL-65 | PL-147

Wyszczegdlnienie

Wydajnos¢ mleczna

(kg ECM/rok/krowe) 6894 | 7409 | 8954 | 6894 | 7409 | 8954 | 4613 | 4668 | 5614

Koszty catkowite

7726 | 7804 | 9136 | 7343 | 7473 | 7974 | 6050 | 5665 | 4699
(zt/krowe/rok)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych IFCN.

2) wariant B: wykluczenie pasz tresciwych z dawki pokarmowej, obnizenie
wydajnosci mlecznej kréw 1 zywienie paszami objgtosciowymi w formie
sianokiszonki produkowanej w gospodarstwach; pasze takowo-pastwisko-
we moga stanowi¢ wylaczne zrédto pozywienia dla krow w okresie letnim
i zimowym [Juszczyk, Rekoraj 2007, s. 36]; w uproszczeniu przyjeto, ze
takie zywienie pozwala na osiagnigcie dziennej produkcji mleka na pozio-
mie okoto 18 litrow, przy czym utrzymano niewielkie réznice w wydajnosci
mlecznej krow migdzy gospodarstwami.

Roczne koszty produkcji mleka w przeliczeniu na krowg 1 wydajnos¢ mlecz-
na krow w roznych wariantach zaprezentowano w tabeli 2. Aby poréwnac koszty
produkcji mleka migdzy gospodarstwami, dokonano przeliczenia rzeczywistej
wielkosci produkcji mleka na Energy Corrected Milk (ECM) — mleko o standa-
ryzowanej zawartosci energii.

Wyniki

Zmiany w zywieniu krow wydatnie wptynety na koszty produkcji mleka.
W pierwszym wariancie zmiany zywienia byly dostosowane do zaspokojenia
potrzeb pokarmowych krow o tej samej wydajnosci mlecznej co w wariancie
bazowym. Wprowadzenie sianokiszonki produkowanej w gospodarstwach jako
podstawowej paszy objetosciowej w zywieniu spowodowato obnizenie kosztow
bezposrednich. Wynikato to gléwnie z nizszych naktadéw na produkcje tej pa-
szy. Wykluczenie pasz tre§ciwych w wariancie B spowodowato dalszy spadek
kosztow bezposrednich, zwlaszcza w gospodarstwie PL-147, w ktorym koszty
bezposrednie na 100 kg ECM spadty prawie trzykrotnie pomimo spadku wydaj-
nosci mlecznej krow.
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Tabela 3
Optacalnos$c¢ produkcji mleka w réznych wariantach produkciji w 2008 r.

Wariant bazowy Wariant A Wariant B
PL-15|PL-65 |PL-147 | PL-15 | PL-65 | PL-147 | PL-15 | PL-65 | PL-147

Wyszczegolnienie

Koszty(zt/100 kg ECM)

bezposrednie 48,3| 36,9 57,9 426| 324 44.8| 43,4 254 19,6
ogdlnogospodarcze 55,6| 35,7 25,8/ 55,6| 357 25,8 76,5 54,0 36,2
;zwn':;'t‘;"rfych 09 174| 75 o9 171 75| 13 172 104
amortyzacji 10,1 15,6 12,1 10,1 15,6 12,1 15,1| 24,8 19,2
catkowite 115,0| 105,3| 103,3| 109,3| 100,9 90,2| 136,3| 121,3 85,4
Przychody z produkg;ji

mleka (z4/100 kg ECM) 139,5| 126,6| 121,3| 134,4| 125,6| 120,4| 149,6| 138,0 129,9

Dochdd rolniczy netto
(z4/100 kg ECM)

Dochdd z tytutu
zaangazowanego
kapitatu i zarzadzania
(zt/100 kg ECM)

Dochdd rolniczy netto
(tys. zt/gospodarstwo)

Dochdd z tytutu
zaangazowanego
kapitatu i zarzadzania
(tys. zt/gospodarstwo)

13,9] 29,00 254| 19,6 334 385 5,0 30,4 57,7

—45,8 3,3 10,3 —40,9 7,7\ 23,5 -85,4| -10,3 34,0

14,4| 139,5| 333,7| 20,3| 161,0, 506,6 3,5| 92,3| 476,44

-47,4| 15,7 1359| —42,3| 37,2 309,4| -59,1| -31,3| 280,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koszty ogolnogospodarcze w dwoch pierwszych wariantach nie ulegly
wigkszym zmianom. W wariancie B z nizsza wydajnoscia mleczna koszty te
oraz koszty czynnikow zewngtrznych 1 amortyzacji byly wyzsze niz w warian-
tach bazowym i1 A. Najwyzsze koszty catkowite wystapity w gospodarstwie
PL-15 we wszystkich trzech wariantach, przy czym najwyzsze byly w wariancie
B 1 wyniosty 136,3 z1/100 kg ECM. Z kolei najnizsze koszty catkowite wystapity
w gospodarstwie PL-147, przy czym w wariancie B byly one najnizsze i wyno-
sity 85,4 z1/100 kg ECM.

Przychody z produkcji mleka w gospodarstwach wahaty si¢ od 120,4 zl/
/100 kg ECM w gospodarstwie PL-147 w wariancie B do 149,6 zt/100 kg ECM
w gospodarstwie PL-15 w tym samym wariancie (tab. 3).

Zmiany w sytuacji dochodowej przedstawialy si¢ podobnie w gospodar-
stwach PL-15 1 PL-65. Wdrozenie wariantu A powodowato wzrost dochodu rol-
niczego netto i dochodu z tytulu zaangazowanego kapitatu i zarzadzania, nato-
miast zastosowanie wariantu B pogarszalo wyniki obydwu gospodarstw.
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Gospodarstwo PL-147 w wariantach A i B odnotowato wyzsze dochody niz
w wariancie bazowym. Wprowadzenie wariantu A pozwolito na osiagnigcie do-
chodu z tytutu zaangazowanego kapitatu i zarzadzania na poziomie 23,5 z#/100 kg
ECM; dochdd ten byt dwukrotnie wyzszy niz w wariancie bazowym. Wprowa-
dzenie wariantu B prawie trzykrotnie poprawilo wynik w dochodzie z tytutu zaan-
gazowanego kapitatu i zarzadzania w stosunku do wariantu bazowego (34 zt/100
kg ECM). Procentowy przyrost dochodu rolniczego netto w tym gospodarstwie
w wariancie B wyniost blisko 130% w stosunku do wariantu bazowego.

Dochod rolniczy netto byt najwyzszy w gospodarstwie PL-147 w warian-
cie A 1 wynosit 506,6 tys. zl, przy czym w wariancie B byt on nizszy o zaled-
wie 30,2 tys. zI w tym gospodarstwie. W gospodarstwach PI-15 i P1-65 obydwie
analizowane kategorie dochodéw w stosunku do wariantu bazowego wzrasta-
ty w wariancie A, natomiast ulegaly zmniejszeniu w wariancie B, przy czym
w gospodarstwie PL-65 dochdd z tytulu zaangazowanego kapitatu i zarzadzania
przyjmowat wartosci ujemne w wariancie B.

Whioski

Poréwnanie dochodowosci produkcji mleka w roznych wariantach zywienia
byto przeprowadzone na podstawie danych z trzech gospodarstw. Wyniki moga
stanowi¢ przyczynek do przeprowadzenia szerszych badan nad wptywem zmian
zywienia zarowno na sytuacj¢ dochodowa gospodarstw, jak i na aspekty organi-
zacyjne produkcji mleka. Pomimo matej reprezentatywnos$ci grupy, na podsta-
wie przeprowadzonych badan mozna sformulowa¢ nastgpujace wnioski:

1. Gospodarstwa powinny poszukiwa¢ nowych wariantow zywienia, ktore ob-
nizytyby koszty produkcji mleka oraz utatwityby organizacj¢ produkc;ji.

2. Zastosowanie sianokiszonki w zywieniu kréw spowodowalo obnizenie
kosztow produkcji mleka we wszystkich gospodarstwach.

3. Wyeliminowanie pasz tresciwych z zywienia krow najwydatniej wplyngto
na spadek kosztow bezposrednich w gospodarstwie PL-147, ktére charakte-
ryzowato si¢ najwigksza wydajnoscia mleczna krow i najwigksza liczebno-
Scia stada.

4. Najwyzszy dochdd rolniczy netto w przeliczeniu na 100 kg ECM osiagneto
gospodarstwo PL-147 w wariancie zywienia bez pasz tresciwych.

5. Dochéd rolniczy netto w gospodarstwie PL-147 wariancie B, w ktérym
zywiono sianokiszonka bez korzystania z pasz tresciwych, byl tylko o 6%
nizszy niz w wariancie A zaktadajacym wysoka wydajno$¢ mleczna krow
1 stosowanie pasz tresciwych.
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Costs of feeding dairy cows and economic results
of dairy farms

Abstract

The paper presents results of studies on costs and profitability of milk
production in various diets of dairy cows. For the three farms specialized in milk
production, were developed two variants of feeding cows on the basis of hay
silage produced on the farm. One scenario assumes maintenance of current milk
yield of dairy cows and use of concentrates. The second eliminated concentrates
from the feed and assumes a reduction of milk yield of cows. The analysis
included the costs and profitability of milk production in farms.



Marta Czekaj, tukasz Satofa
Katedra Zarzgdzania i Marketingu w Agrobiznesie
Uniwersytet Rolniczy im. H. Koltataja w Krakowie

Szanse i bariery rozwoju produkcji mleka
w Matopolsce w opinii rolnikéw

Wstep

Zachodzace na rynkach rolno-zywnosciowych procesy liberalizacji oddzia-
tuja w sposob bezposredni na producentow rolnych w Unii Europejskiej, w tym
takze w Polsce. Polskie rolnictwo cechujace si¢ duzym zapdznieniem w stosun-
ku do rolnictwa wigkszosci krajow unijnych jest obecnie na poziomie rozwo-
ju rolnictwa Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii czy Niemiec osiaganego w tych
krajach kilkadziesiat lat temu [Banski 2007, s. 228]. Podejmowane sa wigc pro-
by zmierzajace do jak najtagodniejszego przejscia przez kolejne zmiany, ktore
zblizaja nas do stworzenia rolnictwa na poziomie wystgpujacym w wymienio-
nych krajach. Kwestia niezwykle wazna jest roznokierunkowy rozwoj obszarow
wiejskich w Polsce i stopniowe wycofywanie badz ograniczanie funkcji rolni-
czych, ktore teraz te obszary petnia. Unia Europejska dysponuje w tym zakresie
specjalnie przygotowanymi funduszami strukturalnymi, ktére maja zatagodzic¢
pojawiajace si¢ dysproporcje spoteczne i ekonomiczne [Banski 2007, s. 234].

Jednym z bardziej newralgicznych punktow produkcji rolniczej w Polsce
jest chow bydta. Z jednej strony ma on dtugoletnia tradycjg, z drugiej — jego zna-
czenie systematycznie spada od potowy lat 70. [Rogacki 2007, s. 248]. Zmniej-
sza si¢ pogltowie bydta mlecznego: w roku 2007 zanotowano w Polsce spadek
liczby krow mlecznych o 3,53% [Satacki 2010, s. 37]. Zmiany te dotycza gtow-
nie gospodarstw matych i $rednich, ktére sa najmniej odporne na zmiany relacji
kosztow produkcji do cen uzyskiwanych za mleko.

Glownym celem opracowania jest prezentacja szans i barier rozwoju pro-
dukcji mleka, ktore obserwuja w swoim otoczeniu producenci mleka prowadza-
cy gospodarstwa na terenie wojewodztwa malopolskiego.

Materiat i metody

Badania niezbgdne do opracowania poruszanego problemu przeprowadzo-
ne zostaly na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Gospodarstwa, w ktérych
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przeprowadzono ankiety, wskazane zostaty przez dziatajace na terenie woje-
wodztwa matopolskiego podmioty skupujace mleko. Zalozono wstgpnie, ze
beda to rolnicy, ktorzy w roku 2007 prowadzili produkcje mleka w Matopolsce
1 posiadali co najmniej 5 kréw mlecznych w stadzie. Granica 5 kréw mlecz-
nych zostala przyjeta ze wzgledu na specyfike produkcji mleka w wojewodz-
twie, bowiem charakteryzuje si¢ ono najnizsza w kraju $rednia powierzchnia
przypadajaca na gospodarstwo oraz rozdrobniona struktura agrarna. Po wstgpnej
weryfikacji i rozmowach z rolnikami przebadano 168 gospodarstw, dane zbiera-
ne byly w roku 2008 i dotyczyly wynikoéw gospodarczych z 2007 roku. Ponadto
informacje te uzupetnione zostaty o wiadomosci pozyskane z literatury oraz dane
ze statystyki masowej GUS.

Badane gospodarstwa zostaty pogrupowane w zalezno$ci od liczby krow
mlecznych utrzymywanych w stadzie i w ramach tych grup prowadzona byta
analiza dotyczaca szans i barier, ktore dostrzegaja dla produkcji mleka ich wta-
Sciciele. Wyznaczono 4 grupy gospodarstw: grupa pierwsza, w ktorej znalazty
si¢ gospodarstwa utrzymujace od 5 do 10 krow mlecznych w stadzie (65 gospo-
darstw), grupa druga obejmujaca rolnikow, ktorzy posiadali od 11 do 20 krow
(75 jednostek), trzecia grupa, do ktorej zaliczono wiascicieli gospodarstw utrzy-
mujacych od 21 do 30 kréw (17 podmiotdéw) i czwarta grupa, w ktorej znalezli
si¢ najwigksi producenci mleka, utrzymujacy 31 i wigcej krow mlecznych (12
gospodarstw).

Wyniki

Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje si¢ zmniejszaniem z roku na rok
powierzchni uzytkéw wykorzystywanych w celu prowadzenia produkcji rolne;j.
Obecnie rolniczo uzytkuje si¢ okoto 46% powierzchni wojewodztwa, z cze-
g0 96% ziemi znajduje si¢ w rekach wlascicieli gospodarstw indywidualnych.
Zgodnie z tendencja krajowa, systematycznie zmniejsza si¢ zatrudnienie w go-
spodarstwach, jest to jednak proces zachodzacy wolniej niz w skali calego kraju
[Gawlik 2008, s. 8-9]. Odplyw sily roboczej z terenow wiejskich jest zjawiskiem
korzystnym z punktu widzenia wystgpujacego dotychczas nadmiernego zatrud-
nienia, czego glownymi powodami sa mata atrakcyjno$¢ pracy w rolnictwie oraz
niskie dochody osiagane przez rolnikow.

Choéw bydta mlecznego w Polsce oraz w Unii Europejskiej (UE) jest jedna
z podstawowych galgzi produkcji rolniczej. Produkcja mleka prowadzona w go-
spodarstwach Matopolski umozliwia wykorzystanie naturalnych zasobow, jaki-
mi dysponuje wojewddztwo. Znaczna powierzchnia wykorzystywana pod trwate
uzytki zielone pozwala pozyskiwacé tania i cenna pasz¢ dla krow mlecznych, co
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skutkuje mozliwo$cia produkowania mleka po kosztach nizszych niz w innych
krajach UE czy nawet w innych wojewodztwach w Polsce. Jednakze prowadze-
nie produkcji mleka na terenie wojewodztwa matopolskiego zwiazane jest z wie-
loma utrudnieniami, charakterystycznymi tylko dla tego terenu, a wynikajacymi
z przyrodniczych warunkéw produkcji. Swiadezy¢ moze o tym chociazby to, ze
na terenie wojewodztwa znajduje si¢ 10 obszarow chronionego krajobrazu oraz
11 parkow krajobrazowych.

W badanych gospodarstwach producenci mleka zostali poproszeni o wska-
zanie najwazniejszych w ich opinii utrudnien wptywajacych na prowadzona pro-
dukcjg, a zwiazanych z lokalizacja gospodarstwa. Wsrdd utrudnien tych rolnicy
mieli do wyboru nastgpujace opcje: jakos$¢ gleb, klimat, rzezba terenu, rozdrob-
nienie, dojazd do pol i przeszkody na nich wystgpujace, oddalenie od punktoéw
zaopatrzenia i zbytu. W tabeli 1 zbiorczo zaprezentowane zostaty uzyskane od
rolnikéw odpowiedzi, ktore pogrupowano w zaleznosci od liczby krow utrzymy-
wanych w stadzie.

Jako$¢ gleb, na ktorych prowadzona byta produkcja, jako najwazniejsze
utrudnienie o charakterze lokalizacyjnym najczg$ciej wymieniana byta przez
wilascicieli najmniejszych stad — 37% badanych z tej grupy wymienito takie
utrudnienie. Odsetek rolnikéw uskarzajacych si¢ na jakos$¢ ziemi uzytkowanej
w gospodarstwie zmniejszal si¢ wraz ze wzrostem liczby kréw utrzymywanych
w stadzie. W gospodarstwach posiadajacych powyzej 30 krow mlecznych tyl-
ko 9% badanych wskazalo taka odpowiedz. Utrudnienia zwigzane z klimatem
i problemami z niego wynikajacymi nie byly wskazywane przez wilascicieli
najwigkszych stad, natomiast w pozostalych grupach nie wigcej niz 6% rolni-

Tabela 1
Najwazniejsze utrudnienia prowadzenia produkcji rolniczej wynikajgce z potozenia go-
spodarstwa [%]

Udziat odpowiedzi rolnikéw z liczbg krow
Rodzaj utrudnienia w gospodarstwie

5-10 11-20 21-30 | powyzej 30
Jakosc¢ gleb 36,9 24,0 23,5 9,1
Klimat 3,1 5,3 59 0,0
Rzezba terenu 7,7 18,7 0,0 18,2
Rozdrobnienie gospodarstw 38,5 40,0 58,8 455
Przeszkody na polach 1,5 4,0 59 0,0
Dojazd do pdl 4,6 53 59 18,2
Oddalenie od punktéw zaopatrzenia i zbytu 6,2 2,7 0,0 0,0
Inne 1,5 0,0 0,0 9,1

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.



66

kéw wyrazito opinig, Ze jest to powazne utrudnienie wptywajace na prowadzona
przez nich produkcjg rolnicza. Rzezba terenu, ktéra w Malopolsce moze utrud-
nia¢ prowadzenie wybranych rodzajow produkcji rolniczej, nie byta przeszkoda
dla rolnikow utrzymujacych od 21 do 30 krow mlecznych w stadzie — w grupie
tej nie znalazt si¢ ani jeden producent, ktory uznalby to utrudnienie za wpty-
wajace na produkcj¢ mleka w jego gospodarstwie. Ponad 18% rolnikow utrzy-
mujacych najwigksze stada (powyzej 30 sztuk) oraz posiadajacych od 11 do 20
krow uznato rzezbeg terenu za jedno z najwazniejszych utrudnien o charakterze
lokalizacyjnym. Wsrod wiascicieli najmniejszych stad 8% badanych wskazato
taka odpowiedz. Warto tu nadmieni¢, Ze rzezba terenu bezposrednio wpltywa na
sposob prowadzenia produkcji rolniczej oraz na dobér odpowiednich maszyn.
Pochyte stoki i inne przeszkody wynikajace z rzezby terenu — a te w Matopolsce
sa nieodtacznym sktadnikiem krajobrazu obszarow wiejskich, szczegolnie w po-
tudniowej czgéci wojewddztwa — wymagaja odpowiednich dziatan zaradczych,
ktére zazwyczaj podnosza koszty prowadzonej produkcji [Banski 2007, s. 51].
Jednym z wazniejszych problemoéw prowadzenia dzialalnosci rolniczej
w Matopolsce jest rozdrobnienie gospodarstw. Zwigzane jest ono z przesztoscia
historyczna i gospodarcza wojewodztwa. Czgsto dochodzi do paradoksalnych sy-
tuacji polegajacych na tym, ze rolnik uzytkuje nawet ponad 50 dziatek rolnych,
z ktorych wigksza czgs$¢ ma powierzchnig niekwalifikujaca si¢ nawet do ptatnosci
bezposrednich, czyli ponizej 10 arow. Wynika to m.in. z podziatéw rodzinnych,
ktére prowadza do tworzenia kilkuarowych dziatek, ktorych uprawa orna lub
uzytkowanie ko$ne badz pastwiskowe jest albo bardzo utrudnione, albo wrecz
niemozliwe, np. z powodu braku dojazdu. Rozdrobnienie ma wigc wpltyw na
procesy odlogowania ziemi, ale réwniez na procesy jej zakrzaczenia i zalesienia
[Musial 2008, s. 326-327]. Na podstawie wynikéw badan (tab. 1) mozna stwier-
dzié, ze rozdrobnienie jest problemem o najwigkszym znaczeniu dla rolnikow.
W kazdej z wyodrgbnionych grup, niezaleznie od wielko$ci stada, dominowaty
poglady, Ze ten problem w najwigkszym stopniu wptywa na prowadzona produk-
cje mleka. Warto jednak podkresli¢, iz kwestia ta byta postrzegana jako kluczowa
szczegoblnie przez wlascicieli gospodarstw utrzymujacych relatywnie duze stada
(powyzej 21 sztuk). W dwoch grupach utrzymujacych stada o mniejszej liczeb-
nos$ci na rozdrobnienie gospodarstw — wciaz wprawdzie jako najistotniejszy pro-
blem — wskazalo okoto 40% respondentow, czyli wyraznie mniej niz w przypadku
ankietowanych prowadzacych chow wigkszej liczby krow mlecznych. Wyjasnie-
nie takiego stanu rzeczy wynika¢ moze ze stosowanych w tych (wigkszych) go-
spodarstwach technologii, gldéwnie w przypadku produkcji surowcow roslinnych
Z przeznaczeniem na wytwarzanie pasz we wtasnym zakresie. Potrzeby wyzywie-
nia wigkszej liczby zwierzat implikuja bowiem stosowanie maszyn o wyzszych
wydajnosciach jednostkowych, ktore moga by¢ w pelni wykorzystywane tylko na
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wigkszych areatach. Rolnicy posiadajacy i uzytkujacy takie $rodki techniczne sa
przekonani o tym, ze na polach o niewielkiej powierzchni ich wydajno$¢ nie jest
wykorzystywana i stad traktuja to jako najistotniejsza barier¢ w dalszym rozwoju.
Technologie stosowane w mniejszych gospodarstwach nie sa tak zaawansowane
1 dlatego postrzeganie rozdrobnienia jako czynnika ograniczajacego rozwdj przez
ich wlascicieli nie jest juz tak powszechne.

Kolejnym utrudnieniem, ktore mogli wskaza¢ rolnicy, byty przeszkody na po-
lach, czyli inne niz zwiazane z rzezba terenu utrudnienia wystepujace na polach.
Wsrod rolnikow utrzymujacych najwigksze stada zaden nie wskazat, ze na uzyt-
kowanej przez niego ziemi istnieja takie utrudnienia. W przypadku pozostatych
gospodarstw udzial rolnikéw wskazujacych taka odpowiedz zwigkszat si¢ wraz ze
wzrostem liczby kréw utrzymywanych w stadzie (od 1,5 do 5,9%). Wsrod utrud-
nien, ktore wskazywali rolnicy w tym zakresie, znajdowaty si¢ np. skatki wapien-
ne, glazy czy wiekowe drzewa. Warto tu nadmieni¢, ze od marca 2010 roku czg$¢
z tych przeszkod objeta jest ochrona i przy spetnieniu kilku warunkow staly sig
pomnikami przyrody, a ich utrzymanie w dobrym stanie jest elementem ,,minimal-
nych norm” dla rolnikdw. Niestosowanie si¢ do tych norm ma skutkowa¢ sankcja-
mi w otrzymywanych przez producentéw rolnych ptatnosciach.

Nastgpny rodzaj utrudnienia — oddalenie od punktow zaopatrzenia i zbytu,
wynikajace z lokalizacji gospodarstwa — byl wymieniany przez rolnikéw utrzy-
mujacych najmniej kréw 1 posiadaczy stad od 11 do 20 krow. Wiasciciele stad
o liczebnosci przekraczajacej $rednia w calej populacji nie postrzegali juz tego
czynnika jako istotnego utrudnienia w prowadzonej dziatalnosci. Moze by¢ to
wynik tego, ze skala prowadzonej przez nich produkcji jest wystarczajaca, aby
problemy zwiazane zardwno z zaopatrzeniem, jak i zbytem byly przedmiotem
zainteresowania przedsigbiorstw odpowiednio: dostarczajacych $rodki produkcji
1 zajmujacych sig¢ przetworstwem mleka. W tym przypadku firmy — kontrahenci
rolnikow producentéw mleka przejmowali na siebie obowiazki w zakresie logi-
styki zaopatrzenia 1 zbytu, a w konsekwencji ponosili zwiazane z tym koszty.
Skutkowato to istotnym odciazeniem zar6wno w wymiarze organizacyjnym, jak
1 ekonomicznym samych gospodarstw rolnych zajmujacych si¢ produkcja mleka.

Rolnicy mogli rowniez wskaza¢ inne utrudnienia, ktore dla nich sa uciazli-
we, a nie zostaly wczes$niej wymienione. Pojawity si¢ tu takie odpowiedzi, jak
brak wlasciwie przeprowadzonej melioracji czy niespojnos¢ przepisow praw-
nych dotyczacych m.in. terenow gospodarstwa.

Wiasciciele badanych gospodarstw zostali ponadto poproszeni o wskazanie
najwazniejszych barier o charakterze gospodarczym, wptywajacych na prowa-
dzone przez nich gospodarstwa. W tym przypadku do wyboru przedstawiono
im nastgpujacy zestaw odpowiedzi: problemy zwiazane ze sprzedaza produkc;ji,
wysokie ceny srodkoéw produkcji oraz wysokie podatki i optaty, drogie kredyty,
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brak sity roboczej. Trudnosci ze sprzedaza wyprodukowanego mleka wymienia-
ne byly przez rolnikow trzech pierwszych grup, tylko wiasciciele najwigkszych
stad nie mieli problemow ze sprzedaza (tab. 2). W tej grupie skala towarowej
produkcji jest bowiem na tyle wysoka, ze producenci mleka zwiazani sa z zakta-
dami mleczarskimi wieloletnimi umowami wspoétpracy, w ramach ktorych pre-
miowani sa m.in. za wielko$¢ dostaw, a w przypadku spotdzielni mleczarskich
— rowniez za bycie jej cztonkiem. Wysokie naktady ponoszone na zakup $rod-
kéw produkeji we wszystkich grupach byty najczestsza deklaracja — co najmniej
87% rolnikow wskazywalo taka wtasnie odpowiedz.

Brak sity roboczej w sytuacji olbrzymiego nadmiaru tego czynnika produk-
cji na wsi, a szczegolnie w wojewodztwie malopolskim, wydaje si¢ utrudnie-
niem, ktoére nie powinno wystgpowac [Moskal 2003, s. 98-99]. Jednakze wsrod
rolnikdéw znalezli sig tacy, ktorzy takie utrudnienie wymieniali, a zwiazane ono
bylo gldwnie z sezonowym brakiem sity roboczej w wigkszych gospodarstwach
i stabym zapleczem maszynowym w mniejszych gospodarstwach. Odsetek rol-
nikow deklarujacych, ze w gospodarowaniu przeszkadza im brak sily robocze;j
zwigkszat si¢ wraz ze wzrostem liczby krow utrzymywanych w stadzie i wyno-
sit od 29,2% w najmniejszych gospodarstwach do 63,6% w tych najwigkszych.
Brak sily roboczej mogt by¢ spowodowany relatywnie niska atrakcyjnos$cia se-
zonowej pracy najemnej w rolnictwie, ktora wynika z jej uciazliwosci oraz nie-
wysokiego w pordwnaniu z innymi sektorami gospodarki wynagrodzenia.

Znaczna czg$¢ rolnikoéw z kazdej grupy wskazywala na problemy zwiazane
z wysokimi podatkami i r6znego rodzaju optatami. Warto przy tym zwréci¢ uwa-
g¢, 1z odsetek ankietowanych uwazajacych obciazenia fiskalne za utrudnienie
byt najwyzszy w grupie utrzymujacych najmniejsze stada (40%) i zmniejszat
si¢ wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstwa (tab. 2). Do$¢ znaczny byt takze
odsetek rolnikéw wskazujacych na problemy wynikajace z wysokich kosztow
obstugi kredytow. Wsrod wiascicieli najwigkszych gospodarstw 18% badanych
wskazalo taka odpowiedz, natomiast ponad 40% rolnikow z grupy utrzymujacej
od 11 do 20 kréow mlecznych, uznato, ze drogie kredyty sa dla nich znaczacym
utrudnieniem o charakterze gospodarczym. Producenci rolni wskazywali row-
niez inne utrudnienia, wsrod ktérych wymieniali m.in. niskie ceny mleka czy
nadmierna biurokracjg, zwiazang miedzy innymi z funkcjonowaniem systemu
kwot mlecznych.

Badani rolnicy, oprdocz barier napotykanych podczas procesu produkcji mle-
ka, mogli rowniez wskaza¢ pewne ograniczenia znajdujace si¢ w ich otoczeniu,
ktére wplywaty na prowadzona przez nich dziatalnos¢ (tab. 3). Jednym z czgsto
wymienianych brakow byta przedsigbiorczo$¢ mieszkancow. Wraz ze wzrostem
liczby krow utrzymywanych w stadzie zwigkszat si¢ w kazdej grupie udziat rol-
nikow, ktorzy dostrzegali jej brak i uznawali, Ze inicjatywa 1 wigksza sktonnosé
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Tabela 2
Zestawienie opinii rolnikdbw na temat najwazniejszych utrudnieh o charakterze gospo-
darczym* [%]

Udziat odpowiedzi rolnikoéw z liczbg krow

Rodzaj utrudnienia w gospodarstwie
5-10 11-20 21-30 |powyzej 30

Trudnosci ze sprzedazg produkcji 7,7 4.0 11,8 0,0
Wysokie ceny srodkéw produkcji 87,7 98,7 88,2 100,0
Brak sity roboczej 29,2 34,7 471 63,6
Wysokie podatki i optaty 40,0 34,7 35,3 27,3
Wysokie oprocentowanie kredytow 27,7 41,3 29,4 18,2
Inne 1,5 1,3 59 0,0

* wartosci nie sumujg sie do 100, poniewaz mozliwe byto wskazanie wiecej niz 1 utrudnienia.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Tabela 3
Zestawienie wypowiedzi respondentow na temat tego, czego brakuje, aby rolnictwo
i produkcja mleka mogty sie rozwijac¢* [%]

Udziat odpowiedzi rolnikow
Rodzaj bariery zewnetrznej z liczbg kréw w gospodarstwie
5-10 | 11-20 | 21-30 | powyzej 30
Przedsiebiorczo$¢ mieszkancow 23,1 32,0 35,3 36,4
Mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych 26,2 32,0 35,3 18,2
Pomoc instytucji doradczych 15,4 20,0 35,3 9,1
Praca samorzadu terytorialnego 30,8 37,3 64,7 54,5
Atmosfera polityczna 24,6 38,7 41,2 27,3
Brak zdania 10,8 9,3 0,0 0,0
Inne 20,0 16,0 59 27,3

* wartosci nie sumuja sie do 100, poniewaz mozliwe byto wskazanie wiecej niz 1 odpowiedzi.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

do samodzielnych dziatan moglyby pozytywnie wptywa¢ na prowadzona pro-
dukcjg rolnicza.

Ograniczone mozliwosci pozyskania dodatkowych zrédet finansowania
dziatalnosci byty dotkliwym problemem w gospodarstwach mniejszych i $red-
nich. W grupie utrzymujacej najliczniejsze stada tylko niespetna co piaty rolnik
wskazat, ze dotyczy go ten problem.

Kolejna bariera, na ktora wskazata cz¢$¢ rolnikow z kazdej z wyodrebnio-
nych grup byta niedostateczna pomoc ze strony instytucji doradczych i doradcow.
Sam doradca dysponujacy okreslona wiedza fachowa, zaangazowany w dziata-
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nia instruktorsko-techniczne, musi si¢ cechowac¢ charyzma, ktora pozwala na
zdobycie akceptacji w srodowisku rolnikow [ Wawrzyniak 2003, s. 9-10]. To, ze
rolnik dostrzega konieczno$¢ uzyskania pomocy ze strony stuzb doradczych jest
pozytywnym sygnatem §wiadczacym o checi poglebiania wiedzy i nabywania
nowych umiejgtnosci. Najczgsciej na brak pomocy ze strony instytucji dorad-
czych wskazywali rolnicy utrzymujacy od 21 do 30 krow — 35,3%, natomiast
najrzadziej wilasciciele najwigkszych stad — 9,1% badanych rolnikow.

Duzo uwagi badani rolnicy poswigcili atmosferze politycznej i powiaza-
nej z nig posrednio pracy samorzadu terytorialnego. Na niekorzystng atmosferg
polityczna, niesprzyjajaca rozwojowi produkcji mleka 1 rolnictwa, wskazato od
24,6% wlascicieli najmniejszych gospodarstw do 41,2% rolnikéw utrzymuja-
cych od 21 do 30 kréow mlecznych. Praca samorzadu terytorialnego byta takze
oceniana stabo, w kazdej z grup co najmniej 30% rolnikow uznato, ze starania
ze strony samorzadu sa niewystarczajace i w pewnym stopniu utrudniaja rozwoj
rolnictwa, a w szczegodlnosci produkcji mleka.

Oprocz wymienionych opcji rolnicy mogli wskaza¢ inne braki, ktore sa przez
nich mocno odczuwalne. Wsrod odpowiedzi, ktérych udzielili ankietowani, po-
jawity si¢ takie jak: brak dostepu do Internetu, brak kanalizacji i wodociagow,
brak scalenia gruntéw i mozliwosci zakupu ziemi oraz odptyw mtodych ludzi
chetnych do pracy na terenach wiejskich

Oproécz barier 1 brakow wptywajacych na rozwdj rolnictwa, w otoczeniu kaz-
dego gospodarstwa obecne sa rowniez mozliwosci, ktorych zauwazenie 1 wlasci-
we wykorzystanie staje si¢ szansa dla rolnikéw oraz catej miejscowosci. Obecnie
ktadzie si¢ coraz wigkszy nacisk na poszukiwanie pozaprodukcyjnych funkcji rol-
nictwa, co umozliwia racjonalne wykorzystanie zasobow obszarow wiejskich oraz
zapobiega migracji z rolnictwa i tych obszarow. Gospodarstwa wielofunkcyjnie
rozwijajace si¢ spetniaja wazne zadania spoteczne i srodowiskowe, a takze sa po-
srednim ogniwem migdzy rolnictwem konkurencyjnym a rolnictwem funkcjonuja-
cym catkowicie poza struktura agrobiznesu [Czudec 2009, s. 163].

Badanym rolnikom zadano pytanie, jaki kierunek rozwoju obszarow wiej-
skich jest najlepsza alternatywa dla miejscowosci, w ktorej zyja, 1 jej mieszkan-
cow. Udziatl rolnikow, ktorzy wskazali, ze tylko dalszy rozwdj rolnictwa jest
szansa dla ich miejscowosci, zwigkszatl si¢ wraz ze wzrostem liczby krow utrzy-
mywanych przez rolnika (tab. 4). Na rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, jako
w dwoch grupach utrzymujacych najmniejsze stada (od 5 do 101 od 11 do 20
krow). W grupach tych stanowisko takie moze by¢ wyjasnione niedostatecznym
poziomem dochodoéw pozyskiwanych z produkcji mleka, a w zwiazku z tym —
z poszukiwaniem relatywnie tatwych do uruchomienia form réznicowania dzia-
talnos$ci. Przechodzenie na dziatalno$¢ pozarolnicza nie jest szansg rozwoju dla
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Tabela 4
Zestawienie szans rozwoju dla catej miejscowosci i jej mieszkancow w opiniach produ-
centéw mleka [%]

Udziat odpowiedzi rolnikow z liczbg kréw
Wyszczegodlnienie w gospodarstwie

5-10 11-20 21-30 | powyzej 30
Rozwdj rolnictwa 21,5 34,7 35,3 36,4
Rozwdj turystyki, w tym agroturystyki* 13,8 2,7 0,0 0,0
Przechodzenie na dziatalno$¢ pozarolniczg 23,1 20,0 29,4 9,1
Rozwdj rolnictwa, turystyki i rzemiosta™* 41,5 41,3 35,3 36,4
Brak zdania 0,0 1,3 0,0 18,1

* rozwoj turystyki, w tym agroturystyki, rozumiany jest jako zaprzestanie pozostatych rodzajow
dziatalnosci i pozyskiwanie dochoddéw jedynie z wymienionych zrodet, czyli turystyki, w tym
agroturystyki, ** rozwoj rolnictwa, turystyki i rzemiosta oznacza pozyskiwanie dochodu przez
rolnika ze wszystkich trzech Zrédet.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

miejscowosci tylko wedtug wiascicieli gospodarstw utrzymujacych najwigcej
krow w stadzie. W kazdej z pozostalych grup co najmniej 20% rolnikow uwaza,
ze taki kierunek rozwoju jest szansa dla ich miejscowosci.

Szanse 1 zagrozenia, ktdre pojawiaja si¢ w otoczeniu rolnictwa, moga by¢
wykorzystywane przez producentéw rolnych do podejmowania decyzji doty-
czacych przysztego funkcjonowania gospodarstwa. Szanse sa podpowiedzia do
rozwiazania dylematu, co robi¢, aby prowadzona dziatalno$¢ przynosita lepsze
wyniki. Efektem dostrzezenia zagrozen moze by¢ wycofanie si¢ z ryzykownych
przedsiewzi¢¢ badz decyzja o odejs$ciu od ich podjecia.

Wtascicielom wybranych gospodarstw mlecznych w wojewddztwie mato-
polskim zadano pytania dotyczace planowanych zmian w gospodarstwie w per-
spektywie kilku najblizszych lat (tab. 5). Zwigkszanie skali produkcji deklaro-
wali najcze$ciej rolnicy utrzymujacy powyzej 30 krow — niemal 2/3 badanych
wskazato taka odpowiedz. W pozostatych grupach udziat rolnikéw zdecydowa-
nych na dalsze zwigkszanie stada wahat si¢ od 40 do 60%, przy czym najnizszy
byl w grupie ankietowanych posiadajacych najmniejsze stada.

Popraweg jakosci produkcji oraz lepsze dostosowanie si¢ do norm i wyma-
gan stawianych przez UE deklarowalo co najmniej 2/3 rolnikow z kazdej grupy.
Warto podkresli¢, ze wzglednie najmniej takich odpowiedzi uzyskano w grupie
najwigkszych gospodarstw, gdyz u nich proces dostosowywania do wymogow
wspolnego rynku oraz poprawa jakosci juz si¢ dokonatly. Relatywnie najwigcej
ankietowanych, ktorzy wskazali na konieczno$¢ takich zmian w swoich gospo-
darstwach, nalezalo do dwoch grup o liczebnosci stad odpowiednio: 11-20 oraz
21-30 sztuk.
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Tabela 5
Planowane przez rolnikbw zmiany w gospodarstwie w perspektywie kilku najblizszych
lat* [%]

Udziat odpowiedzi rolnikdw z liczbg krow

Wyszczegolnienie w gospodarstwie
5-10 11-20 | 21-30 |powyzej 30

Zwiekszenie skali produkciji 40,0 48,0 471 63,6
ngr;alme:jglz%éci produkgciji i dostosowanie sie do 73.8 813 82.4 72.7
Réznicowanie dziatalnosci 7,7 2,7 11,8 9,1
Zalesienie gruntow 6,2 9,3 59 0,0
Przestawienie na produkcje ekologiczng 15,4 6,7 59 0,0
Zmiana kierunku produkcji 6,2 6,7 - 9,1
Rezygnacja z produkcji rolnej 6,2 5,3 - -

* w tabeli zamieszczono odsetek odpowiedzi twierdzacych.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Jakkolwiek pozytywne opinie o réznicowaniu dzialalno$ci pojawiaty si¢
wsrod respondentow z wszystkich grup, niemniej jednak na kierunek taki wska-
zywato maksymalnie 11,8% przebadanych rolnikdw. Mozna zatem wnioskowac,
1z roznicowanie dziatalnosci ma dla ankietowanych marginalne znaczenie 1 nie
jest alternatywa dla aktualnego kierunku produkcji.

Niewielki odsetek rolnikow (i tylko w trzech pierwszych sposrod czterech
wyodregbnionych grup) byl zainteresowany zalesieniem czgéci posiadanych
1 uzytkowanych gruntéw. Catkowita zmiang kierunku produkcji rozwazalo oko-
to 6% rolnikow z dwoch pierwszych grup oraz 9,1% wtlascicieli najliczniejszych
stad krow mlecznych, natomiast rezygnacj¢ z prowadzonej produkcji rolniczej
deklarowato 6,2% wtascicieli najmniejszych gospodarstw i 5,3% rolnikéw po-
siadajacych od 11 do 20 krow mlecznych. Nalezy jednak pamigtac, ze deklaracje
rolnikéw dotyczace zmian w prowadzonych gospodarstwach na tle stale zmie-
niajacego si¢ otoczenia, w ktérym funkcjonuja, w krotkim okresie moga by¢
catkowicie odmienne.

Szanse i bariery rozwoju gospodarstw moga by¢ rdznie postrzegane w za-
leznosci od sytuacji, w ktorej znajduje si¢ dany rolnik i prowadzone przez niego
gospodarstwo. Czynnikiem, ktéry moze mie¢ wptyw na rozwoj produkcji mleka
w badanych gospodarstwach, jest posiadanie nast¢pcy, odmiennie bowiem go-
spodarowac bedzie rolnik, ktory posiada niewielkie stado krow i gospodarstwo
o malej powierzchni, ale ma nastgpce, a odmiennie ten, ktoéry pomimo duzej
skali produkcji nie ma perspektyw przekazania dorobku catego zycia swojemu
potomkowi.
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Tabela 6
Obecnos¢ nastepcy a liczebnosé utrzymywanego stada [%]

Udziat odpowiedzi rolnikow z liczbg krow
Wyszczegodlnienie w gospodarstwie
5-10 11-20 21-30 powyzej 30
. tak 38,5 44,0 52,9 54,5
S;ynrg;?ékpce? jeszcze nie wiadomo 40,0 37,3 47,1 45,5
nie 21,5 18,7 - -

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Rolnikom zadano pytanie dotyczace mozliwo$ci przekazania nastgpcy
posiadanego gospodarstwa (tab. 6). Rolnik moégt odpowiedzie¢: ,tak”, ,,nie”
lub ,,jeszcze nie wiadomo™ (jesli jego dzieci byly zbyt mate na podjegcie ta-
kiej decyzji badz tez jeszcze decyzje taka rozwazaty). Latwo zauwazy¢, ze im
wigcej krow uzytkowat rolnik, tym wigkszy byt odsetek producentéw rolnych,
ktorzy deklarowali, ze maja nastepcg. W dwodch ostatnich grupach, w ktorych
znalezli sig rolnicy utrzymujacy od 21 do 30 i powyzej 30 krow, nie bylo ani
jednego rolnika, ktory stwierdzitby, Ze nie ma nastgpcy gotowego przejac po
nim gospodarstwo. Ponad 1/5 ankietowanych z grupy gospodarstw z najmniej
licznymi stadami zadeklarowata natomiast, iz nastgpcy nie ma. Nieco mniej
wypowiedzi $wiadczacych o braku nastgpcy (18,7%) zanotowano w grupie
rolnikéw utrzymujacych od 11 do 20 sztuk bydta. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
jednym z elementéw wptywajacych na rozwdéj produkcji mleka w badanych
gospodarstwach i dajacym mu szanse na dalsze funkcjonowanie byto posiada-
nie przez rolnika nastepcy.

WhioskKi

Material empiryczny zgromadzony podczas badan terenowych i przepro-
wadzona na jego podstawie analiza pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych
wnioskow:

1. Zdaniem rolnikéw, najwigkszymi barierami o charakterze lokalizacyjnym
wplywajacymi na rozwoj i dalsza produkcje¢ mleka sa jakos¢ gleb i rozdrob-
nienie posiadanych gospodarstw. Jako$¢ gleb jest bardziej ucigzliwa dla wia-
$cicieli mniejszych stad, natomiast rozdrobnienie stanowi barier¢ w dalszym
rozwoju dla co najmniej 38% rolnikéw z kazdej z badanych grup.

2. W zakresie utrudnien o charakterze gospodarczym najczgsciej pojawiajaca
si¢ odpowiedzia we wszystkich grupach byly wysokie ceny srodkow pro-
dukcji. Odpowiedz taka wskazywato ponad 80% rolnikéw z kazdej grupy.
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3. Ocena barier o charakterze instytucjonalnym, ktore wptywaja na rozwoj rol-
nictwa i produkcji mleka nie data jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o to,
ktora z nich ma szczegdlnie istotne znaczenie. Mozna jedynie stwierdzic, ze
pozytywnie na tle innych zostata oceniona praca stuzb doradczych. Dotyczy
to szczegolnie gospodarstw o najwigkszej skali produkcji.

4. W przypadku wskazywania szans rozwoju dla miejscowosci, jej mieszkan-
cow, a wige rowniez dla rolnika, wsrdd producentdéw posiadajacych wigksze
stada dominowaly opinie, ze szansa rozwoju jest rolnictwo badz réwno-
mierny rozwoj rolnictwa, turystyki i rzemiosta. Wlasciciele najmniejszych
gospodarstw w poréwnaniu do pozostatych grup najrzadziej szanse taka wi-
dzieli w dalszym rozwoju rolnictwa. Uwazali natomiast, ze takiej szansy
nalezy upatrywac w turystyce, w tym w agroturystyce.

5. Szanse i bariery okre§lone przez rolnikéw determinowaty w duzym stopniu
ich plany dotyczace dalszej dziatalnosci. W kazdej z badanych grup znalezli
si¢ rolnicy, ktorzy deklarowali powigkszenie skali produkcji — plany takie
miato ponad 60% wlascicieli gospodarstw najwigkszych i nieco ponad 40%
z kazdej z pozostatych grup. Zdecydowanie najwigcej rolnikow, bo ponad
3/4 z kazdej z badanych grup, stwierdzito, ze maja zamiar lepiej dostosowaé
si¢ do wymagan stawianych im przez Unig Europejska.
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The farmers’ opinions about possibilities and barriers
of milk production in Malopolska region

Abstract

The article presents the results of researches based on interviews among
farm with milk production about possibilities and barriers of this production
in Malopolska region. Detailed analyzing were the barriers and opportunities,
including: barriers of location and economic. The study shows also deficiencies
that hinder the most milk production, and the opportunities that may be used by
farmers to production. The article contains information about the changes that
the respondents intended to introduce on their farms in the coming years. The
findings were presented to the division of farms into groups depending on the
number of dairy cows in the herd.
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Makroekonomiczne uwarunkowania produkcji
mileka w Unii Europejskiej do 2020 roku

Wstep

Kazdy podmiot gospodarczy, w tym gospodarstwa rolne, jesli chce funk-
cjonowac na okre§lonym rynku, musi w swej dzialalno$ci uwzglednia¢ czynniki
makroekonomiczne. Czynnikdw makroekonomicznych nie mozna kontrolowac,
a jednym dziataniem gospodarstwa jest przystosowanie si¢ do warunkow i wy-
magan stawianych przez te czynniki. Oddzialywanie zewngtrznych czynnikow
wptywajacych na polskie rolnictwo i sektory wzmocnito si¢ od czasu integracji
z Unig Europejska (UE). Przejawem oddzialywan sa chociazby zmiany cen pro-
duktow rolnych [Stanko 2008, s. 66]. Czynniki te powinny by¢ uwzgledniane
podczas planowania strategicznego, sprzyjajacego racjonalnosci gospodarowa-
nia 1 realizacji zalozonych celow [Wilkin 2003, s. 11].

Celem opracowania jest okreslenie sytuacji na rynku mleka do 2020 roku
w réznych scenariuszach, ktora determinuje dziatalno$¢ gospodarstw rolnych
prowadzacych chéw bydla mlecznego. Przedstawienie przyszilych tendencji
ekonomicznych ma pozwoli¢ producentom mleka na szybkie reagowanie i uta-
twienie przystosowania si¢ do nowych warunkéw, w ktorych moga prowadzi¢
dziatalnos¢.

Materiat i metody

Material zrodlowy stanowily dane empiryczne publikowane przez instytucje
zajmujace si¢ badaniem przysztej sytuacji ekonomicznej w rolnictwie, takie jak:
Food and Agricultural Policy Research Institute (FAPRI), Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD) and the Food and Agriculture
-Organization (FAO) of the United Nations i European Commission Directorate-
-General for Agriculture and Rural Development (ECDG AGRI).
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Ze wzgledu na to, ze prognozowanie przysztosci moze zosta¢ uznane za my-
Slenie ,,jednokierunkowe”, obciazone zbyt duzym btedem, dlatego nalezy wska-
zywac¢ wiele kierunkow dla rozwoju przysztosci [Schwab i inni 2003, s. 55]. Stad
tez przeprowadzona analiza zostata oparta na metodzie scenariuszowej, ktorej
gléwnym celem nie jest dostarczenie prognozy w $cistym tego stowa znaczeniu,
ale zapewnienie informacji pozwalajacych na podejmowanie racjonalnych de-
cyzji bazujacych na lepszym zrozumieniu potencjalnych uwarunkowan [Fuller-
-Love i inni 2006, s. 293].

W przeprowadzonej analizie wykorzystano dokumenty dotyczace przy-
sztych zmian na rynku mleka opracowane przez ECDG AGRI. W pierwszym
z dokumentdéw pt. Economic Impact of the Abolition of the Milk Quota Regime
— Regional Analysis of the Milk Production in the EU zaktada si¢ dwa scenari-
usze, okres prognozy konczy sig na 2020 roku:

1. Scenariusz bazowy (BAZ), oparty na zmianach we wspolnej polityce rolnej
(WPR) zgodnie z zatozeniami reformy uzgodnionej w Luksembugu w 2003
roku. Gléwnymi determinantami rynku mleka w tym scenariuszu sa: oddzie-
lenie ptatnosci bezposrednich od produkcji oraz redukcja interwencyjnej
ceny masta 1 odttuszczonego mleka w proszku. Scenariusz ten zostal przy-
jety jako zachowujacy status quo w polityce rolnej UE, ktéra uwzglednia
zmiany przyjgte w 2003 roku.

2. Scenariusz zniesienia kwot mlecznych (AMQ), ktory zaktada rezygnacije z sys-
temu kwotowania produkcji mleka w 2015 roku. Pozostale elementy organiza-
cji tego rynku w ramach WPR sa identyczne jak scenariusza bazowego.
Drugim uwzglednionym w badaniach opracowaniem jest dokument pt. Sce-

nar 2020 Il Update of Analysis of Prospects in the Scenar 2020 Study [za: Nowicki

1inni 2009]. Zatozono w nim trzy scenariusze zmian WPR do 2020 roku.

Pierwszy z nich, scenariusz referencyjny (REF), bazuje na obecnym ksztal-
cie WPR, ktorej budzet zostanie zredukowany o 20% w ujeciu realnym (w ujeciu
nominalnym pozostaje na tym samym poziomie) w porownaniu z rokiem 2007
(tab. 1). Do 2013 roku nastapi wdrozenie we wszystkich krajach UE systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej, catkowite oddzielenie ptatnosci bezposrednich
od produkcji i obnizenie ptatnosci bezposrednich o 30% w ujeciu nominalnym,
a budzet European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) wzro-
$nie o 105% w stosunku do 2007 roku. W tym scenariuszu system kwotowania
produkcji mleka zostanie zniesiony od 2015 roku. Regulacje w zakresie han-
dlu zagranicznego zostaty oparte na propozycjach Crawforda Falconera przed-
stawionych w grudniu 2008 roku, wedle ktérych zaktada si¢ $§rednie obnizenie
stawek celnych na produkty rolne o 54% [Rytko 2009, s. 89]. W scenariuszach
referencyjnym, konserwatywnym i liberalnym udziat biopaliw w rynku paliw
bedzie wynosit 10% i nie przewiduje si¢ rozszerzenia UE.
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Charakterystyka wybranych scenariuszy rozwoju WPR do 2020 roku

Scenariusz referencyjny

Scenariusz konserwatywny

Scenariusz liberalny

bezposrednie

oraz ich 30% obnizenie
w ujeciu nominalnym
w stosunku do

2007 roku

Regulacja (REF) (KON) (LIB)

Redukcja budzetu . . Redukcja budzetu
fers'oektywa WPR 0 20% w ujgciu | Redukeja budzetu WPR 1y, oo 750\ je-
inansowa realnym w stosunku 0 20% w ujeciu realnym ciu realnym w sto-
2014-2020 do 2007 roku w stosunku do 2007 roku sunku do 2007 roku

o i Utrzymanie po 2013 roku
Organizacja |Réwnowaga rynkowa g o . -
. postanowien wynikajacych | Brak interwencji na

rynkéw utrzymana przez skup

. . z przegladu WPR — Health | rynkach rolnych
rolnych interwencyjny

Check
Svstem System interwencji System interwencji zgodny
in}tlerwenc'i zgodny z przegladem z przegladem WPR — He- Brak interwenciji
' |WPR = Health Check | alth Check
. Odpowiedni do utrzy- . oo

Poziom mania rownowadi rvi- Poziom wynikajacy z prze-
interwengji ; 9" | gladu WPR — Health Check

kowej

Ptatnosci bezposrednie

Petne oddzielenie ptat- |w formie ryczattu do ha

nosci bezposrednich od | Pfatnosci powigzane z pro-
Platnosci produkcji po 2013 roku | dukcjg rolng — zgodnie Zniesienie pratnosci

z Health Check

Obnizenie ptatnosci bez-
posrednich o 15% w ujeciu
nominalnym w stosunku do
2007 roku

bezposrednich

zagraniczny

Falconera

Rozwdj

obszaréw  |Wzrost EAFRD 0 105% | Wzrost EAFRD 0 45% Wazrost EAFRD
iejski 0 100%

wiejskich

Handel Oparty na opracowaniu | Oparty na opracowaniu Zniesienie barier w

Falconera

imporcie i wycofanie
dotacji do eksportu

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [Nowicki i inni 2009].

Scenariusz konserwatywny (KON) zaklada redukcj¢ budzetu WPR 0 20%
w ujeciu realnym (w ujeciu nominalnym pozostaje na tym samym poziomie)
w porownaniu z rokiem 2007. Po 2013 roku nastapi zmniejszenie wysoko$ci
ptatnosci bezposrednich o 15% w ujgciu nominalnym w stosunku do scenariusza
referencyjnego. W tym scenariuszu kontynuuje si¢ zalecenia wynikajace z He-
alth Check (HC), a platnosci bezposrednie bgda miaty forme ryczattu do hekta-
ra (model regionalny) na poziomie krajowym i cz¢§¢ z nich bedzie powiazana
z wielkoscia produkeji (system ma by¢ opracowany w taki sposob, aby uniknaé
sytuacji, w ktérej premie hodowlane, np. premia do krow mamek, beda wyso-
kie, a ryczatt do hektara bedzie od nich nizszy). Z kolei srodki przeznaczone
na EAFRD beda o 45% mniejsze w poréwnaniu z tymi ujgtymi w scenariuszu
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referencyjnym. Regulacje w ramach handlu zagranicznego sa identyczne jak te
w scenariuszu referencyjnym.

W scenariuszu liberalnym (LIB) nastgpuje zniesienie barier w handlu zagra-
nicznym oraz takich instrumentéw WPR, jak ptatnosci bezposrednie czy regula-
cje rynkowe (interwencja na rynkach rolnych). Budzet EAFRD wzrosnie o 100%
w stosunku do 2007 roku. Nastapi takze redukcja budzetu WPR o 75% w ujgciu
realnym (w ujgciu nominalnym o 55%).

Sektor mleka w latach 2004-2020

Badaniami objgto panstwa nalezace do UE, znajdujace si¢ w pierwszej szo-
stce najwigkszych producentow mleka. W analizach poszczegdlnych zmien-
nych charakteryzujacych rynek mleka za okres odniesienia przyjgto Srednia z lat
2003-2005 (tab. 2).

Tabela 2
Zmiany na rynku mleka surowego w 2020 roku

Wielkosci w kraju/grupie krajow

Rok oraz
scenariusz Niemcy | Francja Wlk'. Polska EU-15 EU-10 EU-27
Brytania
Liczba kréw mlecznych [tys. sztuk]
Srednia 4316 | 3942 | 2106 | 2656 | 19137 | 4382 | 25383
2003-2005

2020 BAZ 3887 3473 1883 2030 17007 3519 22157
2020 AMQ 4155 3462 1774 2121 17789 3631 23088

Wydajnos$¢ mleczna [kg/rok]
Srednia

2003-2005 6641 6270 6958 4428 6370 4851 5893

2020 BAZ 7540 7240 8000 5580 7290 6030 6820
2020 AMQ 7550 7280 8010 5580 7290 6030 6840

Produkcja mleka [tys. t]
Srednia

2003-2005 28664 24717 14657 11759 121896 | 21254 149596

2020 BAZ 29297 25157 15063 11322 124003 | 21222 151156
2020 AMQ 31348 25207 14204 11854 129831 21922 157807

Cena skupu mleka [euro/t]
Srednia

2003-2005 281,4 274,3 254 175 286,2 195,3 269,1

2020 BAZ 313,0 300,0 277,6 212,8 315,2 231,1 298,3
2020 AMQ 275,8 267,3 264,9 193,2 282,6 2121 268,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission Joint Rese-
arch Center 2009.
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W scenariuszu bazowym (BAZ) i zniesienia kwot mlecznych (AMQ) pro-
gnozuje sig, ze liczba krow mlecznych w UE do 2020 r. ulegnie zmniejsze-
niu. W przypadku BAZ spadek ten wyniesie prawie 13%, natomiast w AMQ
— 9%. Podczas analiz dotyczacych poszczegdlnych krajow mozna zauwazy¢, ze
w scenariuszu BAZ najwigksze zmniejszenie stada krow ma wystapi¢ w Polsce
(23%), a najmniejsze w Niemczech (10%). W panstwach, ktore przystapity do
UE w 2004 roku, spadek ten wyniesie 20%, natomiast w krajach ,,starej pigtnast-
ki” —11%. Identyczne tendencje pojawiaja si¢ w scenariuszu AMQ, w ktorym
spadek poglowia kréw mlecznych do 2020 roku we wszystkich panstwach UE
wyniesie Srednio 9%. Najwigkszy wystapi w Polsce, gdyz bedzie ksztattowal sig
na poziomie 20%, a najnizszy w Niemczech — okoto 4%.

W scenariuszu BAZ szacuje si¢ jednocze$nie, ze produkcja mleka w UE
zostanie zachowana na niemal identycznym poziomie (jak w latach 2003-2005),
a w scenariuszu AMQ przypuszcza sig, ze bedzie wyzsza o 5,5% od tego pozio-
mu. Sytuacja ta wynika z rosnacej wydajnosci krow mlecznych, ktora ma ulec
zwigkszeniu $rednio o 16% (bez wzgledu na scenariusz) w poréwnaniu ze $red-
nig z lat 2003-2005 i o okoto 12% w poréwnaniu do 2008 roku.

Analiza zmian nominalnej ceny skupu mleka w przyjetych scenariuszach
wskazuje, ze w scenariuszu BAZ oraz wedtug prognoz FAPRI nastapi jej wzrost
w latach 2019-2020 s$rednio o 10% w stosunku do $redniej ceny z lat 2003—
—2005. W scenariuszach AMQ spadek cen do 2020 roku nastapi na poziomie od
1 do 3%. W Polsce 1 w krajach, ktorych akcesja do UE nastapita w 2004 roku
(UE-10), nominalna cena skupu mleka begdzie wyzsza od ceny z lat 2003—-2005
srednio o 10%. Spadek ceny wystapi w Niemczech i we Francji, ale poziom

K701 0 P S
* BAZ
D FAPRI
E 220 e
]
270 t------o- R EEEEREEE e Q-
A REF /KON
T B R -
LB
250
2003-2005 2019 2020
Rysunek 1

Zmiany $rednich nominalnych cen skupu mleka w UE do 2020 roku w réznych scena-
riuszach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych FAPRI, Eurostat, European Commis-
sion Joint Research Center 2009, [Nowicki i in 2009].



82

270 T~ ~~"""~~ L
41 0
22
B BAZ
'S 271 R el O ® T
D930 fr-cmmmmmmmmm o Y T
7220 ;A;vfa ””””
2 10 ‘ REF /KON
LIB
200 T T
2003-2005 2019 2020
Rysunek 2

Zmiany srednich realnych cen skupu mleka w UE do 2020 roku w réznych scenariuszach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych FAPRI, Eurostat, European Commis-
sion Joint Research Center 2009 [Nowicki i inni 2009].

ten nie przekroczy 3%. Nalezy przy tym wskaza¢ na fakt, ze przewiduje sig, ze
w krajach UE-10 cena ta bgdzie o 25% nizsza niz w krajach UE-15.

Do 2020 roku we wszystkich scenariuszach §rednie realne ceny skupu mleka
w UE ulegna zmniejszeniu (rys. 2). W scenariuszu BAZ spadek ten wyniesie
okoto 10%, natomiast w scenariuszach AMQ przekroczy 20%.

Tabela 3
Zmiany na rynku masta w blokach w 2020 roku

Wielkos$ci w kraju lub grupie krajow

Rok lub

scenariusz | Niemcy | Francja Wlk'. Polska EU-15 EU-10 EU-27
Brytania
Nominalna cena zbytu masta w blokach [euro/t]
Srednia
2003-2005 2807 3721 2320 2311 2971 2391 2906

2020 BAZ | 2649 3512 2190 2185 2804 2249 2743
2020 AMQ | 2472 3277 2043 1995 2599 2053 2543
. Produkcja masta w blokach [tys. {]
Srednia 4391 421,6 126,1 1193 | 19218 | 2215 | 21574
2003-2005 ’ ’ ’ ’ ' ' ‘
2020 BAZ | 3887 | 3684 104.4 1179 | 17501 | 196,7 | 19593
2020AMQ | 421,7 | 360,3 99,5 121,9 | 18358 | 201,5 | 20491
Popyt wewnetrzny na masto [tys. {]
Srednia

2003-2005 525,0 484,7 193,9 117,9 1915,4 203,6 2135,3

2020 BAZ 479.4 501,7 1714 108,0 1837,0 182,4 2031,7
2020 AMQ 488,6 506,0 173,2 1091 1875,6 183.,8 2072,6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych European Commission Joint Rese-
arch Center 2009.
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Tabela 4
Zmiany na rynku odtluszczonego mleka w proszku (OMP) w 2020 roku

Rok lub Wielko$ci dla kraju lub grupy krajow

scenariusz | Niemcy | Francja Wlk'. Polska EU-15 EU-10 EU-27
Brytania
Nominalna cena zbytu OMP [eurol/t]
Srednia
2207 2018 2282 1291 2166 1491 2046
2003-2005

2020 BAZ 2609 2385 2697 1523 2571 1719 2373
2020 AMQ 2445 2235 2527 1470 2409 1650 2235
Produkcja OMP [tys. ]

Srednia
268,1 203,5 93,0 118,8 898,9 190,7 1099,9
2003-2005
2020 BAZ 192,6 147 78,7 147,7 714,1 2125 932,0

2020 AMQ 208,1 161,3 71,6 157,2 761,8 223,0 989,8
Popyt wewnetrzny na OMP [tys. 1]

Srednia |02 | 1g35 | 873 289 | 8939 | 499 | 9601
2003-2005 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
2020 BAZ | 1246 | 1654 | 870 269 | 7994 | 443 | 8585
2020AMQ | 1288 | 1713 | 880 273 | 8358 | 446 | 8968

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych European Commission Joint Rese-
arch Center 2009.

Zarowno w BAZ, jak i w AMQ na rynku masta przewiduje si¢ spadek jego
produkcji, ceny oraz popytu wewngtrznego (tab. 3). Do 2020 roku nominalna
cena zbytu masta w scenariuszu BAZ ulegnie zmniejszeniu o okoto 6% w sto-
sunku do $redniej z lat 2003—2005 i o okoto 13% w scenariuszu AMQ. Ta nieko-
rzystna zmiana najbardziej dotknie panstwa UE-10, w ktorych spadki cen bgda
wyzsze srednio o okoto 2% w poréwnaniu z krajami UE-15.

Produkcja masta w blokach do 2020 roku, podobnie jak cena, ulegnie
zmniejszeniu. W scenariuszu BAZ bedzie nizsza o 10% w stosunku do okresu
2003-2005, natomiast w scenariuszu AMQ spadek ten wyniesie 5%.

Na rynku odtluszczonego mleka w proszku (OMP) we wszystkich analizo-
wanych krajach prognozuje si¢ wzrost nominalnej ceny zbytu tego produktu do
2020 roku (tab. 4). W scenariuszu BAZ ma on przekroczy¢ poziom 15% w sto-
sunku do $redniej z lat 2003—2005, a w scenariuszu AMQ nie begdzie on wyz-
szy niz 9%. Do 2020 roku w panstwach UE-15 przewiduje si¢ spadek produkcji
OMP. W scenariuszu BAZ o 21%, za$ w scenariuszu AMQ o 15% w stosunku
do $redniej z lat 2003—2005. W grupie panstw, ktore wstapity do UE w 2004 r.,
w badanym okresie prognozuje si¢ wzrost produkcji OMP o ponad 10% w sce-
nariuszu BAZ 1 0 17% w scenariuszu AMQ.
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WhiosKi

Coraz czgsciej pojawiaja sie¢ doniesienia o likwidacji systemu kwot mlecz-
nych w ramach funkcjonowania WPR, dlatego tez istotne znaczenie ma wskaza-
nie mozliwych do zaistnienia zmian, na ktore szybko i sprawnie bgda reagowac
interesariusze rynku.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze do 2020 roku po eliminacji systemu
kwotowania produkcji mleka w UE wzros$nie jego produkcja o okoto 16% w po-
rownaniu ze $rednia z lat 2003-2005 i o okoto 12% w stosunku do 2008 roku.
Niekorzystny wptyw na dzialalno$¢ w zakresie produkcji mleka bgdzie miata
cena skupu tego surowca, gdyz jej realny poziom do 2020 roku bedzie nizszy
we wszystkich analizowanych scenariuszach przewidujacych zniesienie kwot
mlecznych o okoto 20% w stosunku do $redniej z lat 2003-2005.

Na rynku masta przewiduje si¢ spadek podazy, ceny oraz popytu wewngtrz-
nego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w scenariuszu przewidujacym likwidacjg
kwot mlecznych zmniejszenie ceny oraz produkcji bgdzie nizsze niz w momen-
cie utrzymania zasad funkcjonowania WPR w obecnym ksztatcie do 2020 roku.

Odmiennymi tendencjami w stosunku do rynku masta charakteryzowac sig
bedzie produkcja i cena zbytu na rynku odtluszczonego mleka w proszku, na kto-
rym prognozuje si¢ wzrost nominalnej ceny zbytu tego produktu o prawie 10%
w poréwnaniu ze $rednia z lat 2003-2005.

Wyniki badan wskazuja takze na to, ze wigkszo$¢ sytuacji zwiazanych z nie-
korzystnym oddziatywaniem uwarunkowan makroekonomicznych na sytuacj¢
ekonomiczna gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja mleka oraz podmiotéw
funkcjonujacych na rynku produktéw mlecznych bgdzie miala miejsce w pan-
stwach, ktore przystapity do UE w 2004 roku.
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Macro-economic trends in EU dairy sector until 2020

Abstract

The dairy market In the EU is regulated by the Common Market Organization
for milk and milk products. This policy is influencing together with changes in the
Common Agricultural Policy. Within the Health Check the European Commission
proposed a milk quota abolition, which will come into force from the year 2015.
This paper presents a scenario analysis of milk quota abolition and the influence
on production, price and demand on farm gate milk, butter and skimmed milk
powder. Analysis was divided on two groups EU-15 and ten countries whose
accession to EU in the year 2004. Special case was made for Germany, France,
Great Britain and Poland as the largest milk producers in the EU. Conclusions
flowing from analysis show decline of real milk farm gate price to the year 2020,
about 20% in the comparison with the average from the period 2003-2005. The
supply of milk will increase with simultaneous decline of butter production and
skimmed milk powder. Unfortunately the majority of unfavorable changes will
in the group of countries UE-10.






Olga Stefko
Katedra Ekonomiki Przedsiebiorstw Agrobiznesu
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Uwarunkowania rozwoju polskiego ogrodnictwa

Wstep

Jedna z cech charakterystycznych gospodarki rynkowej sa ciaglte zmiany
w niej zachodzace. Podobnie jak w przyrodzie, nie ma tu miejsca na stagna-
cje czy trwale niezagospodarowane w zaden sposob obszary. Jedne podmioty
gospodarcze umacniaja swoja pozycj¢, dokonuja ekspansji na nowe rynki, inne
sa z r6znych wzgledow eliminowane, a na ich miejsce natychmiast pojawiaja
si¢ nowe. Ta ciagta walka o przetrwanie dotyka wszystkich obszarow ludzkiej
dzialalno$ci, cho¢ w odmienny sposob. Nie sa wylaczeni z niej takze rolnicy,
w tym osoby zajmujace si¢ dziatalno$cia ogrodnicza. Aby jednak byli w stanie
podota¢ konkurencji ze strony pozostalych uczestnikow rynku, nalezy im udzie-
li¢ wsparcia, na co zwracaja uwage liczni ekonomisci, w tym migdzy innymi:
Tangermann [2004], Poczta [2005], Rowinski [2006], Hunek [2006], Banasz-
czyk [2007] czy Zawojska [2008]. Podkreslaja oni znaczenie pomocy zaréwno
instytucjonalnej, jak i finansowej czy organizacyjnej. Faktem jednak pozostaje,
ze wszystko co mozna zrobi¢ w ramach szeroko rozumianego interwencjonizmu
to da¢ mozliwosci, utatwi¢ niektore dziatania, stworzy¢ szanse tak, aby kazdy
indywidualny producent sam mogt zbudowac i utrwali¢ mocne strony prowadzo-
nej dziatalnosci 1 zniwelowac¢ stabe.

Biorac pod uwage roznorodnos¢, ktora wystepuje w dziatalnosci ogrodni-
czej, gdzie obok upraw polowych znalez¢ mozna plantacje trwate, produkcje
prowadzona w warunkach kontrolowanych (ostony, pieczarkarnie), o wielo$ci
odmianowej wystepujacych tu ro§lin nie wspominajac, wyznaczenie uniwersal-
nych uwarunkowan rozwoju tego dziatu gospodarki nie jest rzecza tatwa. Zde-
cydowano si¢ zatem skoncentrowac na trzech zasadniczych aspektach, takich
jak: integracja produkcji i producentow, pozyskanie wsparcia finansowego,
a takze podnoszenie konkurencyjnosci prowadzonej dziatalnosci ogrodnicze;j.
Celem artykutu uczyniono przyblizenie wymienionych zagadnief zar6wno od
strony samych producentoéw, jak 1 instytucji oraz podmiotéw znajdujacych sig
w ich otoczeniu.
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Materiaty i metody

Przy opracowaniu zagadnien poswigconych uwarunkowaniom rozwoju pol-
skiego ogrodnictwa postuzono si¢ licznymi materiatami, gtownie o charakterze
wtornym, pochodzacymi migdzy innymi z bazy danych statystycznych GUS, licz-
nych analiz i ekspertyz udostepnionych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej (IERiGZ), a takze innych pozycji literaturowych omawia-
jacych badz jedynie wybidrczo podnoszacych zagadnienia zwiazane z produkcja
rolnicza 1 ogrodnicza, a majacymi zwiazek z rozwojem calego dziatu.

Opracowujac zebrany material badawczy postuzono si¢ grupa metod szcze-
gotowych, w tym przede wszystkim analizami jakoSciowymi i wybranymi o cha-
rakterze ilosciowym. Do oceny konkurencyjnosci polskiej produkcji ogrodniczej
jako jednego z uwarunkowan jej rozwoju wykorzystano wskazniki ujawnionych
przewag komparatywnych (RCA) i konkurencyjnosci handlu zagranicznego La-
faya (LFI) o nastgpujacej postaci:

a) wskaznik ujawnionych przewag komparatywnych (RCA) polega na
okresleniu, czy udziat danego produktu (badz grup produktow) w eks-
porcie okreslonego kraju jest wyzszy czy tez nizszy od udziatu danego
produktu (badz grup produktow) w Swiatowym eksporcie na okre§lony

rynek,
0 WZzorze:
X, .
RCA — g XIW

Zi:lXij Zi:lXiW
gdzie:
X;; — eksport i-tego produktu przez kraj j na dany rynek m,
Xiw — eksport i-tego produktu przez grupg krajow w na dany rynek m,
n  —liczb produktow (wymiany handlowej danego kraju).

Gdy wskaznik RCA przyjmuje wartosci wyzsze od jedno$ci, oznacza to,
ze udzial danego produktu czy grupy produktow w eksporcie danego kraju jest
wyzszy od udziatu tego produktu czy grupy produktéw w $wiatowym eksporcie
na okreslony rynek; w takiej sytuacji dany kraj posiada przewagi komparatywne
w eksporcie na ten rynek; w przypadku natomiast gdy wskaznik przyjmuje war-
tosci nizsze od jednosci — dany kraj nie posiada ujawnionych przewag kompara-
tywnych w eksporcie na analizowany rynek,

b) wskaznik konkurencyjnosci handlu zagranicznego Lafaya (LFI), opiera
si¢ on na strumieniach eksportu i importu danego kraju, a w szczego6l-
no$ci na charakterze salda obrotéw handlowych; nadwyzka w saldzie
obrotow utozsamiana jest z posiadaniem przewag komparatywnych
w eksporcie, a deficyt — z ich brakiem,
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gdzie:

)

x'; — eksport j-tego produktu i-tego kraju,
m'; —import j-tego produktu i-tego kraju,
N —liczba produktow.

Przyjecie przez wskaznik wartosci wigkszych od zera oznacza, ze dany kraj
ma wzgledem zagranicy przewagg komparatywna w eksporcie okre§lonego pro-
duktu badz grupy produktoéw; jezeli natomiast wartos¢ wskaznika spada ponizej
zera, dany kraj nie posiada przewagi komparatywnej wzgledem zagranicy w eks-
porcie okreslonego produktu lub grupy produktow.

Integracja produkcji i producentéw

Duza liczba producentow, a zarazem rozdrobnienie wystgpujace wsrod go-
spodarstw zajmujacych si¢ produkcja ogrodnicza w Polsce powoduja, ze do
najwazniejszych problemdéw warunkujacych poprawny rozwdj branzy naleza
kwestie zwiazane z jej integracja. Wiasciwie skonstruowane, dtugoletnie kon-
trakty 1 umowy, wystepujace zarowno w powigzaniach pionowych, jak i po-
ziomych, maja szans¢ zapewni¢ szybszy, a przy tym bardziej stabilny rozwdj
catego sektora.

W okresie transformacji gospodarczej rozpad istniejacych do tej pory i brak
nowych struktur integracyjnych w obrgbie ogrodnictwa spowodowatl powazne
problemy zaréwno z zaopatrzeniem w surowce, produkcja, jak i ze zbytem to-
wardéw gotowych. W miarg uptywu lat podejmowano wiele dziatan majacych na
celu przywrocenie zwiazkow integracyjnych na plaszczyznie pionowej i pozio-
mej. Aktywnos$¢ na tym polu, wspierana przez panstwo, nasilita si¢ zwlaszcza
w obliczu integracji Polski z Unia Europejska [Stefko, Lacka 2009].

Integracja pionowa to przede wszystkim wzajemne powiazania wystgpujace
pomigdzy poszczegdlnymi fazami procesu produkcyjnego. W ich efekcie klient
otrzymuje gotowy towar. Z punktu widzenia gospodarstwa jako jednostki pro-

I'W opracowaniu przyjeto, ze liczba produktéw bedzie ograniczona tylko do produktéw ogrodni-

N N
czych, zatem Z(x'/ + m’,) i Z(x’/ - m'/) oznacza¢ beda wylacznie obroty w handlu produk-
j=1 J=1

tami ogrodniczymi, a nie w handlu ogétem.
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1. Zrzeszenie Producentow Owocoéw
i Warzyw "UNIA"

w Karmanowicach

2. Zrzeszenie Producentow Owocodw
i Warzyw w Lecznej

3. Zrzeszenie Producentdéw Owocow
i Warzyw "SAD-POL"
zs. w Polubiczach

4. Zrzeszenie Producentow Owocoéw
i Warzyw "HOR-POL"

w Horodyszczu

5. Zrzeszenie Producentdéw Owocow
i Warzyw w Milejowie

6.  Spoldzielcza Grupa Producentow
Owocow i Warzyw dla
Przetworstwa w Krobi

7. Spoldzielcza Grupa Producentow
Owocow i Warzyw dla
Przetworstwa "TOMAPOL"

8. Wielkopolskie Zrzeszenie
Producentow Owocow i Warzyw
"Wielkopolanie" w Kotlinie

9. Zrzeszenie Producentdéw Owocow
i Warzyw "PROMWITRUS"

10.  Grupa Producentéw warzyw
szklarniowych "VEGAPOL"

Sp. z. 0.0.

11. Zrzeszenie Plantatorow Owocow
i Warzyw w Lowiczu

12.  Grupa Producentow Warzyw
i Owocow "POL-FRUT" Sp. z. o.0.

Rysunek 1
Wykaz uznanych organizacji producentéw owocéw i warzyw (na dzien 29.08.2009 r.)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Rynku Rolnego.

dukcyjnej elementami integracji pionowej sa oprocz niego: przedsigbiorstwa,
w ktorych zaopatruje si¢ w srodki produkcji i ustugi, przetwornie, przechowal-
nie 1 w koncu jednostki zajmujace si¢ obrotem towarowym zaréwno na skalg
hurtowa, jak i detaliczna. Stworzone w ten sposdb wigzi integracyjne, poprzez
réznego rodzaju umowy handlowe i kontraktacyjne, sa wynikiem dobrej woli
1 checi wspoldziatania w celu osiagnigcia wspdlnych korzysci. Rozwoj ich spo-
wodowaty z jednej strony zmiany zachodzace na rynku (oczekiwania jednorod-
nej, dostarczonej na okre$lony termin wielkosci produkcji), z drugiej — wymo-
gi proceduralne stawiane ubiegajacym si¢ o okreslone fundusze pochodzace ze
srodkow Unii Europejskiej (przy czgséci dofinansowania bowiem wymagane jest
przedtozenie umoéw kontraktacyjnych zawartych z przetwornia).

Integracja pozioma w ogrodnictwie sprowadza si¢ przede wszystkim do ta-
czenia poszczegblnych producentow w grupy producenckie. f.aczenie si¢ produ-
centow w grupy nie przebiega jednak ani szybko, ani bezproblemowo. Najczgst-
szym argumentem przeciwko zaangazowaniu si¢ we wspolne przedsigwzigcie
jest brak zaufania i podejrzliwos¢ o brak lojalnosci w stosunku do potencjalnych
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kooperantow [Prus 2006]. Inna powazna przeszkoda w podjeciu wspotpracy jest
brak odpowiednich 0sob, ktére pokierowatyby powstaniem i funkcjonowaniem
takiej grupy. Istotnym czynnikiem jest rowniez poziom wyksztatcenia oséb za-
rzadzajacych. W przypadku polskich producentéw poziom ten jest raczej niski.
Wystepuja wyrazne braki wiedzy z zakresu zarzadzania i ekonomiki oraz §wia-
domosci o potrzebie wprowadzania nowych rozwiazan [Winnicki 2007]. Do
przyczyn bardziej wymiernych, utrudniajacych integracj¢ pozioma producentow,
zaliczy¢ mozna przede wszystkim brak kapitatu zaktadowego i1 niezbednej bazy
magazynowej, jak rowniez szerzej rozumianej bazy kapitatowej, niezbgdnej do
realizacji podstawowych dziatan statutowych grupy [Gotaszewska 2004].
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest bardzo mata liczba uznanych do tej pory
organizacji producentéw owocow 1 warzyw. Na rysunku 1 zaprezentowano rozktad
terytorialny wszystkich zarejestrowanych do sierpnia 2009 roku grup w liczbie
dwunastu. Znacznie wigcej organizacji, bo 138 (stan na 27 sierpnia 2009), wcho-
dzi w sktad tak zwanych grup wstepnie uznanych. Najliczniej wystepuja one w
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Rysunek 2
Przyktad powigzan integracji poziomej, pionowej i réwnolegtej w ogrodnictwie
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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wojewodztwach: mazowieckim (40), kujawsko-pomorskim (24), wielkopolskim
(17) 1 lubelskim (15). Biorac jednak pod uwagg standardy unijne, jak rowniez fakt,
iz w UE pomoc finansowa skierowana jest przede wszystkim do grup, a nie indy-
widualnych producentdw, jest ich wciaz stanowczo za mato.

Na rysunku 2 zilustrowano potaczenie integracji pionowej, poziomej i rOw-
nolegtej. Dotyczy to sytuacji, kiedy przedsigbiorstwa bedace oddzielnymi grupa-
mi produkcyjnymi posiadaja tych samych dostawcoéw 1 odbiorcow, ktorzy kon-
kuruja w ramach tego samego rynku zbytu.

Kazdy rodzaj integracji posiada swoje wady 1 zalety. Ogolnie powiedzie¢ moz-
na, ze podejmowanie dziatan, w wyniku ktorych powstaja powiazania integracyjne
zmniejsza ryzyko prowadzonej dziatalno$ci. Ogranicza si¢ bowiem w ten sposob
stopien zaleznosci od dostawcow 1 odbiorcow posredniczacych w wymianie. Do
ewentualnych negatywnych skutkéw integracji zaliczy¢ mozna przede wszystkim
ograniczenie stopnia elastyczno$ci dziatan firmy 1 skutecznosci dostosowywania
si¢ do zmiennych warunkow otoczenia [Stefko, Lacka 2009].

Pozyskiwanie wsparcia finansowego

Oproécz samej integracji kolejnym bardzo waznym elementem warunkujacym
rozwo6j produkcji ogrodniczej jest mozliwos¢, a takze umiejetnos¢ pozyskania
wsparcia finansowego, gtdéwnie na dziatalno$¢ o charakterze inwestycyjnym.

Mozliwo$ci podejmowania dziatan w tym zakresie dla gospodarstw rolniczych,
w tym réwniez ogrodniczych, w Polsce stwarza przede wszystkim pomoc krajowa
i unijna. Zadaniem obu tych zrodet jest wsparcie rozwoju i strukturalnego dostoso-
wania calego sektora, ale przede wszystkim regionow stabiej rozwinigtych.

Pomoc krajowa przejawia si¢ przede wszystkim w doptacie do oprocento-
wania kredytow przeznaczonych dla rolnikow, nazywanych kredytami prefe-
rencyjnymi. Mozliwo$¢ uzyskania kredytu na preferencyjnych zasadach istniata
w Polsce od momentu powstania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (ARiMR), czyli od roku 1993. Na przestrzeni lat zmieniata si¢ liczba
dostepnych linii kredytowych, celowos$¢ ich przeznaczenia, jednak wiele z nich
(cho¢by oznaczonych symbolami mIP, mMR, mKZ) istnieje, w prawie niezmie-
nionej postaci, do dnia dzisiejszego. Zroédtem pomocy unijnej natomiast byly
i sa w gléwnie fundusze: strukturalny i spojnosci. Najwazniejsze programy re-
alizowane z wykorzystaniem $rodkéw unijnych od roku 2004 to: SPO, PROW
2004-2006 i1 obowiazujacy nadal PROW 2007-2013 [Stefko 2009].

Same jednak mozliwosci, chocby wyjatkowo atrakcyjne dla pozostatych
uczestnikow rynku, nie zawsze jednak przekladaja si¢ na wymierne efekty u pro-
ducentéw ogrodniczych. Jednym z warunkéw bowiem uzyskania wsparcia finan-
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sowego jest wlasciwe zaplanowanie okreslonego przedsigwzigcia, co w praktyce
sprowadza si¢ do wykonania nie tylko poprawnego, ale i atrakcyjnego (z punktu
widzenia dawcy kapitatu) biznesplanu. Jak wynika z badan przeprowadzonych
na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu w 2009 roku, w ktoérych uczestni-
czyly banki wskazane przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jako wspolpracujace przy udzielaniu kredytow preferencyjnych, potencjalni bene-
ficjenci maja ogromne trudno$ci w poprawnym przygotowaniu wymaganego do-
kumentu. Cho¢ najcz¢sciej wymagany i wykorzystywany jest tzw. wzorcowy plan
inwestycji (kompletny, dostgpny w Internecie przykladowy wzorzec biznesplanu,
w ktorym nalezy uzupei¢ jedynie brakujace elementy), do wyjatkowych naleza
sytuacje, w ktorej zostaje on przyjety, bez poprawek, za pierwszym razem.

Bez wzgledu zatem na to, jak burzliwe bylyby dyskusje na temat popraw-
nos$ci i zakresu wsparcia finansowego catego sektora rolnego, uczciwie nalezy
powiedzie¢, ze klopoty na tym polu maja zar6wno instytucje, jak i sami zaintere-
sowani, ktorych wiedza na temat umiej¢tnego planowania podjgtych do realiza-
cji dziatan pozostawia sporo do zyczenia.

Podnoszenie konkurencyjnosci

Zardéwno integracja produkcji i producentow, jak rowniez pozyskiwanie
wsparcia finansowego maja tak naprawde za zadanie podnoszenie konkuren-
cyjnosci jednostek i catej branzy ogrodniczej. Sama konkurencyjnos¢ rozumia-
na bywa na wiele sposobow, ale przyjmujac za Szczepaniak [2005], Ze jest to
zdolno$¢ do konkurowania, mozna odnies¢ ja w produkcji ogrodniczej przede
wszystkim do jakos$ci, wielko$ci produkcji i sprzedazy.

Standardy dotyczace jakos$ci z jednej strony narzucane sa ogrodnikom od-
gornie. W Polsce obowiazuja obecnie przede wszystkim trzy systemy:

e HACCAP — Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontrolny — dotyczy
wszystkich przedsigbiorstw branzy spozywczej,

*  GMP - Dobra Praktyka Produkcyjna,

e GHP - Dobra Praktyka Higieniczna.

Systemy GMP i GHP obowiazuja na etapie produkcji pierwotnej. Standardy
jakosci dotycza glownie: ogolnych spraw zwiazanych z jakoscia, sortowaniem, to-
lerancja dotyczaca jakosci i wielkosci, znakowania i opakowania. Z drugiej strony,
producenci konkuruja o klienta jakoscia obstugi, dostosowujac si¢ czgstokro¢ do
indywidualnych gustow i upodoban swoich odbiorcow, ktorzy, jak wynika z badan
przeprowadzonych przez Jablonska i Pawlak [2005], interesuja si¢ przede wszyst-
kim §wiezo$cia, stopniem dojrzatosci 1 czystoscia. Zarowno na rynkach detalicz-
nych, jak i hurtowych odbiorcy zwracaja uwagg na sposob wyeksponowania to-
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waru, jego opakowanie i wiele innych walorow zwiazanych z rodzajem produktu.
Chcac by¢ zatem konkurencyjnymi na ptaszczyznie jakosci, polscy ogrodnicy po-
winni zna¢ i bacznie $ledzi¢ ewentualne zmiany nie tylko w przepisach prawnych,
ale rowniez w upodobaniach i1 potrzebach swoich klientow.

Jak wynika z danych statystycznych, dostgpnych niestety jedynie dla owocoOw
1 warzyw, pod wzgledem wielkosci produkcji i zajmowanej powierzchni upraw-
nej w Polsce prym wioda sady owocowe i warzywa polowe, takie jak kapusta,
cebula i marchew jadalna [GUS 2010]. Majac jednak na uwadze, ze w produkcji
ogrodniczej niemala rol¢ odgrywaja takze warzywa i kwiaty uprawiane pod osto-
nami, trudno poréwnywac wielko$¢ czy powierzchnig¢ produkcyjng migdzy tak
r6znymi rodzajami dziatalnosci. I cho¢ taczna powierzchnia upraw zajmowanych
przez produkcje ogrodnicza jest znikoma w poroOwnaniu z zajmowang przez pro-
dukcje rolnicza (stanowi okoto 3% wszystkich terenéw przeznaczonych na cele
rolnicze), bezsprzecznie stuszny wydaje si¢ jednak postulat wysuwany w opraco-
waniu pod redakcja Chmielewskiej [Kierunki rozwoju rolnictwa... 2008] o po-
trzebie koncentracji ziemi w rekach producentow, ktorych gospodarstwa osiagaja
nie mniej niz § ESU standardowej nadwyzki bezposredniej. Gospodarstwa takie
uwazane sa za rozwojowe i w produkcji ogrodniczej wzrastajaca ich liczba przy-
czyni¢ si¢ moze w znaczacy sposob nie tylko do zwigkszenia obrotu towarowego
catej branzy, ale rowniez do podniesienia jej konkurencyjnosci.

Wspomniany wlasnie obrot towarowy jest kolejnym waznym aspektem przy
rozpatrywaniu konkurencyjnosci polskiej produkcji ogrodnicze; w kontekscie
uwarunkowan jej rozwoju. Odbywa si¢ on w rdézny sposob, od zaopatrzenia bez-
posrednio u producenta, przez rynki lokalne na wymianie poprzez duze hurtow-
nie i gietdy konczac. Z punktu widzenia gospodarczego panstwa najwazniejsza
jest jednak wymiana migdzynarodowa, ktora w przypadku owocow i warzyw
eksportowanych z naszego kraju odbywa si¢ przede wszystkim z Niemcami,
Wielka Brytania, Holandia i Francja i stanowi 32—35% catej wysytanej za grani-
ce polskiej produkcji roslinnej. Aby okresli¢ poziom konkurencyjnosci polskie-
go eksportu owocow, warzyw i ich przetworow zestawiono w tabeli 1 poziom
wskaznikow ujawnionych przewag komparatywnych (RCA) i konkurencyjnosci
handlu zagranicznego Lafaya (LFT).

Przy zalozeniu, ze poziom wskaznika RCA wyzszy od jedno$ci $wiad-
czy o ujawnianiu przewag komparatywnych w eksporcie, stwierdzi¢ nalezy, iz
wszystkie wymienione w tabeli 1 produkty ogrodnicze maja udzial w polskim
eksporcie na poziomie wyzszym od udzialu tych grup produktéw w eksporcie
swiatowym. Ogo6t polskich produktow rolno-spozywczych charakteryzuje si
rowniez podobnymi parametrami, ale produkty ogrodnicze przewyzszaja je
(z wyjatkiem owocow i orzechéw) w prawie kazdym z analizowanych okresow.
Obliczenia wskaznikéw Lafaya (LFI) potwierdzaja t¢ sytuacje. W tym przy-
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Tabela 1

Wskazniki ujawnionych przewag komparatywnych (RCA) i konkurencyjnosci handlu za-
granicznego Lafaya (LFI) w polskim eksporcie wybranych artykutéw ogrodniczych na
rynek swiatowy.

Wyszczegélnienie 2003 | 2005 | 2007 2008
RCA

Warzywa 2,03 2,15 2,04 2,14

Owoce i orzechy 1,66 1,36 1,41 1,57

Przetwory z owocow i warzyw 2,38 2,48 2,19 2,25

Produkty rolno-spozywcze ogétem 1,08 1,46 1,44 1,34
LFI

Warzywa 2,96 1,53 1,04 1,09

Owoce i orzechy 2,27 -2,98 -2,68 -2,04

Przetwory z owocéw i warzyw 3,20 1,31 1,05 1,60

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Ocena konkurencyjnosci... 2009, IERIGZ,
Warszawa.

padku bowiem najkorzystniej wypadaja wskazniki o warto$ciach wyzszych od
zera, oznaczajace, ze Polska ma wzgledem zagranicy przewage komparatywna
w eksporcie omawianych produktow. Ponownie najmniej korzystna sytuacjg od-
notowano w przypadku owocoéw 1 orzechow, natomiast potwierdzono wysoka
pozycje przetwordw z owocOw i warzyw, ktore najczesciej opuszczaja nasz kraj
w postaci koncentratow sokow lub mrozonek.

Zdobyta przez lata pozycje w obrocie migdzynarodowym produktami ogrod-
niczymi nalezy zatem umacnia¢, a takze stwarza¢ mozliwos$ci jej rozwoju w sto-
sunku do pozostatego, bardzo szerokiego asortymentu produktéw ogrodniczych.

Podsumowanie

Podobnie jak r6znorodna jest sama produkcja ogrodnicza, tak i wielorakie sa
uwarunkowania jej rozwoju. Dotycza licznych aspektéw dziatalno$ci, zarowno
w skali mikro-, jak 1 makroekonomicznej, od produkcji, przez jej przygotowanie
do sprzedazy, na zbycie konczac. Kazdy z nich jest wazny i petni okreslona rolg
w rozwoju produkcji ogrodniczej jako catosci.

W artykule zdecydowano si¢ jednak skoncentrowac na trzech zasadniczych
zagadnieniach zwiazanych z integracja produkcji i producentéw, pozyskaniem
wsparcia finansowego, a takze podnoszeniem konkurencyjnosci polskiego
ogrodnictwa. Szczegdlna uwage poswigcono konieczno$ci wspotpracy zarow-
no w powiazaniach poziomych, pionowych, jak i rownoleglych migdzy samymi
producentami, ale takze podmiotami znajdujacymi si¢ w ich bezposrednim oto-



96

czeniu. Podniesiono problematyczna kwesti¢ taczenia si¢ ogrodnikow w gru-
py producenckie i brak duzych sukceséw na tym polu w skali kraju. Ponadto
poruszono sprawy zwiazane ze wsparciem przez panstwo dziatan, zwlaszcza
o charakterze inwestycyjnym, w ramach udost¢pniania i koordynowania pomo-
cy zarowno krajowej, jak i unijnej. Zwrdcono przy tej okazji uwage na fakt, iz
samo zorganizowanie mozliwosci nie wystarcza w momencie, kiedy wielu po-
tencjalnie zainteresowanych nie ma umiejgtnosci skorzystania z nich (chociaz-
by nieumiej¢tnos¢ wykonania niezb¢dnie wymaganych przy udzielaniu wspar-
cia finansowego biznesplanéw). Przy aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci
wskazano na konieczno$¢ likwidacji matych, nieefektywnych gospodarstw przez
przejmowanie ich przez jednostki bardziej wydajne ekonomicznie. Sporo uwagi
poswigcono kwestiom zwigzanym z jakoscia, a takze pozycja Polski na arenie
migdzynarodowej w wymianie produktami ogrodniczymi.

Warto podkresli¢, iz w kazdym z omawianych obszarow zarowno panstwo,
jako koordynator wielu dziatan, jak i polscy ogrodnicy osiagaja wiele sukce-
sOw. Sporo jest jednak jeszcze do zrobienia. Zmiany wprowadzaé trzeba, nie
zawsze dokladnie nasladujac droge wybrana w przesztosci przez producentow
unijnych. Moze warto poszuka¢ wlasnych rozwiazan, co zasugerowali autorzy
opracowania poswieconego kierunkom rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w Polsce [Kierunki rozwoju rolnictwa... 2008] i na przyklad wigcej uwagi po-
swigci¢ ekologii i dziedzictwu kulturowemu, co zostalo zaniedbane przez pan-
stwa zachodnie. Bez wzgledu na to, ktora droge si¢ obierze, bezwzglednie nalezy
przede wszystkim dbac o to, co juz sig osiagneto, i doktada¢ wszelkich staran nie
tylko o stworzenie nowych mozliwosci w przysztosci, ale i o faktyczny rozwoj
produkcji ogrodniczej w Polsce.
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Conditions on development of Polish horticulture

Abstract

In article was presented conditions on development of Polish horticulture,
connected with the aspects: integration production and producers acquire the fi-
nancial support and rising of competitiveness. The problem was presented both
in micro and macroeconomic side. There were turned the solution for the neces-
sity changes in state and horticultural producers activities.
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Sektor warzywniczy w Polsce i w wybranych
krajach UE'

Wstep

Warzywnictwo jest jednym z najwazniejszych dziatéw polskiego ogrodnic-
twa. Jego znaczenie przejawia si¢ udziatem w generowaniu wartosci dodanej na
etapie produkcji oraz tworzeniu warunkéw wstepnych do rozwoju tancuchow
zywnosciowych. Warto$¢ produkcji warzyw w Polsce w 2008 r. wyniosta ponad
5,2 mld zl, co stanowilo okoto 6,4% globalnej produkcji rolniczej oraz okoto
11,1% globalnej produkcji roslinnej. Wartos¢ produkcji towarowej warzyw wy-
niosta ponad 3,8 mld zt, co stanowito w produkeji rolniczej 6,9% oraz 15,3%
w produkcji roslinnej. Warto$¢ eksportu warzyw i ich przetworoéw wyniosta po-
nad 513,3 mln euro, co stanowito 4,5% eksportu rolno-spozywczego ogdtem.

W 2008 r. taczna produkcja §wiezych warzyw na §wiecie (wlaczajac w tg
wielko$¢ melony) wyniosta 893,4 min ton, przy catkowitej powierzchni upraw
wynoszacej 52,44 mln ha. Dla porownania rok wczesniej produkcja ta wyniosta
odpowiednio 889,7 mln ton zebranych z 52,04 mln ha. W 2007 r. najwigksze
zbiory warzyw miaty miejsce w Azji (okoto 658,6 mln ton), nastgpnie w Europie
(ponad 94,5 min ton), w Afryce (ponad 55,75 min ton), w Ameryce Potnocnej
(prawie 41,0 mln ton) i w Ameryce Potudniowej (ponad 22,0 mln ton). Dla po-
réwnania jeszcze na poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego wieku taczna pro-
dukcja warzyw i owocow ksztattowala sig na $wiecie na poziomie 630,0 min ton,
w latach dziewig¢dziesiatych bylo to juz okoto 820 miln ton, a na przetomie lat
2000-2001 wolumen produkcji wzrost do 1,20 mld ton [Diugokecka 2008]. Naj-
wigkszym producentem warzyw na $wiecie od kilku lat sa Chiny wytwarzajace
okoto 50% s$wiatowej produkcji. W pierwszej dziesiatce producentow warzyw
na $wiecie znajduja si¢ dwa kraje Unii Europejskiej (UE): Wiochy (13,6 mln ton)
1 Hiszpania (12,7 mln ton).

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr NN 310 148635.
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Polska w globalnej produkcji warzyw w Europie zajmuje 4. miejsce, po
Wtoszech, Hiszpanii i Francji. W latach 2004—2008 produkcja warzyw w Polsce
wynosita okoto 5,5 mln ton, co stanowito okoto 9% tacznych zbioréw warzyw
w UE-27. Polska jest najwigckszym w UE producentem burakéw ¢wiklowych,
kapusty oraz marchwi, ktorych udzial w zbiorach wynidst odpowiednio: 46%,
23% 1 15%. W produkcji ogorkow i cebuli zajmujemy drugie miejsce w UE.
Polska jest drugim w UE, po Belgii, producentem warzyw mrozonych i naj-
wigkszym producentem kwaszonych warzyw oraz suszonej marchwi. Dostawy
z naszego kraju maja istotne znaczenie w pokryciu unijnego zapotrzebowania na
cebulg, kalafiory oraz warzywa mrozone, kwaszone i suszone.

Celem opracowania jest okreslenie uwarunkowan rozwoju sektora warzyw-
niczego w Polsce jako jednego z najwigkszych producentow warzyw w UE.
Analiza zostanie przeprowadzona na tle wybranych krajow UE w celu okreslenia
podobienstw i réznic w kontekscie organizacji jednolitego rynku.

Metodologia i zrédta danych

W opracowaniu poddano analizie produkcj¢ oraz spozycie warzyw, a takze
rozwiazania organizacyjno-prawne dla sektora warzywniczego. Zakres czasowy
dokonanej analizy zostal dobrany celowo z uwagi na wejscie Polski w struktury
UE 1 obejmowat lata 2002—-2008. Analizg przeprowadzono na podstawie mate-
riatéw i danych zrodlowych instytucji zaangazowanych w organizacjg, nadzor
1 monitoring sektora. W badaniach wykorzystano narzgdzia analizy dokumentow
zrédtowych oraz metody statystyki opisowej i metody heurystyczne.

Produkcja warzyw w Polsce i w wybranych
krajach UE

Produkcja warzyw w UE-27 w latach 2002-2008 wynosita $rednio 68,5
mln ton, w tym w krajach UE-15 okoto 54,7 miIn ton, w krajach UE-12 okoto
13,8 mln ton oraz w Polsce prawie 5,5 min ton (tab. 1). Produkcja warzyw w UE-
-27 zmniejszyta si¢ z 69,1 min ton w 2002 r. do 65,5 mln ton w 2008 r., czy-
li 05,2%. W badanym okresie nastapilo zmniejszenie produkcji w krajach
UE-15 z 56 mIn ton do 52,5 mln ton (spadek o 7,3%), przy czym najwigksze byto
w 2006 r. (spadek o 9%). Produkcja warzyw w krajach UE-12 w analizowanych
latach utrzymywata si¢ na podobnym poziomie okoto 13 mln ton, jedynie w
latach 2003—2004 wynosita 15 mln ton. W latach 2002-2008 produkcja warzyw
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w Polsce zwigkszyta si¢ z 4,9 min ton do 5,4 min ton (wzrost o 0,5 mln ton,
czyli o 11%). W analizowanym okresie §rednioroczny wzrost wyniost 1,7%,
przy czym wystegpowaly wahania o charakterze niecyklicznym. W latach 2005,
2006 oraz 2008 wystgpowal spadek produkcji odpowiednio o 3,4%, 5,4% oraz
8,5%. W latach 2003-2004 oraz w 2007 r. nastapil wzrost produkcji odpowied-
nio o 8,2%, 9,4% oraz 11,3%. W przeliczeniu na jednego mieszkanca poziom
produkcji warzyw w UE-27 wynosit okoto 140 kg.

W poszczegdlnych krajach UE tempo zmian produkcji warzyw w latach
1995-2006 roznito si¢ zardéwno wielkos$cia, jak i kierunkiem. Do krajow UE-27
o trwatym wzroscie produkcji warzyw mozna zaliczy¢: Wiochy, Hiszpanig oraz
Holandig i Austri¢. W Polsce w latach 1995-2006 mozna zauwazy¢ niewielka
tendencj¢ spadkowa (rewizja danych statystycznych po 2002 r. przeprowadzona
przez GUS przy Narodowym Spisie Powszechnym). Szczegolnie wyrazne ten-
dencje spadkowe zanotowano w nowych krajach cztonkowskich UE, w ktorych
wystapily problemy zwiazane z przeksztalceniami wlasnosciowymi (Bulgaria,
Czechy, Litwa, Stowacja i Wegry). W UE wystegpuje wysoka geograficzna kon-
centracja produkcji. W panstwach o najwigkszej produkcji warzyw (Wtochy,
Hiszpania, Francja, Polska) w latach 2004-2006 produkowano prawie 60% pro-
dukcji UE-27 (tab. 2).

Struktura gatunkowa produkowanych warzyw w UE-27 1 w Polsce jest
odmienna (rys. 1). Wyraznie dominujacym gatunkiem w strukturze produkcji
UE-27 byly pomidory (26%), natomiast w Polsce najwigkszy byt udziat kapust
(25%). Cztery gatunki warzyw: kapusty, marchew, cebula oraz pomidory, w Pol-
sce stanowity 69%, a w krajach UE-27 — 51%. Z kolei udzial sze$ciu najczgsciej
uprawianych warzyw wynosit 80% w Polsce, za§ w UE-27 prawie 60%. Udziat
pozostatych warzyw w Polsce stanowit tylko 18%, a w UE-27 az 40%. Zesta-
wione dane wskazuja na wigksza koncentracje struktury produkcji w Polsce niz
w innych krajach UE-27.

Tabela 1
Produkcja warzyw w Unii Europejskiej w latach 2002—2008

Produkcja warzyw w roku w min ton

Wyszczegdlnienie

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE-27 69,1 711 71,7 70,9 66,2 64,9 65,5
UE-15 56,0 56,0 56,7 57,7 52,5 51,4 52,5
UE-12 13,1 15,1 15,0 13,2 14,1 13,5 13,0
Polska 4,9 53 5,8 5,6 53 59 54

Zrédio: Rynek owocéw i warzyw 2008.
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pomidory
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marchew
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Struktura produkcji warzyw w UE-27 oraz w Polsce w latach 2004—2006

Zrodio: dane GUS, Eurostat.

Tabela 2

Zmiany produkcji warzyw w UE w latach 1995-2006

Krai Zbiory warzyw [tys. ton] Udziat w zbiorach UE-27
1995-1997 2004-2006 w % w latach 2004-2006

UE-27 64 473 69 207 100,0

Wiochy 14 442 15 826 22,9

Hiszpania 11014 13 084 18,9

Francja 6 400 6 069 8,8

Polska 5700 5550 8,0

Rumunia 4 214 4 248 6,1

Holandia 3616 4235 6,1

Niemcy 321 3195 4,6

Wielka Brytania 2942 2726 3,9

Wegry 1597 1679 24

Butgaria 1440 767 1,1

Zrodio: Nosecka i inni 2008.
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Tabela 3
Produkcja warzyw w Polsce w latach 2002—2008

Produkcja warzyw w roku [tys. ton]

Wyszczegolnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Warzywa ogétem 4701,2 | 5090,8 | 5590,0 | 5458,3 | 5120,0 | 5710,0 | 5202,0
Warzywa gruntowe 3947,2 | 4419,6 | 4916,2 | 4785,3 | 4408,0 | 4987,0 | 4430,0
Kapusta 1188,2 | 1236,7 | 1371,0 | 1320,0 | 1189,4 | 1325,0 | 1200,0
Kalafiory 176,4 | 188,8 | 205,7 | 204,3 | 211,8 | 228,0 | 221,0
Cebula 584,9 | 678,3 | 8657 | 714,1 590,2 | 725,0 | 618,0
Marchew 692,1 834,6 | 9279 | 929,0 | 833,2 | 938,0 | 817,0
Buraki ¢wiktowe 311,2 | 333,5 | 356,9 | 356,0 | 3406 | 3750 | 322,0
Ogorki gruntowe 259,7 | 289,7 | 2559 | 257,5 | 271,9 | 293,0 | 272,0

Pomidory gruntowe 2214 234,1 212,7 232,4 246,7 277,0 257,0
Pozostate warzywa 513,0 623,9 720,4 772,0 7242 797,0 721,0
Warzywa spod oston 754,0 671,2 673,8 673,0 712,0 723,0 772,0
Pomidory 393,0 372,3 369,6 369,0 405,0 | 412,0 445,0
Ogorki 223,0 198,7 208,0 211,0 220,0 218,0 229,0
Pozostate warzywa 138,0 100,2 96,2 93,0 87,0 92,0 97,0

Zrédio: Rynek owocéw i warzyw 2005, 2008.

W Polsce warzywa produkowane sa gtownie w uprawie polowej. Wielkos¢
produkcji warzyw gruntowych w analizowanych latach ksztattowata si¢ na po-
ziomie 3,9—4,9 miln ton. Produkcja warzyw spod oslon wahata si¢ od 671 tys.
ton w 2003 r. do prawie 772 tys. ton w 2008 r. Warzywa spod oston w 2008 r.
stanowity 14,8% w ogdlnych zbiorach (tab. 3).

Spozycie warzyw i ich przetworow

Spozycie warzyw i ich przetworéw w Polsce w latach 2002—-2008 wyniosto
srednio okoto 111 kg/mieszkanca (wg danych bilansowych: produkcja, eksport
1 import). Natomiast konsumpcja warzyw w latach 2002—2008 wahata si¢ od 109
do 111 kg i wzrosta w 2007 1 2008 r. do 115 kg (tab. 4).

Spozycie warzyw $wiezych, chlodzonych i mrozonych oraz przetworow
warzywnych w Polsce wedlug badania budzetow rodzinnych gospodarstw do-
mowych prowadzonych przez GUS (badaniem nie objeto spozycia w publicz-
nych zaktadach zywieniowych, tj. szpitalach, barach, restauracjach itp.) w latach
2002-2008 wyniosto srednio 63,8 kg/osobe (tab. 5). W analizowanym okresie
spozycie warzyw 1 ich przetworéw zmniejszylo si¢ z 64,5 kg do 60,8 kg w 2008 r.
(spadek o 6,7%). Najwigksze spozycie warzyw odnotowano w 2005 r., nato-
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miast najnizsze w 2007 r.; wyniosto ono odpowiednio 67,1 oraz 60,5 kg/osobg.
W badanym okresie najwigkszy wzrost spozycia warzyw odnotowano w 2005 r.
(6,1%), natomiast najwigkszy spadek spozycia byt w 2006 r. i wynidst 7%.

Tabela 4

Spozycie niektorych produktow zywnosciowych w Polsce w latach 2002—-2008
Nazwa produktu Spozycie w roku [kg/mieszkanca]?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ziarno 4 zb6z 120 120 119 119 117 115 112
Ziemniaki 131 130 129 126 121 121 118
Warzywa 111 110 111 110 109 115 115
Owoce 56,7 54,5 55,0 54,1 54,4 41,0 55
Migso 69,5 72,1 71,8 71,2 74,3 77,0 75
Mleko krowie [I] 182 181 174 173 176 178 182

Zrédto: Kowalski 2008.

Tabela 5
Przecietne roczne spozycie warzyw i ich przetworéw w gospodarstwach domowych
Produkty Spozycie warzyw i ich przetworéw w roku [kg/osobe]
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Warzywa, grzyby i przetwory | 64,56 | 64,92 | 63,24 | 67,08 | 62,40 | 60,48 | 60,84
Warzywa i grzyby $wieze 60,72 | 61,08 | 59,64 | 59,16 | 54,12 52,2 | 52,56
Kapusta 8,76 | 876 | 888 | 816 | 7,44 | 7,44 | 7,08
Kalafiorowate 2,04 1,8 2,04 1,92 1,80 1,80 | 2,04
Pomidory 10,08 | 10,56 | 10,44 | 10,68 | 10,20 | 9,84 | 10,32
Ogorki 840 | 816 | 6,96 | 8,18 | 7,92 | 7,08 | 7,08
Buraki 444 | 444 | 432 | 408 | 3,48 | 3,36 | 3,24
Marchew 8,04 | 816 | 8,04 | 804 | 6,96 | 6,72 | 6,72
Cebula 6,96 | 6,84 | 6,72 | 6,60 | 6,00 | 576 | 5,76
Pozostate 12,00 | 12,36 | 12,24 | 11,40 | 10,32 | 10,20 | 10,32

1 — bez straczkowych; od 2001 r. warzywa $wieze, chtodzone i mrozone,
2 —od 2005 r. GUS zmienit klasyfikacje przetworéw spozywanych w gospodarstwach domowych.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2002-2008 nastapito zmniejszenie spozycia warzyw S$wiezych
z 60,7 kg do 52,5 kg/osobg (spadek o 13,6%). Udziat warzyw swiezych w spo-
zyciu warzyw 1 ich przetworow zmniejszyt si¢ z 94,1% do 86,4%. W analizo-
wanym okresie zmniejszylo si¢ spozycie prawie wszystkich warzyw §wiezych.
Najwigkszy spadek spozycia odnotowano w takich gatunkach warzyw jak: bura-
ki ¢wiklowe (spadek o 27,0%), kapusty (o 19,2%), cebula (o 17,2%), marchew

2 Dane bilansowe.
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(0 16,4%). Nie zmienila si¢ wielko$¢ spozycia pomidoréw (okoto 10,3 kg/oso-
bg) oraz kalafiorow (okoto 3,4 kg/osobg). W strukturze konsumpcji $wiezych
warzyw udziat kapusty, pomidoréw, ogorkow, marchwi i cebuli zmniejszyt si¢
z 69,6% w 2002 r. do 60,9% w 2008 r. Struktura konsumpcji warzyw w latach
2002-2008 przedstawiata si¢ nastepujaco:

*  15% (papryka, cukinia, sataty, endywia, szpinak, pory itp.),

e  14% pomidory,

* 11% kapusta,

*  11% ogorki,

e 10% marchew,

e 9% cebula,

e 5% buraki,

e 22% przetwory z warzyw,

* 3% kalafiory i brokuty.

W latach 2002-2008 w poréwnaniu z poprzednim okresem obnizyto si¢ spo-
zycie kapusty, burakéw 1 marchwi. Nie zmienit si¢ udziat spozycia ogorkow,
cebuli 1 przetwordw. Wzrost udzial spozycia brokutow, kalafiorow i1 pozostatych
warzyw. Swiadczy to o nieznacznym rozszerzaniu asortymentu spozywanych
warzyw w Polsce.

Tabela 6

Przecietne roczne spozycie przetworéw? i sokéw warzywnych w Polsce w latach 2002—
—2008

Spozycie przetworéw i sokdw warzywnych

Produkty w roku [kg/osobe]

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Przetwory warzywne, w tym: 14,9 | 14,7 | 15,0 | 16,5 | 18,0 | 18,5 | 19,3
Mrozonki 2,5 2,7 2,5 3,7 52 6,0 6,2
Konserwy 3,0 3,3 3,8 4,0 3,7 3,7 4,6
Marynaty 21 1,9 21 2,0 2,2 1,6 1,8
Kapusta kwaszona 3,8 3,8 3,6 3,5 3,2 3,0 29
Koncentrat pomidorowy 0,4 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7
Keczup i sosy pomidorowe 1,7 1,7 1,6 1,7 2,1 2,5 2,4
Soki warzywne i owocowo-warzywne | 0,9 1,1 1,3 1,3 1,7 1,5 1,8

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Konsumpcja przetworow warzywnych w Polsce wzrosta z 14,9 do 19,3 kg/
/mieszkanca (wzrost o 29,5%) (tab. 6). W spozyciu przetwordw warzywnych
najwigksza konsumpcja dotyczyta mrozonek (wzrost z 2,5 do 6,2 kg/mieszkanca),

3 Spozycie bilansowe: produkcja, import i eksport.
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konserw warzywnych (wzrost z 3,0 do 4,6 kg/mieszkanca) oraz kapusty kiszo-
nej (zmniejszenie spozycia z 3,8 do 2,9 kg/mieszkanca). W latach 2002-2008
zwigkszylo si¢ w Polsce spozycie sokéw pitnych i napojow owocowych oraz
owocowo-warzywnych z 28,0 do 39,9 kg/mieszkanca (wzrost o prawie 42,5%).
Zwigkszyto si¢ prawie dwukrotnie réwniez spozycie sokow warzywnych i osia-
gneto w 2008 r. poziom 1,8 kg/mieszkanca.

Spozycie warzyw w krajach UE charakteryzuje silne zréZznicowanie. Naj-
wyzszy poziom spozycia warzyw w 2003 r. odnotowano w Grecji (275,5 kg/

Spozycie warzyw i ich przetworow w UE-27

Srednia UE-27
Slowacia
Finlandia

Czechy
Slowenia
Holandia

Szwecja
Irlandia
Austria
Miemcy
Wik, Brytania
totwa

Polska
Estonia

Dania
Litwa
Wegry
Belgia
Malta
Francja
Hiszpania
Bulgaria
Cypr
Wlochy

Rumimia

Portugalia

Grecja

275,7

0 50 100 150 200 250 300

Rysunek 2
Spozycie warzyw i ich przetworéw w krajach UE-27 w 2003 r. w kg na jednego miesz-
kanca rocznie

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie [Food Balance 2010].
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/mieszkanca), natomiast najnizszy w Stowacji (70,2 kg/mieszkanca), rdéznica
mig¢dzy najwyZszym a najniZszym poziomem spozycia wyniosta az 205,5 kg
na mieszkanca (rys. 2) [Kwasek 2008]*. Wysoki poziom spozycia warzyw by}
w Portugalii (181,1 kg), Rumunii (179,5 kg), we Wtoszech (178,3 kg) oraz na
Cyprze (168,7 kg). Powyzej 100 kg warzyw rocznie spozywano w takich krajach
jak: Polska, Estonia, Dania, Litwa, Wegry, Belgia, Malta, Francja, Hiszpania
1 Butgaria (od 100,3 kg w Polsce do 144,7 kg w Bulgarii). W pozostatych krajach
spozywano ponizej 100 kg warzyw na mieszkanca, przy czym ponizej 80 kg
spozycie wystgpowalo w takich krajach jak: Stowacja (najnizsze w catej UE-27),
Finlandia, Czechy, Stowenia, Holandia oraz Szwecja.

Poziom spozycia warzyw w Polsce stanowit 90% $redniego spozycia w kra-
jach UE-27. Wedlug danych FAO spozycie warzyw ogotem w Polsce w 2003 r.
wyniosto ponad 100kg/mieszkanca i Polska zajmowata 12. miejsce wsrod kra-
jow UE. W Polsce dominuje gtéwnie spozycie warzyw kapustnych, korzenio-
wych, pomidoréw oraz ogérkow. Konsumpcja kapusty, kalafiorow, pomidorow,
ogbérkow, marchwi, cebuli oraz przetwordw z tych warzyw (w przeliczeniu na
produkty §wieze) w Polsce w latach 2000-2005 stanowita okoto 118% Srednie;j
konsumpcji w UE-27. Wigcej tych produktéw spozywa si¢ tylko w Grecji, Ru-
munii, Wloszech 1 Belgii. Zdecydowanie wyzsze jest w Polsce niz w wigkszo-
$ci krajow europejskich spozycie kapusty (31,6 kg wobec 12,8 kg w UE-27),
marchwi (21,4 kg wobec 10,1 kg), cebuli (14,4 kg wobec 10,2 kg) i1 kalafiorow
(3,8 kg wobec 3,0 kg). Nizsza jest natomiast konsumpcja pomidoréw 1 prze-
tworow pomidorowych (9,6 kg/mieszkanca wobec 31,1 kg $rednio w UE-27),
a takze wigkszosci pozostatych warzyw. Od przecig¢tnego poziomu w UE nie
odbiega w Polsce konsumpcja marynat warzywnych, a wyzsze jest spozycie wa-
rzyw kwaszonych.

Wsparcie dla sektora warzywniczego w Unii Europejskiej

Po obserwacji funkcjonowania rynkow owocowo-warzywnych w ostatnich
latach Komisja Europejska uznata, ze obowiazujacy do 2007 r. system dotyczacy
sektora owocow i warzyw, ustanowiony rozporzadzeniami WE nr 2201/96 z dnia
28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wspolnej organizacji rynkow przetworow
owocowych i warzywnych oraz WE nr 2202/96 z dnia 28 pazdziernika 1996 r.
w kwestii wprowadzenie programu pomocy wspolnotowej dla producentow nie-
ktérych owocow cytrusowych, wymaga zmian, aby osiagna¢ zwigkszenie kon-
kurencyjnosci i orientacji rynkowej tego sektora [Walczak 2008]. W zwiazku

4 Najnowsze dane FAOSTAT-u dotycza 2003 roku.
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z tym podjeta zostata decyzja o zreformowaniu systemu wspdlnej organizacji
rynku owocow 1 warzyw od 2008 r. Gtéwnymi celami 1 zatoZzeniami reformy sa:

* lepsze zorientowanie na rynek i wigksza konkurencyjnosc¢ sektora,

* zmniejszenie wahan w dochodach rolnikow,

* dzialanie na rzecz lepszej rownowagi w tancuchu zbytu owocow 1 warzyw

(zwigkszenie stopnia zorganizowania rynku),

* lepsze uwzglednienie zroznicowania sektora,

* wzmocnienie zdolnosci producentow w zarzadzaniu kryzysami,

* zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko naturalne,

* zwigkszenie spozycia OWOCOW 1 warzyw,

e zapewnienie spojnosci z zasadami WTO 1 polityka rozwoju,

» zwigkszenie przewidywalnosci i kontroli wydatkow publicznych,

e uproszczenie zarzadzania (zminimalizowanie obciazen administracyjnych)

1 usprawnienie kontroli.

Aby zrealizowac zalozone cele reformy, przewiduje si¢ wiele szczegdétowych
rozwiazan. Podstawowym z nich jest likwidacja wsparcia produkcji kierowanej
do przetworstwa (w tym systemu pomocy finansowe;j z tytutu dostarczenia po-
midoréw do przetworstwa) oraz objgcie owocOw 1 warzyw systemami ptatnosci
obszarowych (decoupling). W krajach stosujacych system jednolitej ptatnosci
obszarowej (SAPS) owoce i warzywa sa objete systemem doptat bezposrednich.
Srodki finansowe przewidziane na wsparcie produkcji kierowanej do przetwor-
stwa zostana przekazane panstwom cztonkowskim w formie kopert krajowych.
W przypadku pomocy finansowej do pomidorow panstwa cztonkowskie beda
mogly w czteroletnim okresie przejsciowym (2008-2011) stosowaé platnosci
bezposrednie do upraw pomidorow pod warunkiem, ze czg¢$¢ ptatnosci zwiazana
z wielko$cia produkcji nie przekroczy 50% putapu krajowego.

Stymulowanie procesu powstawania uznanych organizacji producentow to
kolejny mechanizm wsparcia producentow warzyw. Ma on polegaé na zwigksze-
niu udziatu wsparcia wspélnotowego (z 50% do 60%) w funduszach operacyj-
nych organizacji producentow w okreslonych przypadkach (w tym m.in. dla no-
wych krajow cztonkowskich i1 krajow o niskim stopniu zorganizowania rynku, tj.
ponizej 20% udziatu sprzedazy organizacji producentow w catkowitej produkcji
owocow 1 warzyw). Dodatkowo przewidziane jest zwigkszenie limitu pomocy
na dofinansowanie funduszu operacyjnego z 4,1% do 4,6% wartosci produktow
sprzedanych, pod warunkiem wykorzystania nadwyzki pomocy wylacznie w celu
zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania nimi. Panstwa cztonkowskie
moga wyptaci¢ organizacjom producentéw krajowa pomoc finansowa, w wyso-
kosci do 80% wktadu producentow, jezeli organizacje producentow sprzedaja
mniej niz 15% warto$ci produkcji owocoéw 1 warzyw, a produkcja owocow i wa-
rzyw stanowi przynajmniej 15% ich catkowitej produkcji rolnej. Pomoc ta jest
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dodatkowa w stosunku do funduszu operacyjnego i moze by¢ zwrocona przez
UE na wniosek panstwa czlonkowskiego. Jednoczesnie przewidziano zwigk-
szenie wsparcia dla wstgpnie uznanych grup producentow owocoOw i warzyw
na pokrycie kosztow zwiazanych z utworzeniem grupy producentdw i z prowa-
dzeniem dzialalnosci administracyjnej do 10% wartosci produktéw sprzedanych
w pierwszym roku realizacji planu dochodzenia do uznania, 10% — w drugim,
8% — w trzecim, 6% — w czwartym oraz 4% — w piatym roku.

W zwiazku z tym, ze reforma uwzglednia aspekty ochrony $rodowiska,
organizacje producentéw owocOw 1 warzyw musza przeznaczy¢ co najmniej
10% wydatkéw przewidzianych w kazdym z programow operacyjnych na $rod-
ki ochrony srodowiska. Dodatkowo program operacyjny musi zawiera¢ przy-
najmniej dwa dziatania zwiazane z ochrona $§rodowiska. W ramach programu
operacyjnego organizacji producentow UE bedzie wspotfinansowaé produkcje
ekologiczna do poziomu 60%.

Jednoczes$nie przewidziano inne mechanizmy wsparcia, m.in. promocjg spo-
zycia owocOw 1 warzyw, szczegllnie przez dzieci i mlodziez, a takze wprowa-
dzenie mechanizmoéw zarzadzania kryzysowego dla organizacji producentow.
Przewiduje si¢ m.in. nastgpujace narzedzia, ktore maja przeciwdziata¢ lub za-
pobiegac sytuacjom kryzysowym na rynku: wycofanie owocoéw i warzyw z ryn-
ku, zbieranie niedojrzatych owocéw i warzyw lub rezygnacja z ich zbioru, in-
formowanie i dziatania szkoleniowe w sytuacjach kryzysowych, ubezpieczanie
zbiordéw, pomoc na zabezpieczenie pozyczek bankowych czy wsparcie kosztow
administracyjnych tworzenia funduszy wzajemnego ubezpieczania. Srodki za-
rzadzania kryzysowego nie moga stanowi¢ wigcej niz jedna trzecia wydatkow
w ramach programu operacyjnego. W celu finansowania zarzadzania kryzyso-
wego organizacja producentow bedzie mogla zaciaga¢ pozyczki na warunkach
komercyjnych. Sptata kapitatu oraz odsetek od takich pozyczek moze stanowic¢
cze$¢ programu operacyjnego, nieprzekraczajaca limitu 20% wydatkéw ogotem
programu operacyjnego w danym roku. Poniesione przez organizacj¢ producen-
tow na sptate pozyczki wydatki beda mogty by¢ dofinansowane w ramach pomo-
cy finansowej do funduszu operacyjnego.
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Production of vegetables in Poland and selected
countries of the EU

Abstract

The paper aims to analyze the state of the art and the conditions of
development of vegetable sector in Poland and selected countries of the European
Union. It argues that the further development of the sector will depend on the
dynamics of increasing competitive positions on the EU Single Market as well
as taking advantages of EU founds and the level of cooperation between sector’s
stakeholders.
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Przygotowanie audytu systemu HACCP
na przyktadzie wybranej restauracji

Wstep

Bezpieczenstwo zywnosci to kwestia o zasiggu globalnym, majaca wptyw
zarOwno na konsumentow, jak i na przedsigbiorstwa dzialajace w branzy spo-
zywczej. Konsumenci sa coraz bardziej $wiadomi i chca mie¢ pewnos¢, ze spo-
zywana przez nich Zywno$¢ jest bezpieczna. Producenci Zywnos$ci natomiast
doktadaja wielu staran, by sprosta¢ oczekiwaniom swoich klientow w zakresie
bezpieczenstwa produkowanych wyrobow. W tym celu wdrazaja m.in. systemy
ulatwiajace monitorowanie i wyeliminowywanie potencjalnych zagrozen dla
zywnosci, a najwazniejsze z nich to HACCP (Analiza Zagrozen i Krytyczne
Punkty Kontroli, ang. Hazard Analysis and Critical Control Point), a takze Dobra
Praktyka Higieniczna (GHP, ang. Good Higiene Practice) i Dobra Praktyka Pro-
dukcyjna (GMP, ang. Good Manufacturing Practice). Samo jednak wdrozenie
systemu HACCP nie jest wystarczajace do prawidlowego nadzorowania 1 wy-
eliminowywania potencjalnego zagrozenia z produkowanej zywnos$ci. Po wdro-
zeniu systemu bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci nalezy go weryfikowac
w celu sprawdzenia jego aktualnosci, uzupetnienia i poprawienia tych elemen-
tow, ktore przyczyniaja si¢ do obnizania jako$ci oferowanych wyrobow.

Cel i metodyka badan

Celem opracowania jest przedstawienie 1 zbadanie najwazniejszych elemen-
tow fazy przygotowania audytu wewngtrznego systemu HACCP wraz z Dobra
Praktyka Produkcyjna i Dobra Praktyka Higieniczna dla lokalu gastronomiczne-
go — restauracji.

Obiektem badawczym byta restauracja ,,Gosciniec Kotomyja”, zlokalizowa-
na w miejscowosci Konstancin-Jeziorna, nieopodal Warszawy. Lokal gastrono-
miczny prowadzony jest od wrzesnia 2005 roku, posiada 250 miejsc konsumenc-
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kich, do ktorych obstugi zatrudnionych jest 19 pracownikow. System HACCP
w badanym zaktadzie zostal wdrozony na poczatku 2007 roku i od tego czasu
nie byl weryfikowany.

Materiat badawczy zebrano w wyniku wywiaddéw przeprowadzonych z pra-
cownikami lokalu gastronomicznego 1 analiz materiatdw empirycznych dostar-
czonych przez restauracj¢. Material do badan stanowily podrecznik HACCP
opracowany dla badanej restauracji, jak rowniez dokumentacja i zapisy z dziatan
podejmowanych na terenie zaktadu. W opracowaniu postuzono si¢ metoda opi-
sowa i graficzna.

System HACCP to metoda, ktorej podstawowym zadaniem jest zagwaran-
towanie bezpieczenstwa zdrowotnego produktu zywnosciowego przez wlasciwe
zidentyfikowanie, skontrolowanie i ocen¢ réznych typdéw zagrozen, istotnych
dla jego bezpieczefistwa — fizycznych, chemicznych oraz mikrobiologicznych'.
Zapobieganie zagrozeniom zwiazanym z surowcami oraz materialami pomoc-
niczymi, personelem, maszynami i urzadzeniami, a takze procesem technolo-
gicznym, jest najefektywniejszym sposobem gwarantowania bezpieczenstwa
produktu ﬁnalnegoz.

Weryfikacja systemu HACCP jest réwnie istotna jak wdrozenie zasad tego
systemu. Weryfikacja jest procesem, ktory pozwala na okreslenie, czy wszystkie
elementy planu HACCP sa prawidtowo wdrozone, a takze czy wszystkie etapy
procesu produkcji, w ktorych istnieje ryzyko wystapienia zanieczyszczenia zyw-
nosci, sa prawidlowo wyznaczone, kontrolowane 1 monitorowane. Weryfikacja
ma wykaza¢, ze dziatania podejmowane w czasie produkcji zywnosci wykony-
wane sg zgodnie z zamierzonymi, zapisanymi w Ksigdze HACCP. Proces we-
ryfikacji ma zatem potwierdzi¢, ze system HACCP jest wdrozony i funkcjonuje

zgodnie z planem?.

Audyt systemu HACCP

Audyt jest jednym ze sposobow weryfikacji systemow zapewnienia jako-
sci zdrowotnej zywnosci w zaktadach produkcji 1 przetworstwa wyrobdw spo-
zywczych. Metody za pomoca ktorych przeprowadza si¢ weryfikacje¢ systemu
HACCP, mozna podzieli¢ na bezposrednie (audyt systemu) 1 posrednie (badania

! Wisniewska M., Malinowska E., 2003: Audytowanie w systemie HACCP. Zywienie Czlowicka
1 Metabolizm, 3/4, s. 940-943.

2 Dzwolak W., Ziajka K., Kroll J., 1999: Dobra Praktyka Produkcyjna GMP w produkcji zywno-
sci. Studio 108, Olsztyn.

3 Sperber W. H., 1998: Auditing and verification of food safety and HACCP. Food Control, t. 9,
2-3,s. 157-162.
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mikrobiologiczne produktéw koncowych, analiza odchylen od limitow krytycz-
nych, analiza parametréw technologicznych, analiza ilo$ci reklamacji, audyty
GMP/GHP)*. Audyty maja charakter analityczny, pozwalajacy uzyska¢ wiedze,
czy system funkcjonuje prawidtowo. Informacje niezbgdne do oceny sposobu
funkcjonowania systemu mozna uzyskac¢ dzigki rozmowom z pracownikami, po-
przez przeglad procedur i instrukcji, dzigki analizie raportéw z poprzednich au-
dytow (sprawdzenie, czy poprzednio zlecone dziatania korygujace zostaty wpro-
wadzone i czy sa skuteczne), dzieki analizie zapisow w formularzach®. Dziatania
te umozliwiaja oceng, w jakim stopniu ustanowione zasady planu HACCP wdro-
zone sa w praktyce. Pozytywny wynik audytow powinien wskazywac, ze proce-
dury i instrukcje sa adekwatne do charakteru podejmowanych dziatan, a wyma-
gania w nich zawarte sa realizowane we wiasciwy sposob®.

Audyt systemu HACCP jest to systematyczne i niezalezne badanie, majace
okresli¢, czy system ten, wlaczajac w to plan HACCP oraz jego efekty, spelnia
planowane ustalenia, jest skutecznie wdrozony i odpowiedni do osiagania za-
ktadanych celow. Istotnym elementem tego audytu jest badanie prawidtowosci
przeprowadzenia analizy zagrozen’.

Na rysunku 1 przedstawiono rodzaje audytu jakosci, ktory moze by¢ prze-
prowadzony jako audyt wewnetrzny lub audyt zewngtrzny. Audyty te moga po-
nadto mie¢ posta¢ audytu systemu jakosci, audytu procesu, a takze audytu wy-
robu i/lub ustugi.

Audyt jakoSci jest systematycznym i niezaleznym badaniem, majacym okre-
§li¢, czy dziatania dotyczace jakosci i ich wyniki odpowiadaja zaplanowanym
ustaleniom, i czy te ustalenia sa skutecznie realizowane®. Audyt jakosci prze-
prowadza si¢ gtownie w odniesieniu do systemu jakosci lub jego elementow
(struktura organizacyjna, podzial odpowiedzialno$ci, procedury), procesow, jak
réwniez wyrobow lub ustug’.

Audyty wewngtrzne maja na celu oceng dziatania wdrozonego systemu we-
wngtrznie przez organizachlo. Ich podstawowym zadaniem jest poprawa i ciaglte

4 Ziajka S., Dzwolak W., 2000: Praktyczny audyt systemu HACCP. Studio 108, Olsztyn.

3 Merican A., 2000: The role of government agencies in assessing HACCP — the Malaysian pro-
cedure. Food Control, 11, s. 371-372.

6 Wisniewska M., 2000: Normy ISO serii 9000 oraz metod HACCP w zakladowym systemie jako-
Sci przedsiebiorstwa spozywczego. Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk.

7 Assessment Criteria HACCP, 1998: Criteria for the Assessment of an Operational HACCP
— system Compiled by the Dutch National Board of Experts HACCP. www.bsi-global.com;
21.10.2007.

8 PN-EN 28402:1993 Jakos¢ — Terminologia.

9 Ziajka S., Dzwolak W., 2000: Praktyczny audyt systemu HACCP. Studio 108, Olsztyn.

19 Zadernowski M. R. (red.), 2004: Audyt wewnetrzny GMP, GHP, HACCP. Poradnik praktyczny.
Osérodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk.
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Zrédio: Ziajka, Dzwolak, 2000, Praktyczny audyt systemu HACCP. Studio 108, Olsztyn

doskonalenie wtasnego systemu jakosci'!. Zmierzaja one do ustalenia mocnych
i stabych stron wlasnego systemu HACCP, formutuja zalecane kierunki popra-
wy. Audyty te moga by¢ prowadzone przez wyszkolony personel przedsigbior-
stwa lub osoby spoza organizacji'?.

Audyty zewnetrzne sa badaniem przeprowadzanym przez audytorow nie-
zaleznych od badanej organizacji. Moga one mie¢ posta¢ audytu drugiej strony
(wowcezas gdy przeprowadzajacym audyt jest potencjalny odbiorca wyrobow)
lub audytu trzeciej strony (gdy audyt jest przeprowadzany przez niezalezna jed-
nostke certyfikujaca).

Fazy audytu systemu HACCP

Audyt powinien by¢ przeprowadzony sprawnie i doktadnie; aby to byto
mozliwe, nalezy przed jego rozpoczgciem zaplanowaé dziatania, wyznaczy¢ cele
i zakres, okresli¢, ktére obszary systemu beda weryfikowane'?. Audyt systemu
HACCP przeprowadza si¢ zgodnie z 6 etapami.

Etap 1. Przeglad planu HACCP.

1 Parysiewicz W., Drabik G., 2004: Przewodnik ISO 9000. Materialy informacyjne nt. wdrazania
systemu zarzqdzania jakosciq wg norm ISO serii 9000:2000. Gtowny Instytut Gornictwa, Kato-
wice.

12 Owczarek L. (red.), 2002: HACCP i higiena zywnosci. WEKA Wydawnictwo Informacji Za-
wodowe;j.

13 Ziajka S., Dzwolak W., 2000: Praktyczny audyt systemu..., op.cit.
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Etap 2. Analiza dokumentacji — etap ten wymaga przegladu procedur po-

stepowania, instrukcji stanowiskowych i kart kontroli'*.

Etap 3. Planowanie audytu — okre$lenie obszaru systemu, ktory bedzie au-

dytowany.

Etap 4. Przygotowanie listy pytan kontrolnych audytu.

Etap 5. Przeprowadzenie audytu — badanie i zbieranie informacji.

Etap 6. Raport z audytu.

Pierwsze cztery etapy maja na celu zapoznanie si¢ z funkcjonujacym w da-
nym lokalu gastronomicznym systemem, obowiazujacymi procedurami, in-
strukcjami 1 zachodzacymi procesami. W literaturze fazy te okresla si¢ jako etap
przygotowania audytu systemow jakosci zywnosci. Wnikliwe przeprowadzenie
tych etapéw umozliwia wykrycie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu
HACCEP, pozwala na sprawdzenie aktualnosci zapisow w swietle wciaz zmienia-
jacego si¢ prawa zywnosciowego.

Etap przygotowania audytu systemoéw jakosci
zywnosci dla wybranej restauraciji

Przygotowanie audytu systemow jakosci zywnos$ci dla badanej restauracji
obejmowato cztery pierwsze etapy audytu systemu HACCP. Celem przepro-
wadzonej weryfikacji bylo ustalenie, czy system bezpieczenstwa zdrowotnego
produkowanej zywnosci w badanej restauracji zostal opracowany i wdrozony
w sposob prawidlowy, czy analiza zagrozen zostala wtasciwie przeprowadzo-
na i czy funkcjonujacy system jest efektywny dla zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego produkowanej zywnosci. Przygotowanie audytu wewngtrznego
miato podda¢ ocenie wszystkie dziatania podejmowane w zaktadzie gastrono-
micznym, w szczeg6lnosci majace wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa zdro-
wotnego produkowanej zywnosci.

Przedmiotem badan byt Plan HACCP opracowany dla restauracji, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem jego aktualnosci i prawidlowosci zawartych w nim
procedur i instrukcji. Plan audytu wewnetrznego zostal przygotowany na pod-
stawie udostgpnionej przez kierownictwo Ksiggi HACCP z elementami GMP
i GHP, sporzadzonej dla badanej restauracji. Do analizy wykorzystano takze do-
kumentacjg i zapisy sporzadzane w trakcie pracy restauracji, obejmujace wyniki
dokonywanych pomiaroéw i efekty stosowanych dziatan naprawczych podejmo-
wanych w sytuacji wykrytych nieprawidtowos$ci w wyznaczonych punktach po-
miarowych.

14 Zadernowski M. R. (red.), 2004: Audyt wewnetrzny..., op.cit.
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W pierwszym etapie dokonano przegladu Planu HACCP. Ze wzgledu na
obszerno$¢ Ksiggi HACCP 1 rozproszenia istotnych tresci wyznaczone zostaly
zagadnienia wymagajace szczegolnej uwagi. Zagadnienia te dotyczyly:

1) przegladu i rewizji Planu HACCP,

2) dostosowania pomieszczen, urzadzen, stanowisk pracy do wymagan Dobrej
Praktyki Produkcyjnej,

3) kontroli stosowania procedur i instrukcji zapisanych w Ksigdze HACCP,

4) przegladu zapisow tworzonych w trakcie codziennej pracy restauracji,

5) zapoznania si¢ z procesami i ich wymaganiami zapisanymi w Ksigdze
HACCEP,

6) sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzenia analizy zagrozen i weryfika-
cja, czy wyznaczone Krytyczne Punkty Kontrolne (CCP) i Punkty Kontrolne
(CP), jak rowniez ustalone parametry i zaproponowane dziatania naprawcze
sa wystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego wytwarza-
nych produktow.

W celu wlasciwego przygotowania si¢ do audytu, ktory mial si¢ odby¢ na
terenie zaktadu produkcyjnego, poddano szczegétowej analizie tresci zapisane
w Ksigdze HACCP. Pozwolito to na dokonanie wstgpnej oceny poprawnosci
jej tresci i formy, ponadto umozliwito zapoznanie si¢ z obowiazujacymi pro-
cedurami, instrukcjami i sposobem przeprowadzania procesow technologicz-
nych ustalonych dla okreslonych faz procesow wytworczych. Analiza Ksiggi
wykazata, ze zostala ona prawidlowo sporzadzona, obejmuje ona wszystkie
obszary pracy zakladu i jest nadal aktualna w $wietle obowiazujacego pra-
wa zywnos$ciowego. Analiza tre$ci dostarczonej Ksiggi HACCP wraz z GMP
i GHP wykazata, ze plan HACCP wdrozony w audytowanej restauracji zo-
stal opracowany zgodnie z 12 etapami i 7 zasadami systemu HACCP wedtug
Codex Alimentarius. Krytyczne Punkty Kontrolne zostaly prawidtowo zdia-
gnozowane. Obowiazujace procedury kontroli i monitorowania parametrow
w CCP jak réwniez przyjete limity krytyczne i zaproponowane dziatania na-
prawcze, w przypadku przekroczenia wartosci krytycznych, sa wystarczajace
dla zapewnienia bezpieczenstwa w tych istotnych miejscach dla prawidtowego
przebiegu procesu produkcyjnego. W wyniku analizy tresci Ksiggi HACCP
wykazano brak istotnych procedur, m.in. brak procedury audytu wewngtrzne-
go systemu HACCP oraz brak harmonogramu audytoéw wewngtrznych. Sa to
istotne elementy Planu HACCP ze wzgledu na ich przydatnos¢ w sprawowa-
niu kontroli nad terminami audytow, jak rowniez w celu okreslenia sposobow
przeprowadzenia audytéw wewngtrznych.

W kolejnym etapie weryfikacji dokonana zostata analiza dokumentacji i za-
pisoéw sporzadzanych podczas codziennej pracy zaktadu od momentu wdroze-
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nia systemu HACCP. Zapisy i pomiary dokonywane przez pracownikow zaktad
produkcyjny ma obowiazek przechowywania w celu umozliwienia kontroli lub
sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzonych procesow, badz ustalenia przy-
czyn wykrytych nieprawidtowos$ci. Na podstawie udostepnionej dokumentacji
dokonano kontroli prawidtowos$ci zapisow, a takze poddano analizie warto-
$ci parametrow zanotowanych w Krytycznych Punktach Kontrolnych. Spraw-
dzono ponadto, czy w przypadku przekroczenia limitéw krytycznych podje-
te zostaly dzialania naprawcze i czy byly one zgodne z tymi wymaganymi
w Ksigdze HACCP. Weryfikacja tych elementow sysemu jest niezwykle wazna
ze wzgledu na istotnos¢ CCP w procesie produkceji, jak rowniez duzy wplyw
parametrow osiagnigtych w CCP na wiasciwa jakos¢ zdrowotng produktu fi-
nalnego. Przypadek wykrycia informacji o przekroczeniu limitow krytycznych
w CCP i brak informacji o podjetych dziataniach naprawczych sa sygnatami,
ze w czasie audytu na terenie zakladu nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
procesy okreslone jako CCP. Analiza dokumentacji pochodzacej z restauracji
wykazata wiele nieprawidtowosci. W zapisach z codziennej pracy restauracji
pojawiaty si¢ puste rubryki, §wiadczace o niedopelnieniu obowiazku monito-
rowania i notowania warto$ci parametrow procesoéw, rowniez w Krytycznych
Punktach Kontrolnych. Braki w zapisach pojawiaty si¢ wielokrotnie na roz-
nych kartach kontrolnych. Jest to duze zaniedbanie ze strony pracownikow
oraz kierownikoéw restauracji, ktorzy nie zwrdcili weze$niej uwagi na poja-
wiajace si¢ nieprawidtowosci. W analizowanych zapisach w wielu miejscach
brakowato podpisu osoby dokonujacej pomiaru, na co rowniez nalezy zwrocic
uwage i dokona¢ zapisu o zaistniatym fakcie w raporcie z audytu.

Trzeci etap przygotowan polegal na sporzadzeniu planu audytu. Po ana-
lizie dostarczonego Planu HACCP, dokumentacji i zapisow zdecydowano, ze
weryfikacji powinien by¢ poddany caly zaktad produkcyjny wraz z kontrola
procesow zachodzacych w restauracji, stanu pomieszczen i urzadzen wykorzy-
stywanych w procesie wytworczym, a takze wiedzy i przygotowania pracow-
nikéw w zakresie obowiazujacego systemu zapewnienia jakosci zdrowotnej
zywnosci. Obszary te okreslono jako istotne ze wzglgdu na krotki okres funk-
cjonowania restauracji i fakt, ze system HACCP od czasu jego implementacji
nie byt weryfikowany. Fakty te zdecydowaly o koniecznosci sprawdzenia, czy
system HACCP zostal prawidtowo wdrozony. W planie audytu zawarto tak-
ze informacj¢ o koniecznos$ci sprawdzenia, czy wszystkie procedury zostaty
prawidlowo przeniesione na teren zaktadu i czy wszystkie instrukcje sa ade-
kwatne do procesow rzeczywiscie zachodzacych w czasie produkcji. W etapie
tym ustalono doktadny termin audytu i poinformowano kierownictwo zaktadu
o dacie i zaplanowanym przebiegu audytu.
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Tabela 1

Przeglad planu HACCP dla wybranej restauraciji

Wymaganie P/N/B*| Uwagi

1. Weryfikacja
1.1. Czy w zaktadzie jest opracowana procedura weryfikacji? P/N Nle’SZCZG-
gotowa
2.2. Czy jest opracowany harmonogram audytéw? N
2.3. Czy schemat technologiczny byt weryfikowany? N
2. Przyjecie towaru
2.1. Czy jest utworzona instrukcja przyjecia towaru? P
2.2. Czy instrukcja przyjecia towaru jest umieszczona w miejscu dostepnym dla
pracownikéw przyjmujgcych towar?
2.3. Czy podczas przyjecia towaréw mrozonych i chtodzonych dokonywany jest N
pomiar temperatury?
2.4. Czy istniejg ,Karty oceny jakosci towaru™? P
2.5. Czy karta ta jest wypetniana podczas przyjmowania dostaw? N
2.6. Czy wpisy do ,Karty oceny jakosci towaru” sg potwierdzone podpisem osoby N
dokonujgcej pomiaru?
2.7. Czy okres$lone zostato postepowanie w przypadku niespetnienia przez do- P
stawce zalecanych parametréw transportu i/lub jako$ci surowcow?
. . . . - Nie
2.8. Czy pracownicy stosuja sie do powyzszych instrukcji? P/N Jawsze
3. Przechowywanie w warunkach chtodniczych
3.1. Czy istnieje ,Instrukcja monitorowania procesu przechowywania surowcéw w p
warunkach chtodniczych”?
3.2. Czy instrukcja ta jest umieszczona w miejscu dostepnym dla pracownikéw? B
3.3. Czy jest ,Karta kontroli temperatur w chtodniach i mrozniach”? P
3.4. Czy ,Karty kontroli temperatur” sg wypetniane regularnie i na biezaco? P/N za’\vlvlseze
3.5. Czy ustalone zostaty dziatania korygujace w przypadku niespetnienia wyma- P
gan temperatur przechowywania?
3.6. Czy pracownicy sg przeszkoleni i czy stosujq sie do przedstawionych instrukgcji? B
4. Obrébka cieplna

4.1. Czy istnieje ,Instrukcja monitorowania parametréw obrobki cieplnej”? P
4.2. Czy instrukcja ta jest umieszczona w miejscu dostepnym dla pracownikéw? B
4.3. Czy istnieje ,Karta kontroli temperatury wewnatrz produktu poddawanego N
obrébce cieplnej™?
4.4. Czy dokonywany jest pomiar temperatury w produkcie poddawanym obrébce N
cieplnej?
4.5. Czy ,Karta kontroli temperatury” jest wypetniana regularnie i na biezaco? N
4.6. Czy okreslone zostaty dziatania korygujace w przypadku niespetnienia zato- N
zonych parametréw temperatur?
4.7. Czy ,Instrukcje podjecia dziatan korygujacych” sa dostepne dla pracownikéw? B
4.8. Czy pracownicy sg przeszkoleni i stosujg sie do przedstawionych instrukc;ji? B

*P — prawidtowo; N — nieprawidtowo; B — brak informacji
Zrédio: opracowanie wiasne.
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W ostatnim etapie przygotowan do audytu systemu zapewnienia bezpie-
czenstwa zdrowotnego zywnosci sporzadzona zostata lista pytan kontrolnych,
ktore znacznie usprawniaja przebieg audytu podczas obecnosci na terenie
zaktadu. Lista pytan kontrolnych sporzadzona zostala na podstawie dostarczo-
nej dokumentacji. Pytania zostaly pogrupowane w taki sposob, aby kazdy zbior
dotyczyt $cisle okreslonego audytowanego obszaru. Tak sporzadzony kwestio-
nariusz umozliwia skontrolowanie wszystkich uwzglednionych w planie audy-
tu obszarow, zapobiega rowniez pomini¢ciu istotnych zagadnien. Kwestiona-
riusz zawiera szereg pytan zamknigtych, na ktore odpowiedzi udziela audytor
na podstawie wlasnej obserwacji w czasie wizyty w lokalu. Pytania zamknigte
umozliwiaja szybka odpowiedz, czy dany wyznacznik funkcjonuje prawidlo-
wo czy tez wykryto nieprawidlowosci (w tym przypadku audytor powinien
zaznaczy¢, na czym one polegaja). W tabeli 1 przedstawiono liste¢ pytan kon-
trolnych planu HACCP przygotowana do audytu w lokalu gastronomicznym.
W tak przygotowanej tabeli cz¢$¢ pytan zawiera juz informacje, czy dany ele-
ment jest prawidlowy czy tez nie, co wynika z przeprowadzonego uprzednio
etapu przygotowan do audytu systemow bezpieczenstwa zywnosci.

Podsumowanie

Audyt jest niezbgdny w celu zweryfikowania, czy funkcjonujacy w zakta-
dzie gastronomicznym system zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego zyw-
nosci dziata prawidtowo 1 czy nadal jest efektywny. Jak wynika z przedstawio-
nej procedury dziatan, ktore nalezy podja¢ przed audytem na terenie zakltadu
produkcyjnego, bardzo wiele zalezy od wlasciwego przygotowania do audytu.
Analiza tresci Ksiggi HACCP daje mozliwos$¢ zweryfikowania, czy zawarte
w niej procedury i instrukcje zostaly okreslone w sposéb prawidlowy i czy sa
nadal aktualne w $wietle prawa zywnos$ciowego. Audytor moze przesledzi¢
sposob 1 prawidlowos$¢ przeprowadzenia analizy zagrozen i wyznaczenia Kry-
tycznych Punktow Kontrolnych, jak réwniez oceni¢ zaproponowane limity
krytyczne 1 $rodki naprawcze. Wczesniejsza szczegotowa analiza Podrgczni-
ka HACCP, dokumentacji i zapisow umozliwia wykrycie nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu okreslonych proces6w, ukazuje braki regularno$ci pomia-
row. Uchybienia te moga zosta¢ pominigte w czasie audytu wtasciwego na te-
renie zaktadu gastronomicznego ze wzgledu na obszernos¢ calej dokumentacji.
Najwazniejsza zaleta wlasciwego przygotowania do procesu weryfikacji jest
znajomos$¢ zapiséw i procedur obowiazujacych w zaktadzie, dzigki tej wie-
dzy audytor przeprowadza proces weryfikacji w sposéb sprawny i skuteczny,
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wie, jakie pytania powinien zadaé, aby wykazaé, czy potencjalne zagrozenia
sa wlasciwie kontrolowane 1 wystarczajace dla zapewnienia wlasciwej jakosci
produktu koncowego.
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Preparation of the audit of the HACCP system in case
study restaurant

Abstract

The article describes the phase of the audit of the HACCP system, together
with Good Manufacturing Practice and Good Hygiene Practice, as well as
highlighted the importance of verification of systems to ensure food safety for
the quality of the health-produced food products in restaurants. Presenting the
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phase of preparation for internal audit of the HACCP system for restaurants,
identifying the areas to which the auditor should read and consider before
proceeding to the verification process, on-site catering. The proper preparation
of the audit allows for quick and efficient conduct of the process, and above all
to prevent the omission of material misstatement.






Edyta Gajos
Wydziat Nauk Ekonomicznych
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Dobrostan bydia mlecznego — implikacje
ekonomiczne

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie wynikow dotychczasowych badan w za-
kresie ekonomicznych aspektow dobrostanu bydta mlecznego. Problematyka do-
brostanu zwierzat gospodarskich jest aktualnie szeroko dyskutowana na forum
Komisji Europejskiej. Mowi sig o istniejacej potrzebie doprecyzowania i pod-
wyzszenia istniejacych standardoéw dobrostanu zwierzat. Unia Europejska w dru-
giej potowie lat dziewigcdziesiatych wprowadzita normy utrzymania zwierzat
spelniajace wymogi ich dobrostanu. Ostatnio, w ramach reformy wspolnej poli-
tyki rolnej z 2003 roku, konieczno$¢ przestrzegania zasad dobrostanu zwierzat
zostata sformutowana w ramach wymogow tzw. wzajemnej zgodnos$ci (cross-
-compliance), ktorych spetnienie warunkuje m.in. otrzymanie ptatnosci bezpo-
srednich przez rolnikéw. Jednym z przejawow toczacej si¢ dyskusji jest takze
Wspdlnotowy Plan na rzecz Dobrostanu Zwierzat (Community Action Plan on
Animal Welfare). Az 77% mieszkancéw Unii uwaza, ze dalsze zaostrzenie norm
dobrostanu jest konieczne, poniewaz ochrona dobrostanu zwierzat jest dla nich
bardzo wazna [Cozzi i in. 2008].

W sytuacji wprowadzenia zaostrzonych norm dobrostanu w Unii Europe;j-
skiej Polska bedzie musiata dostosowaé¢ odpowiednio swoje prawodawstwo.
To z kolei bedzie obligowato rolnikow do wprowadzenia koniecznych zmian
w swoich gospodarstwach. Moze to rodzi¢ istotne konsekwencje dla ekonomiki
gospodarstw [Lewandowski 2008b], tym bardziej ze polskie gospodarstwa nie sa
jeszcze w pelni dostosowane do obecnych wymogoéw. Problem dobrostanu do-
tyczy zarowno gospodarstw konwencjonalnych, jak i ekologicznych [Hovi i in.
2003; Loberg i in. 2004].

W zaistniatej sytuacji zasadne jest dokonanie przegladu istniejacego stanu
wiedzy na temat ekonomicznych aspektéw dobrostanu bydta mlecznego. Umoz-
liwi to wskazanie, czy aktualny stan wiedzy pozwala na okreslenie skutkow eko-
nomicznych konieczno$ci dostosowania sig polskich gospodarstw do aktualnych
wymogow dobrostanu oraz ewentualnego podwyzszenia tych norm.
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Dobrostan bydta mlecznego — zagadnienia ogdlne

Pojecie dobrostanu zwierzat jest definiowane na bardzo wiele réznych
sposobow [Herbut, Walczak 2003; Kotacz, Bodak 1999; Malak-Rawlikowska
11n. 2010]. Dobrostan bywa definiowany w odniesieniu do mozliwosci zwierzat
do kontrolowania srodowiska, w ktorym przebywaja [Broom 1986]. Réwnie po-
pularne jest podejscie niejako od drugiej strony, mowiace, ze dobrostan jest to
stan, w ktorym zwierzg jest w stanie dostosowaé si¢ do warunkéw otoczenia
[Broom 1996]. Dobrostan mozna takze traktowac jako odczucia zwierzat [Dun-
can 1996] lub jako stan harmonii pomigdzy zwierzgciem a jego srodowiskiem,
wyrazajacy si¢: prawidlowym funkcjonowaniem fizjologicznym i psychicznym,
zywotno$cia oraz wysoka jako$cig zycia [Hurnik 1995, za Pisula 1999]. Bardzo
istotne jest tu prawo zwierzat do humanitarnego ich traktowania, zgodnego z ich
natura i naturalnym $rodowiskiem [Benson, Rollin 2004].

Istniejaca literatura przedmiotu do$¢ szeroko omawia zagadnienie dobro-
stanu zwierzat gospodarskich z punktu widzenia nauk biologicznych, zootech-
nicznych, etycznych, prawnych 1 innych. W licznych monografiach 1 artykutach
autorzy poswigcaja duzo uwagi pozaekonomicznym aspektom dobrostanu zwie-
rzat. Na potrzeby artykutu przedstawione zostang tylko niektore, istotne z punk-
tu widzenia ekonomii, aspekty tego zagadnienia. Nalezy bowiem zaznaczyc,
1z nawet gdy autor nie przedstawia wprost implikacji ekonomicznych, mozna
przypuszczac, iz one istnieja, np. zwigkszone ryzyko wystgpowania chorob nog
u bydta w przypadku stosowania systemoéw wolnostanowiskowych [Sossidou
iin. 2004] prawdopodobnie przektada si¢ na wigksze koszty ustug weterynaryj-
nych powigkszajac koszty prowadzonej dziatalnosci.

Bydlo mleczne jest utrzymywane w budynkach przez przynajmniej czes¢
roku. W ostatnich latach coraz popularniejsze jest utrzymywanie stad krow
mlecznych w zamknigciu przez caly rok. Rodzi to wiele konsekwencji dla do-
brostanu zwierzat, m.in.: predyspozycje do ré6znego rodzaju schorzen, zmiany
zachowania, ograniczenie ruchu, wzrost poziomu stresu [Sossidou i in. 2004].
Juz w 1983 roku stwierdzono, ze catoroczne utrzymywanie bydia w budynkach
wywiera negatywny wptyw na ich rozrodczo$¢. Wymieni¢ tu nalezy aspekty ta-
kie jak brak pastwiska, czynniki stresogenne 1 niekorzystne warunki sSrodowisko-
we [Grzegorzak i in. 1983]. Istotne sg takze warunki mikroklimatyczne panujace
w budynkach inwentarskich [Solan, Jozwik 2009], ich wyposazenie, a takze zy-
wienie, poniewaz wplywaja na zdrowie i zachowania zwierzat [Walczak 2005a].
Niedobor pasz objgtosciowych i nadmiar weglowodanéw w dawkach pokarmo-
wych prowadzi do kwasicy. Brak pastwiska i ograniczenie mozliwosci ruchu
wplywa na czgsto$¢ wystepowania kulawizn [Lewandowski 2008a]. Z drugiej
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strony wykazano, ze regularny ruch na $§wiezym powietrzu w przypadku krow
utrzymywanych w systemach uwigziowych wyraznie poprawia zdrowotno$¢
zwierzat [Keil 1 in. 2006; Loberg i in. 2004].

Systemy uwigziowe i wolnostanowiskowe utrzymania krow mlecznych maja
wiele wad 1 zalet. System uwigziowy redukuje bol wywotany kulawizna, jednak
mocno ogranicza naturalne zachowania zwierzat. W systemie wolnostanowisko-
wym istnieje wigksze ryzyko choréb nog, natomiast znacznie nizsze zapalenia
wymion [Sossidou i in. 2004]. Dodatkowo, w systemie wolnostanowiskowym
zwierze¢tom latwiej jest si¢ przystosowac do niskich temperatur wystepujacych
w Polsce zima [Walczak 2005a].

W odniesieniu do systemow utrzymania bydta waznym aspektem jest takze
rodzaj podioza. Podloze betonowe nie jest w pelni komfortowe dla kréw. Zaob-
serwowana nizsza czestotliwos$¢ zmiany pozycji ze stojacej w lezaca i na odwrot
sugeruje, ze krowy na takim podlozu maja trudnosci ze wstawaniem i ktadze-
niem si¢ [Haley i in. 2001]. Potwierdzaja to inne badania, w ktorych wskazano,
Ze najwigcej zaburzen motorycznych wystgpuje w oborach z betonowa podtoga
i zgarniakiem [Beaudeau i in. 2000, za Herbut, Walczak 2003]. R6znego rodzaju
urazy fizyczne oraz zaburzenia motoryczne sa jedng z przyczyn wystgpowania
chorob u zwierzat [Rokicki, Kolbuszewski 2004].

Z podanych powodéw bardzo waznym aspektem dobrostanu zwierzat jest
legowisko i $cielenie. Legowiska ptytko $cielone nie zapewniaja czystosci oraz
stanowia zagrozenie dla stanu zdrowotnego wymienia. Powoduja tym samym
obnizenie dobrostanu [Winnicki i in. 2004]. Najlepszym legowiskiem dla krow
jest Sciotka ze stomy [Walczak 2005a]. W niektérych oborach z r6éznych przy-
czyn nie stosuje si¢ tego rodzaju $cidtki zastgpujac ja matami i materacami. Te
dwa ostatnie rozwiazania nie r6znig si¢ od siebie pod wzgledem zapewnienia
dobrostanu krowom mlecznym i moga by¢ bez przeszkod stosowane [Chaplin
i1in. 2000].

Badania wskazuja, ze stosowana w stadach o duzych wydajnosciach (powy-
zej 8000 kg mleka od krowy rocznie) praktyka, polegajaca na wydtuzaniu okresu
migdzywycieleniowego, sprzyja poprawie dobrostanu zwierzat. Jej efektem jest
bowiem fakt, ze krowy przechodza w ciagu Zycia mniej okreso6w okotoporodo-
wych, w czasie ktorych sa bardziej podatne na choroby, co skutkuje wydtuze-
niem okresu uzytkowania krow [Walczak 2005a].

Posredni wptyw na wyniki ekonomiczne gospodarstw ma rowniez prawo-
dawstwo. Wprowadzajac nowe rozwigzania prawne zmusza si¢ rolnikéw do do-
stosowywania sig, co przektada si¢ nie tylko na koszty bezposrednich dostoso-
wan, lecz takze na dalsze wyniki ekonomiczne [Kotacz 2000; Walczak 2005b;
Szymborski 2004].
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Dobrostan bydta — aspekty produkcyjne i ekonomiczne

W produkcji zwierzgce] wystepuje konflikt migdzy uzytecznoscia ludzi
1 zwierzat — przyrost jednej oznacza spadek drugiej. Optimum z punktu widze-
nia cztowieka nie lezy jednak w punkcie minimalnego dobrostanu zwierzat.
Podobnie nie jest zasadne produkowanie w punkcie maksymalnego dobrosta-
nu. Optimum lezy gdzie§ posrodku, jednak doktadne wyznaczenie jego po-
tozenia zalezy od indywidualnych przekonan kazdego cztowieka [Mclnerney
2004]. Stwierdza si¢ ponadto, ze ,,obserwowane obecnie dazenie do zapew-
nienia dobrostanu zwierzg¢tom gospodarskim wywodzi si¢ przede wszystkim
z przestanek moralnych”, tymczasem dazenie to ma swoje konsekwencje eko-
nomiczne — pozytywne i negatywne. Stwierdzono, ze okoto 30% roéznic w wy-
dajnosci migdzy réznymi obserwowanymi stadami krow mlecznych zwiazane
jest z poziomem strachu, jaki odczuwaja zwierzgta w stosunku do ludzi [Wal-
czak 2005a]. Wedtug innych badan, czynnik strachu przed ludzmi odpowie-
dzialny jest za 19% ro6znic w wydajnosciach [Breuer i in. 2000]. Wykazano
rowniez (w warunkach eksperymentalnych), ze krowy traktowane tagodnie
dawaty rocznie o 600 kg mleka wigcej niz zwierzeta traktowane brutalnie. Byt
to wzrost o 13% [Walczak 2005a].

Systemy chowu zwierzat uwzgledniajace ich dobrostan moga sprzyjac zy-
skom ekonomicznym nie tylko z uwagi na iloSciowy wzrost produkcji, lecz
takze z tytulu wzrostu uzyskiwanych cen. Ilosciowy wzrost produkcji uzy-
skuje si¢ dzigki petnemu wykorzystaniu potencjatu biologicznego zwierzat
[Kotacz 2006]. Udowodniono takze, ze z punktu widzenia wydajnosci mlecz-
nej w pierwszej fazie laktacji wskazane jest uwigziowe utrzymywanie krow,
w kolejnych fazach laktacji lepsze wyniki uzyskuje si¢ w przypadku systemu
wolnostanowiskowego [Lasek i in. 2004]. W Europie Zachodniej produkty po-
chodzace z hodowli o podwyzszonym poziomie dobrostanu zwierzat uzyskuja
wyzsza ceng, co wynika m.in. z ich lepszych parametrow technologicznych 1
wyzszej trwalosci [Kotacz 2000].

Konsumenci moga wywiera¢ znaczny wptyw na ksztatt procesu wytwarza-
nia produktow zwierzecych przez dokonywane codzienne zakupy. Wybierajac
produkty wytworzone z zachowaniem norm dobrostanu zwierzat, przyczynia-
ja si¢ do popularyzacji takiego systemu produkcji [Sandoe, Christiansen 2008].
Dodatkowo istnieje rowniez aspekt marketingowy — opinia publiczna ma duzy
wplyw na rozwdj rynku tych produktéw [Walczak 2005a]. Nalezy jednak stwier-
dzi¢, iz wiedza konsumenta na temat dobrostanu zwierzat gospodarskich jest
znikoma [Malak-Rawlikowska i in. 2010].

Wskazniki produkcji, takie jak mleczno$¢ czy przyrosty masy ciata, sa bar-
dzo czutymi markerami zdrowia zwierzat, a zatem poziom ich dobrostanu. Zdro-
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we zwierzegta osiagaja lepsze wyniki produkcyjne [Kotacz 2006]. Mozna zauwa-
zy¢ takze wpltyw temperatury powietrza na produktywnos¢ zwierzat. Gdy tem-
peratura powietrza wykracza poza przedzial optymalny (6-25°C w budynkach
zamknigtych oraz —10-25°C w budynkach otwartych [Walczak 2005a]), krowy
przeznaczaja wigcej energii na utrzymanie prawidtowej temperatury ciata, co
oznacza zmniejszenie ilosci energii przeznaczanej na produkcje mleka [Sossidou
i in. 2004]. Bydlo nalezy do zwierzat, ktore tatwiej znosza temperatury zbyt ni-
skie niz zbyt wysokie [ Walczak 2005a].

Stwierdza sig¢, ze wysokomleczne krowy zaprzestaja produkcji mleka po
okoto 8-10 godzinach od ostatniego doju. W celu utrzymania wysokiej produk-
tywnosci nalezy zatem zapewni¢ regularno$¢ doju [Sossidou 1 in. 2004]. W bada-
niach potwierdzono tezg, ze zwigkszenie czgstotliwosci doju powoduje z jednej
strony wzrost ilosci pozyskiwanego mleka, a z drugiej wzrost kosztow doju.
Najwigksza efektywnos¢ wzrostu wydajnosci uzyskuje si¢ przy przejsciu z doju
2-krotnego na 3-krotny. Z punktu widzenia dobrostanu zwierzat im czgstszy doj,
tym lepiej, jednak z praktycznego punktu widzenia tylko doj 2- i 3-krotny jest
brany pod uwage [Barej 1991].
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Bydlo mleczne jest gatunkiem stadnym i najlepiej czuje si¢ w stalych gru-
pach. Zmiana skladu stada powoduje konieczno$¢ ustalenia nowej hierarchii,
czego efektem jest czgsto spadek produkcyjnosci krow wprowadzonych do no-
wej grupy, ktéry trwa od kilku dni do dwoch tygodni [Walczak 2005a]. W ba-
daniach do$wiadczalnych stwierdzono, ze 5-krotne przegrupowywanie stada 8
krow co 28 dni powodowalo jednodniowe obnizenie ilosci mleka o 0,7 kg [Bra-
kel, Leis 1974, za Barej 1991]. Inne badania wskazuja, Ze przemieszczanie krow
pomigdzy grupami powoduje obnizenie dziennej wydajnosci mlecznej o okoto
3 kg mleka, a okres adaptacji trwa od 3 do 5 dni [Herbut 2009]. Rowniez odizo-
lowanie krowy od stada skutkuje zmniejszeniem ilosci produkowanego mleka
[Rushen, Passille 1998 za Herbut, Walczak 2003].

W przypadku krow mlecznych istotnym problemem dobrostanu jest wiek
oddzielenia cielgcia od matki. Logicznym nastgpstwem wczesniejszego oddzie-
lenia jest wzrost ilosci mleka uzyskanego od krowy, poniewaz cielgta mozna kar-
mi¢ preparatami mlekozastepczymi. Jednakze badania grup cielat oddzielonych
od matek w 6 godzin, 1, 4 1 14 dni po urodzeniu wyraznie wskazuja, ze istnieja
wskazania zdrowotne do pdzniejszego oddzielania. Ponadto, cielgta oddzielone
po 14 dniach wykazywaly si¢ 3 razy lepszymi przyrostami dziennymi niz cielgta
oddzielone juz po 1 dniu od ocielenia [Weary, Chua 2000, 2001].

Nalezy zaznaczy¢, ze podnoszenie dobrostanu zwierzat to nie tylko wzrost
efektow produkcyjnych i poprawa wynikow ekonomicznych. Wyniki licznych
badan wskazuja, ze wprowadzenie zaostrzonych norm dobrostanu moze spowo-
dowa¢ wzrost kosztow produkcji zwierzgcej o 5-30% [Blandford, Fulponi 1999,
2000 oraz Bennett 1997, za Mitchell], co znajdzie z pewnoscia przetozenie na
ceny produktow zwierzecych [Mitchell].

Bardzo trudne jest oszacowanie wartos$ci netto efektow ekonomicznych po-
wodowanych zmianami norm dobrostanu zwierzat [Blandford 2006].

Dbanie o dobrostan zwierzat mozliwe jest nawet w gospodarstwach z wyso-
kowydajnym stadem krow. Selektywny rozréd zwierzat prowadzacy do poprawy
wynikéw produkcyjnych moze by¢ takze nastawiony na poprawg cech funkcjo-
nalnych [Reklewski 2004]. Jednakze przemystowa hodowla zwierzat nastawiona
na efekty ekonomiczne czgsto prowadzi do pogorszenia si¢ dobrostanu w przy-
padku wszystkich gatunkow [D’Silva 2006].

Podsumowanie
Jak wynika z przytoczonego przegladu literatury przedmiotu, istnieja bardzo

wyrazne implikacje ekonomiczne norm dobrostanu bydta mlecznego. Nie jest to
wigc zagadnienie natury czysto biologicznej czy zootechnicznej, lecz takze eko-
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nomicznej. Jest to bardzo istotny problem naukowy, bedacy przedmiotem licz-
nych prac badawczych. Dotychczas prowadzone badania dotyczyly w znacznej
mierze pojedynczych aspektéw dobrostanu. Czgsto byty to doswiadczenia poka-
zujace, jak pojedynczy czynnik wplywa na produkcyjno$¢, zachowanie, zdrowie
zwierzat lub wyniki ekonomiczne gospodarstw. Wskazane sa dalsze badania w
tym zakresie, poniewaz kwestie te nie sa nadal do konca rozpoznane. Kluczo-
we w tym obszarze sa badania bardziej kompleksowe, dotyczace kilku aspek-
tow dobrostanu. Wptyw poszczegdlnych czynnikéw na produkcyjnosé zwierzat
przy zatozeniu ceteris paribus pozostatych jest z cata pewnos$cia inny niz suma
wptywu kilku czynnikow. Moga pomigdzy nimi wystgpowac powiazania o cha-
rakterze synergii lub wrecz przeciwnie. Dobrostan zwierzat gospodarskich jest
problemem bardzo aktualnym. Czynniki z nim zwiazane maja istotny wplyw na
wyniki ekonomiczne gospodarstw, dlatego tez konieczne jest prowadzenie dal-
szych badan w tym zakresie.
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Economic aspects of dairy cattle welfare norms

Abstract

Carried out literature studies indicates very clear economic implications of
dairy cattle welfare norms. Animal welfare isnota purely biological or zootechnical
issue. It is also an economic issue. It is a very important scientific problem, which
is the subject of numerous scientific researches. Further investigations in this
field should be carried out, because economic aspects of dairy cattle welfare
norms are not fully recognized and have a significant impact on the economic
performance of farms.
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Charakterystyka kobiet nieaktywnych zawodowo
w wieku okotoemerytalnym mieszkajacych na wsi

Wstep

W ciagu najblizszych 10 lat polskie spoteczenstwo stanie przed niezwykle
istotnymi wyzwaniami demograficznymi. Prognozy demograficzne przewi-
duja, ze po roku 2020 znacznie zwigkszy si¢ w populacji udziat oséb po 60.
roku zycia. Taka zmiana struktury demograficznej stanowi potencjalne zagro-
zenie zarowno dla polskiego rynku pracy w postaci niewystarczajacej podazy
pracy, jak i dla systemoéw zabezpieczenia spotecznego [Kotowska 2009]. Wo-
bec powyzszego argumentu zasadna wydaje si¢ by¢ dyskusja nad konieczno-
$cia zarowno zwigkszania aktywno$ci zawodowej, jak i opdzniania zwiazanej
z emerytura dezaktywizacji osob aktywnych zawodowo. Kobiety w zwiazku ze
swoja stosunkowo niska aktywno$cia zawodowa oraz dtuzszym w poréwnaniu
z mgzczyznami oczekiwanym trwaniem zycia oraz wczesniejszym ustawowym
wiekiem przechodzenia na emeryturg wydaja si¢ by¢ grupa o duzym potencjale
wzrostu aktywnosci. W literaturze przedmiotu dotyczacej polskiego rynku pracy
wiele uwagi poswigcono zagadnieniu aktywnosci zawodowej kobiet [Kotowska,
Woéycicka 2008; Boni 2009], jednak specyfika sytuacji kobiet wiejskich w tym
kontekscie jest obszarem rzadko podejmowanym w badaniach. Celem niniejszej
pracy jest proba opisu najwazniejszych cech charakteryzujacych kobiety nie-
aktywne zawodowo mieszkajace na wsi na tle catej populacji kobiet w wieku
okoloemerytalnym oraz weryfikacja wptywu zamieszkania na wsi na decyzje
o dezaktywizacji zawodowe;.

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku okoto emerytalnym
— aspekty teoretyczne

Polski rynek pracy nie generuje bodzcow wspierajacych pozniejsze wyga-
szanie aktywnos$ci zawodowej kobiet. Wobec o wiele wyzszego niz w przypadku
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0s6b mtodych zagrozenia dlugotrwalym bezrobociem, decyzja o wezesniejszym
opuszczeniu rynku pracy wydaje si¢ by¢ decyzja racjonalna, ograniczajaca ryzy-
ko obnizenia dochodow. Likwiduje ona takze presj¢ na state podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych.

Sytuacja kobiet wiejskich jest szczegolnie trudna. Czgsciej niz w przypadku
kobiet w miastach przeszkoda ich aktywno$ci zawodowej staje si¢ brak infra-
struktury spotecznej, a w szczego6lnosci brak ustug opiekunczych zaré6wno w za-
kresie opieki nad dzie¢mi (brak ztobkéw, przedszkoli, swietlic), jak 1 osobami
starszymi. Ustugi te, o ile sa dostgpne, niejednokrotnie przekraczaja mozliwosci
finansowe gospodarstw domowych, zwtaszcza wiejskich. Czgsto tez nie sa one
dostosowane przez $wiadczace je instytucje do potrzeb potencjalnych ustugo-
biorcow [Woycicka 2007], przy czym dotyczy to zaréwno instytucji panstwo-
wych, jak i prywatnych [Ustawa]. Nie jest to jedynie problem mlodych kobiet,
ale takze tych po 50. roku zycia, wygaszajacych przedwczesnie swoja aktywnosé
zawodowa, aby wesprze¢ w obowiazkach opiekunczych kobiety z ich rodzin do-
piero wchodzace na rynek pracy (corki, synowe) [Kotowska, Woycicka 2008].

Kobiety mieszkajace na wsi czgsciej zyja w rodzinach funkcjonujacych we-
dhug tradycyjnego jej modelu, obarczajacego kobietg niemal wszystkimi obo-
wiazkami domowymi [Lisowska, Sawicka 2009]. Stad tez konflikt miedzy do-
mem a praca jest szczegolnie silny i zmusza kobiety do dokonania dychotomicz-
nego wyboru [Kotowska 2009]

Kobiety mieszkajace na wsi zagrozone sa dtugotrwalym bezrobociem oraz
opuszczaniem rynku pracy ze wzgledu na zniechgcenie spowodowane znacznymi
trudno$ciami lub wrgez niemoznoscia znalezienia pracy. Interesujacym zjawiskiem
obserwowanym przez badaczy polskiego rynku pracy jest znaczaco nizsze bezro-
bocie na wsi wsrod kobiet zwiazanych z uzytkowaniem gospodarstwa domowego
niz wsrdd kobiet podejmujacych inng dziatalnos$¢ [Kobiety i... GUS].

Metodologia i wyniki

Ponizsza analiza wykonana zostata w oparciu o wyniki badania ankietowe-
go ,.Diagnoza Spoteczna 2009”!. Reprezentatywna probe badawcza stanowia
kobiety w wieku 50-67 lat zdefiniowane na potrzeby niniejszej analizie jako
osoby w wieku okotoemerytalnym. Uzasadnienie tak wyodrgbnionej proby jest
nastgpujace:

e Kobiety po 50. roku zycia sa szczegodlnie narazone sa na (wczesniejsza)
dezaktywizacj¢ zawodowa.

! Rada Monitoringu Spolecznego (2009). Diagnoza spoleczna: zintegrowana baza danych
www.diagnoza.com.
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e W zwiazku z planowanymi reformami KRUSu wydtuzenia wieku eme-
rytalnego oraz jego zroéwnania dla kobiet 1 mgzczyzn celowe jest wiaczenie do

proéby kobiet do 67. roku zycia.
Proba liczy n = 4906 jednostek.

Sposrod przebadanych n = 4906 kobiet 1815 (37%) z nich mieszka na wsi.
Okreslenie miejsca zamieszkania okreslane byto na podstawie miejsca przepro-
wadzenia wywiadu®. Mieszkanki wsi sa zatem grupa stosunkowo liczna wérod
kobiet w wieku okotoemerytalnym. Rozktad populacji kobiet w wieku 50-67 lat
zostat przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1

Liczebnos¢ populacji kobiet w wieku 50-67 lat wedtug klasy miejscowosci

Klasa miejscowo$ci Liczebno$¢ kobiet w wieku 50-67 lat
Miasta o liczbie mieszkancow 500 tys. i wiecej 454

Miasta o liczbie mieszkancow 200-500 tys. 537

Miasta o liczbie mieszkancéw 100-200 tys 359

Miasta o liczbie mieszkancéw 20-100 tys. 993

Miasta o liczbie mieszkancow ponizej 20 tys. 748

Wies 1815

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ,Diagnozy Spotecznej 2009”.

Zadeklarowane przez respondentki statusy spoleczno-zawodowe zostaty
przedstawione w tabeli 2. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna zauwa-
zy¢, iz kobiety w wieku 50—67 lat mieszkajace na wsi na tle calej populacji kobiet
w wieku 50-67 lat znacznie rzadziej pracuja w sektorze publicznym, co moze
swiadczy¢ o braku publicznych zaktadow pracy zlokalizowanych na wsiach.
Rzadziej tez sa emerytkami. Znacznie czg$ciej natomiast pobieraja §wiadczenia
rentowe, co moze by¢ sygnatem gorszego stanu zdrowia kobiet mieszkajacych
na wsi. Czg$ciej tez sa one bierne zawodowo z przyczyn innych niz emerytalno-
-rentowych, a wigc takich jak prowadzenie gospodarstwa domowego czy opieka
nad osobami starszymi. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwagg, iz zaledwie 7,76% re-
spondentek mieszkajacych na wsi zawodowo zajmuje si¢ rolnictwem.

Na podstawie powyzszych danych mozna przyjaé, iz aktywno$¢ zawodowa
kobiet w wieku 50—67 lat w catej populacji wynosi 31,02%, natomiast wsrod
kobiet mieszkajacych na wsi wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosi zale-
dwie 27,27%. Za kobiety aktywne zawodowo uznane zostaly osoby deklarujace
wykonywanie pracy zarobkowej najemnej lub na wlasny rachunek, prace w go-

2 Rada Monitoringu Spotecznego (2009). Diagnoza spoteczna, kwestionariusz 2009.
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Tabela 2
Status spoteczno-zawodowy respondentek
Status spoteczno- Liczebnos¢ Liczebnos¢ Udziat wrod
P . Udziat w catej | wsrdd kobiet | kobiet miesz-
-zawodowy zadeklarowany w catej " . . .
) - populacji [%] | mieszkajacych | kajacych na
przez respondentki populacji . o
na wsi wsi [%]
Pragownlcy sektora 600 12,33 137 76
publicznego
Pracownicy sektora 498 8.80 96 5,32
prywatnego
Prywatni przedsigbiorcy 94 1,93 22 1,22
Rolnicy 149 3,06 140 7,76
Bezrobotni 251 5,16 100 5,55
Rencisci 621 12,76 289 16,03
Emeryci 2161 44,41 743 41,21
Inni bierni zawodowo 562 11,55 275 15,25
Suma 4866 100,00 1803 100,00

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ,Diagnozy Spotecznej 2009”.

spodarstwie rolnym oraz aktywne poszukiwanie pracy (bezrobocie). Za osoby
nieaktywne zawodowo uznano osoby deklarujace pobieranie §wiadczen rento-
wych lub emerytalnych oraz bierne zawodowo z innych powodow (niepracujace,
nieposzukujace aktywnie pracy).

Wsrod wskazywanych przez respondentki przyczyn ich nieaktywnosci za-
wodowej Polki w wieku 50—67 lat najczg$ciej wymieniaja zniechgcenie poszu-
kiwaniem pracy, a zatem przekonanie o niemozliwosci jej znalezienia — 63,25%.
W dalszej kolejnosci wymieniaja nieodpowiedni (zbyt zaawansowany) wiek
— 18,36% oraz koniecznos$¢ opieki nad dzie¢mi (wnukami) — 6,98%.

Kobiety w wieku 5067 lat mieszkajace na wsi pod wzglgdem glownych
przyczyn nieaktywnosci zawodowej nie rdznia si¢ od catej populacji kobiet
w tym wieku. Rowniez za gldéwne przyczyny swojej nieaktywnosci uznaja:
zniechgcenie (56,70%), wiek (21,25%) oraz opieke nad dzie¢mi lub wnukami
(8,66%). Czgsciej natomiast ich decyzje o nieaktywnos$ci zawodowej powodo-
wane s3 obowiazkami opiekunczymi nad osobami starszymi lub niepelnospraw-
nymi, stanem zdrowia oraz otrzymywaniem $wiadczen, ktore w przypadku pod-
jecia pracy zostalyby utracone. Szczegotowe wyniki odpowiedzi przedstawione
zostaty w tabeli 3.

Metoda pozwalajaca na zbadanie wptywu zamieszkania na wsi przez badane
kobiety jest metoda difference in difference [Wooldridge 2007]. W celu jej za-
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Tabela 3

Przyczyny nieaktywnosci zawodowej kobiet w wieku 50-67 lat

Liczebnosc¢ Liczebnosc¢ . .
o __ . - N Udziat kobiet
Czynniki wymieniane jako przyczyny | w catej popu- w populaciji S
. . ; ! . . . ) wiejskich
nieposzukiwania pracy przez kobiety lacji kobiet kobiet w wieku w danei kategorii
w wieku 50-67 lat wwieku  |50-67 lat miesz- [{,/] 9
50-67 lat kajacych na wsi °

Zajmuje sie domem 3 1 33,33
Ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi 206 97 47,09
Zfe wzgledy na opieke nad 12 7 58,33
niepetnosprawnym

Ze wzgledu na stan zdrowia 54 29 53,70
Ze wzgledu na nieodpowiedni wiek 542 238 43,91
Ze wzgledu na brak kwalifikacji 112 47 41,96
Jest na emeryturze 8 7 87,50
Jest przekonana, ze nie znajdzie 1867 635 34.01
pracy

Nie chce utrgm’c prawa dp 71 32 45,07
otrzymywania Swiadczen

Nie ma ochoty pracowac 47 21 44,68
Inne powody 30 6 20,00
Suma 2952 1120 37,94

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ,Diagnozy Spotecznej 2009”.

stosowania wykorzystane zostato takze badanie ankietowe ,,Diagnoza Spoteczna
200773, Proba wykorzystywana we wezesniejszych analizach zostata ograniczo-
na do n = 1561 respondentek, ktére wzigty udziat zarowno w badaniu w roku
2007, jak 1 2009. Cecha réznicujaca probg na podproby byt fakt zamieszkania na
wsi. Wyniki estymacji zostaty przedstawione w tabeli 4. Na ich podstawie mozna
wnioskowac, iz ani efekt czasowy (wynikajacy z dynamiki zjawisk ekonomicz-
nych), ani efekt powodowany cecha wyrdzniajaca, jak rowniez oba te efekty
tacznie nie roznicuja proby w sposob istotny statystycznie.

Wobec powyzszych wynikow zasadna wydaje si¢ analiza wptywu wyzej opi-
sanych efektoéw w podprobie o zwigkszonym prawdopodobienstwie podejmowa-
nia przez respondentki decyzji o przejSciu na wczesniejsza emeryturg, a zatem
wsrod respondentek w wieku 55-60 lat Wyniki estymacji zostaty przedstawione
w tabeli 5. Na ich podstawie uprawnione jest wyciagnigcie wnioskow analo-
gicznych do szerszej proby (respondentek w wieku 50—67 lat) o statystycznej
nieistotnosci analizowanych efektow.

3 Rada Monitoringu Spotecznego (2007). Diagnoza spoteczna, kwestionariusz 2007.
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Tabela 4

Wyniki estymacji wptywu zamieszkania na wsi na decyzje emerytalne w grupie wiekowej
50-67 lat metoda difference in difference (n = 1561)

Moment bazowy (poprzedzajcy) Moment nastepujcy
Zmienne miz:zbklj'[yce mﬁfif;y - | Diff(BL) mi}efs(,)zblgyce mi;(:zbklzyce piriruy| D'FF-IN-
wynikowe aja ja aja & -DIFF
W miescie ce na wsi W miescie na wsi
Aktywne 85,000 | 120,102 |35102| 84,958 120,042 |35,085| 0,017
Odchylenie 21,957 27,342 |35,068| 21,946 27,329 |35,050| 0,017
standardowe.
Statystyka 3,870 86,280 | 1,000 | 85,000 120,060 | 35,100 | —1,000
testowa t
P>t 0,000 0,000 | 0317 | 0,000 0,000 | 0317 | 0317

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych ,Diagnozy Spotecznej 2007” oraz ,Dia-
gnozy Spotecznej 2009”.

Tabela 5

Wyniki estymacji wptywu zamieszkania na wsi na decyzje emerytalne w grupie wiekowej
55-60 lat metodq difference in difference (n = 577)

Moment bazowy (poprzedzajcy) Moment nastepujcy
Zmienne mi}e?zblgyce m}i?szllfg - | Diff(BL) mieK;)sz::che misszbgyce pifFu)| PN
wynikowe . ,la? Ja.‘ . ,Ja.“ ’?1 -DIFF
W miescie ce na wsi W miescie na wsi
Aktywne 175,581 | 189,345 |13,764 | 175,494 | 189,251 |13,757 | -0,007
Odchylenie 35,366 42,058 |54,952 | 35,349 42,037 |54,924 | 0,027
standardowe
Statystyka 4960 | 175910 | 0250 | 175580 | 189,260 |13.760 | —0,250
testowa t
P>t 0,000 0,000 | 0,802 0,000 0,000 | 0,802| 0,802

Zrédio: Obliczenia wtasne na podstawie danych ,Diagnozy Spotecznej 2007” oraz ,Dia-
gnozy Spotecznej 2009”.

Tabela 6

Subiektywne postrzeganie przemian po roku 1989

Kiedy zyto sie Pani tatwiej |Liczebnos¢ Udziat Liczebnosé wsrod Udziat wsréd

— przed 1989 rokiem czy w catej w catej kobiet mieszkaja- | kobiet mieszkaja-
obecnie? populacji |populacji [%] cych na wsi cych na wsi [%]
Latwiej zylo mi sig przed 2271 49,38 892 52,47
rokiem 1989

Obecnie zyje mi sie fatwiej 1175 25,55 371 21,82
Trudno powiedzie¢ 1153 25,07 437 25,71

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ,Diagnozy Spotecznej 2009”.
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Interesujaca w kontekscie omawianego zagadnienia moze by¢ odpowiedz
respondentek na pytanie, czy zylo im si¢ tatwiej przed rokiem 1989. Istotne jest
tu, aby zwroci¢ uwage na fakt, iz respondentki w wybranej podprobie po raz
pierwszy podejmowaty decyzje o wejsciu na rynek pracy przed transforma-
cja ustrojowa. Na poprawg sytuacji wskazuje zaledwie co czwarta respondentka
(25,55%), a wsrod kobiet mieszkajacych na wsi zaledwie co piata (21,82%).
Szczegotowe odpowiedzi zostaty przedstawione w tabeli 4.

WhiosKi

Podsumowujac, kobiety w wieku okotoemerytalnym 50-67 lat podejmowa-
ty decyzj¢ o wejsciu na rynek pracy przed 1989 rokiem. Obecnie te mieszkajace
na wsi stosunkowo rzadko zajmuja si¢ rolnictwem w ramach pracy zawodowej,
a ich miejsce zamieszkania nie roznicuje ich sktonnosci do dezaktywizacji w po-
rownaniu z kobietami mieszkajacymi w miastach. Niska tez jest ich aktywno$¢
zawodowa. Spowodowana jest ona przede wszystkim zniechgceniem i brakiem
perspektyw na znalezienie pracy, ale takze obowiazkami opiekunczymi, stanem
zdrowia oraz otrzymywanymi $§wiadczeniami zniechg¢cajacymi do wykonywania
pracy zarobkowe;j.

Dwie ostatnie z wymienionych przyczyn wymagaja dalszych, bardziej szcze-
gotowych badan. Trudno bowiem jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu §wiad-
czenia otrzymywane przez kobiety w wieku okotoemerytalnym na terenach wiej-
skich sa faktycznie bodZzcem zniechgcajacym do partycypacji w rynku pracy, a na
ile ukrywaja one rzeczywista liczbg kobiet przekonanych o niemozliwosci znale-
zienia pracy lub nieaktywnych ze wzgledu na stan zdrowia. Aspekty zdrowotne
réwniez wymagaja doktadniejszej uwagi, poniewaz przy pominigciu tego aspektu
zagadnienia aktywno$ci zawodowej kobiet niemozliwe jest skonstruowanie efek-
tywnej polityki aktywizujacej kobiety w wieku okotoemerytalnym. Szczegolnie
wazne jest to wsrdd kobiet pracujacych w rolnictwie, ktore z jednej strony pracuja
fizycznie, a z drugiej ze wzgledu na specyfik¢ wykonywanej pracy oraz miejsce
zamieszkania maja ograniczone mozliwosci zmiany zawodu.
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Survey of outside the labor force women aged
50-67 years inhabiting rural areas

Abstract

The paper describes problems of low labor supply among women ages 5067
years inhibiting rural areas. On the basis of “Social Diagnosis” Survey 2009
several reasons of women’ early labor market quitting ale reported by women.
Main of them are: inability of finding a job for a long time, caring responsibilities,
poor health and received social benefits (including pensions).
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