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Wojciech Zietara
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw SGGW w Warszawie

Model polskiego rolnictwa — wobec aktualnych
wyzwan

Wstep

Podejmujac probe okreslenia modelu polskiego rolnictwa w perspektywie
przynajmniej jednego pokolenia, nalezy wyjs¢ od scharakteryzowania podsta-
wowych prawidlowosci wystgpujacych w gospodarce rynkowej, w tym w od-
niesieniu do rolnictwa. Nalezy takze dokona¢ oceny aktualnej sytuacji w rolnic-
twie. W zwiazku z tym w artykule zostang omowione nast¢pujace zagadnienia:
tendencje w zakresie ksztaltowania sig relacji cen czynnikéw produkcji i cen
produktow zbywanych przez rolnikdéw, tendencje zmian wielko$ci gospodarstwa
parytetowego, zwiazek migdzy poziomem gospodarczego rozwoju kraju a struk-
turg gospodarstw, aktualna struktura obszarowa gospodarstw w Polsce na tle wy-
branych krajow i na tym tle model polskiego rolnictwa.

Tendencje zmian cen czynnikéw produkcji i cen
produktéw rolnych

Migdzy cenami czynnikoéw produkcji a cenami produktéw rolniczych zby-
wanych przez rolnikow wystepuja okreslone relacje o jednoznacznym kierunku
zmian. Dotycza one przede wszystkim tendencji w zakresie ksztalttowania si¢
cen podstawowych czynnikow produkcji w gospodarce narodowej 1 w rolnic-
twie. [lustracja takich proceséw jest wykres na rysunku 1. Jego analiza wskazuje,
ze najwyzsza dynamik¢ wzrostu wykazuja koszty pracy w dziatach pozarolni-
czych, ktorych gldownym sktadnikiem sa wynagrodzenia. Koszty te nie pozo-
staja bez wptywu na sytuacj¢ dochodowa rolnikow. Wskaznik wzrostu kosztow
pracy w latach 1995-2007 wyniost okoto 420%, nizszy byt wskaznik wzrostu
cen srodkow produkcji nabywanych przez rolnikow, wynosit 240%. Zdecydowa-
nie nizszy byt wskaznik wzrostu cen produktow rolnych sprzedawanych przez
rolnikow, ktory w tym okresie wynosit zaledwie 170%. Wskaznik nozyc cen
w poszczegdlnych latach wynosit okoto 100%. W latach 1998-2000 1 2002-2003
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Zmiany cen czynnikéw produkcji i produktow rolniczych w Polsce w latach 1995-2007
Zrédio: Analiza produkeyjno-ekonomicznej sytuacii rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
(w latach 1996, 2000, 2005, 2007, 2008), IERIGZ — PIB, Warszawa

byl nizszy od 100%, w pozostatych latach przekraczal 100%, a w 2007 roku wy-
nosit 106,5%. Byt to jednak wyjatkowo korzystny rok dla rolnictwa. Wskaznik
nozyc cen w catym analizowanym okresie byl zdecydowanie niekorzystny dla
rolnictwa i w 2007 roku wynosit okoto 75%. Oznacza to, ze koszty pracy i ceny
srodkow do produkcji rolniczej rosty zdecydowanie szybciej (0 25%) niz ceny
zbytu produktéw rolniczych. Wystepujace tendencje sa charakterystyczne dla
wszystkich krajow o gospodarce rynkowej. Maja one charakter ponadczasowych
prawidtowosci i powoduja spadek jednostkowej optacalnosci produkeji rolnicze;.
Chcac osiagnac¢ dochod z gospodarstwa przynajmniej na poziomie parytetowym
(podobnym do wynagrodzen pracownikéw w dziatach pozarolniczych), rolnicy
musza zwigksza¢ skalg produkcji. Cel ten moga osiagnac przez wzrost poziomu
ekonomicznej wydajnosci pracy, ktéra wyraza wartos¢ produkcji w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego zgodnie z wzorem:

Ewp=P/Z
gdzie:
Eyp — ekonomiczna wydajnos¢ pracy,
P — warto$¢ produkeji,
Z — liczba zatrudnionych.



Wzrost ekonomicznej wydajnosci pracy rolnicy moga osiagnaé przez:
— wzrost wartosci produkcji przy statym zatrudnieniu,

— zmniejszenie zatrudnienia przy dotychczasowym poziomie produkcji,
—  szybsze tempo wzrostu produkcji od tempa wzrostu zatrudnienia,
— szybszy spadek zatrudnienia od spadku produkcji.

Wykorzystanie pierwszego sposobu bytoby bardzo wskazane, jednak napo-
tyka barier¢ popytu. Potencjat polskiego rolnictwa jest zdecydowanie wyzszy
niz potrzeby rynku wewngtrznego. Szansa jest eksport produktow rolnych. Jego
rozwoj zalezy przede wszystkim od sprawnos$ci przedsigbiorstw handlu i prze-
tworstwa rolnego. Trudno liczy¢ na wielki przetom w tym zakresie. Drugi spo-
sOb wiaze si¢ z utrzymaniem produkcji rolniczej na dotychczasowym poziomie
z jednoczesnym spadkiem zatrudnienia w rolnictwie. Tempo tego spadku jest
uzaleznione od rozwoju gospodarki i mozliwosci stworzenia miejsc pracy dla
ludnosci rolniczej w innych dziatach gospodarki. W tym zakresie takze trudno
liczy¢ na wielkie zmiany. Tempo rozwoju naszej gospodarki jest ograniczone.
Sposoby trzeci i czwarty sa kombinacja dwoch pierwszych sposobdw i trudne
do wykorzystania.

Z przedstawionych danych wynika, Zze jedynym realnym sposobem popra-
wy sytuacji dochodowej rolnikéw jest wzrost powierzchni gospodarstw. Byltby
on mozliwy pod warunkiem rezygnacji czg$ci rolnikéw z dalszego prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, aby pozostali mogli zwigksza¢ powierzchni¢ swoich go-
spodarstw 1 osiaga¢ zadowalajace dochody. Tempo rezygnacji czgsci rolnikow
z dalszego prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej uzaleznione jest od stopnia roz-
woju gospodarczego kraju, ktory warunkuje tworzenie miejsc pracy dla ludno$ci
poza rolnictwem.

Tendencje zmian powierzchni gospodarstwa
parytetowego

W wyniku zdecydowanie wyzszego tempa wzrostu kosztow pracy i cen srod-
kéw produkeji od cen zbytu produktéw rolniczych nastgpuje spadek jednostko-
wej optacalnosci produkcji rolniczej. Rolnik chcac osiagnac satysfakcjonujacy
go dochodd, przynajmniej na poziomie parytetowym, musi zwigkszac¢ sprzedaz
produktéw. Przy wystepujacej barierze popytu jedynym sposobem realizacji tego
celu jest powigkszanie powierzchni gospodarstwa. Na rysunkach 2—5 przedsta-
wiono zmiany w powierzchni gospodarstwa parytetowego. W 1990 roku dochod
na poziomie parytetowym rolnik mogt uzyska¢ z gospodarstwa o powierzchni 10
ha UR. W kolejnych dwoch latach powierzchnia ta wzrosta do ponad 15 ha (rys.
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2). W latach 1995-2001 powierzchnia gospodarstwa parytetowego zawierala si¢
w przedziale 20-50 ha UR (rys. 3). Wyniki rachunkowos$ci gospodarstw rolnych
w systemie FADN wskazuja, Ze minimalna powierzchnia gospodarstwa paryte-
towego w 2005 roku zawarta byta w przedziale 2030 ha UR w zaleznosci od
regionu (rys. 4). W tym roku dochod parytetowy wynosit 28,3 tys. zt na jednego
zatrudnionego.
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Poziom dochodu rolniczego i parytetowego w latach 1990-1992
Zrédto: [15]
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Zrodto: [5]

W regionie Pomorze i Mazury powierzchnia ta wynosita ponad 30 ha UR,
natomiast w pozostalych regionach powyzej 20 ha UR.

Wystegpuje takze zrdznicowanie powierzchni gospodarstwa parytetowego
w zaleznosci od typu rolniczego (kierunku produkcji) (rys. 5). W gospodar-
stwach nastawionych na produkcje roslinna (uprawy polowe) powierzchnia ta
wynosita powyzej 30 ha UR. W gospodarstwach mlecznych powierzchnia pary-
tetowa wynosita okoto 20 ha UR. Najmniejsza powierzchnia gospodarstwa pary-
tetowego wystapita w typie ,,ziarnozerne” obejmujacym gospodarstwa trzodowe
i drobiowe, ktore kupuja pasze tresciwe niezbedne do produkcji. Z podanymi
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wynikami koresponduja wyniki badan W. Jozwiaka, z ktorych wynika, ze w la-
tach 20042006 wielko$¢ gospodarstwa parytetowego wynosita okoto 35 ha, co
odpowiadato wielkosci ekonomicznej gospodarstwa z przedziatu 16-40 ESU!
(tab. 1). Uogdlniajac mozna stwierdzi¢, ze w wyniku prawidlowosci przedsta-
wionych na rysunku 1 powierzchnia gospodarstwa parytetowego ciagle rosnie.
W najblizszych kilku latach osiagnie prawdopodobnie wielko$¢ 50 ha UR. Stad
administracyjne ograniczanie powierzchni gospodarstwa zawarte w projekcie
zmian ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa nie
ma racjonalnego uzasadnienia [7].

Tabela 1
Rentownos¢ kapitatu wiasnego i dysparytet dochodowy w polskich gospodarstwach
w latach 2004—-2006 wedtug W. Jézwiaka

e Wielkos¢ gospodarstw w ESU
Wyszczegdlnienie | Lata

2-4 4-8 8-16 | 16—-40 ]| 40-100 >100

Powierzchnia UR 8,0 11,5 19,8 35,1 70,4 | 259,2-726,0
Wskaznik rentow- | 2004 | —112 [ —45] -05] 64] 124 20,4
nosci kapitatu 2005 | =109 | -75[| -14 50| 10,6 19,4
wiasnego (%) 2006 | —10,0 | -6,1 0,1 61| 114 14,9

2004 88,0 94,0 99,6] 102,8] 106,0 120,6
2005 87,3 92,0 97,6] 100,6] 103,7 118,0
2006 92,4 97,3 ] 103,2] 106,4] 109,8 124,9

Stopy dysparytetu
dochodowego (%)

Zrédto: [6]

Poziom gospodarczego rozwoju kraju a wielkosé
gospodarstw rolniczych

W tabeli 2 przedstawiono zalezno$ci migdzy poziomem gospodarki a po-
ziomem rolnictwa w wybranych krajach europejskich. Za kryterium podziatu
krajow o silnej gospodarce przyjeto poziom PKB w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca. W krajach o silnej gospodarce poziom PKB na 1 mieszkanca zawarty byt
w przedziale 35-71 tys. USD, natomiast w krajach o niskim poziomie gospo-
darki PKB na 1 mieszkanca zawarty byl w przedziale 10-25 tys. USD. Podane
dane odnosza si¢ do 2005 i 2006 roku [10; 11]. Poziom rolnictwa okre§lono za
pomoca ekonomicznej wielko$ci gospodarstw wyrazonej w ESU.

Przyktadem krajow o silnej gospodarce i wysokim poziomie rolnictwa sa:
Belgia, Dania, Holandia, Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Wielko$¢ gospo-

L'ESu (European Size Unit) jest miara ekonomicznej wielkosci gospodarstwa. Jedno ESU odpo-
wiada rownowartosci 1200 EUR standardowej nadwyzki bezposrednie;j.
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Tabela 2
Poziom gospodarki narodowej a poziom rolnictwa w wybranych krajach
Poziom Poziom rolnictwa (wielkos¢ gospodarstwa w ESU)
gospodarki wysoki niski
Belgia 97,7 Austria 29,4
Dania 101,0 Finlandia 40,4
. Holandia 137.,6 Wiochy 28,9
Wysoki . .
Francja 74,7 Irlandia 20,7
Niemcy 90,8 Szwecja 50,7
Wielka Brytania 11,3
Rep. Czech 107,7 Grecja 9.4
L Stowacja 127,0 Litwa 64,7
Niski
Polska 10,2
Wegry 18,2

Zrédio: [1; 10; 11; 17]

darstw w tych krajach zawarta byta w przedziale 75-140 ESU. W krajach o sil-
nej gospodarce i niskim poziomie rolnictwa wielko$¢ gospodarstw zawarta byta
w przedziale 20-50 ESU. Przyktadem takich krajow sa: Austria, Finlandia, Wto-
chy, Irlandia i Szwecja.

Republika Czech i Stowacja sa przyktadem krajow o niskim poziomie gospo-
darki 1 wysokim poziomie rolnictwa. Ostatnia grupa to kraje o niskim poziomie
gospodarki i niskim poziomie rolnictwa. Przyktadem sa: Grecja, Litwa, Polska
1 Wegry. Z tej grupy wyroznia si¢ Litwa, gdzie gospodarstwa reprezentowane
w systemie FADN charakteryzowatly si¢ nieco wigksza ekonomiczna wielko-
Scia gospodarstw, co wiaze si¢ z zachowaniem znaczacego udzialu gospodarstw
wielkoobszarowych powstalych na bazie dawnych spotdzielni produkcyjnych
1 przedsigbiorstw panstwowych w rolnictwie.

Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze istnieje $cisty zwiazek migdzy poziomem
gospodarczego rozwoju kraju a poziomem jego rolnictwa, ocenianego na podsta-
wie ekonomicznej miary wielkosci gospodarstwa rolnego. Miara ta jest daleko
bardziej precyzyjna niz miary powierzchniowe tak ulubione przez politykow.

Aktualna struktura obszarowa gospodarstw w Polsce
na tle wybranych krajow

Polska jest krajem o znacznych zasobach ziemi. Powierzchnia UR Polski
w 2006 roku wynosita okoto 17 min ha i byta porownywalna z powierzchnia UR
w Niemczech i Wielkiej Brytanii (rys. 6). Zdecydowanie wigksza powierzchnia
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Zrédto: [10; 11]

dysponuje Francja (okoto 30 mln ha). Dania z kolei jest panstwem, ktory dys-
ponuje stosunkowo malymi zasobami ziemi (okoto 2 mln ha), prowadzi jednak
produkcj¢ na bardzo wysokim poziomie intensywnosci. Polska dysponujac sto-
sunkowo wysokim zasobem ziemi ma wszelkie warunki aby by¢ waznym pro-
ducentem rolnym w Unii Europejskiej. Aby by¢ konkurencyjnym nie wystarczy
dysponowaé wysokim potencjatem produkcyjnym (ziemia i praca), a nalezy po-
siada¢ zdolne do konkurencji podmioty gospodarcze — gospodarstwa i przed-
sigbiorstwa rolnicze. Wyrazem sily ekonomicznej rolnictwa jest powierzchnia
gospodarstw.

W tabeli 3 przedstawiono liczby charakteryzujace zmiany powierzchni go-
spodarstw w Polsce 1 w wybranych krajach europejskich w latach 1975-2005.
We wszystkich analizowanych krajach nastapit istotny wzrost powierzchni go-
spodarstw. Najsilniej wzrosta powierzchnia gospodarstw w Belgii i w Niem-
czech, gdyz prawie trzykrotnie. W Belgii powierzchnia wzrosta z 10,6 ha w 1975
roku do 29,6 ha w 2005 roku. W Niemczech natomiast powierzchnia gospo-
darstw wzrosta z 13,7 ha do 42,5 ha. Ponaddwukrotnie wzrosta powierzchnia
gospodarstw w Danii 1 we Francji. W Wielkiej Brytanii wzrost powierzchni byt
stosunkowo niski, wynosit zaledwie 11,4%, jednak powierzchnia gospodarstw
w tym kraju byta najwigksza i w 2005 roku wynosita 65,4 ha. W Polsce wzrost
powierzchni gospodarstwa byt maty i wynosit w tym okresie zaledwie 56%
(z 5,5 haw 1975 roku do 8,6 ha w 2005 roku).

Mozna w tym miejscu postawic¢ pytanie: w jaki sposob nastgpowal wzrost
powierzchni gospodarstw w analizowanych krajach? Odpowiedz na to pytanie
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Zmiany powierzchni gospodarstw w wybranych krajach UE i w Polsce

Powierzchnia gospodarstwa (ha UR)

Kraje Wskaznik zmian
I 1975 2003 2005 o752 100,
Belgia 10,6 25,9 29,6 296,0
Dania 22,4 55,1 54,6 2437
Francja 22,4 45,8 49,3 220,1
Holandia 12,8 23,8 23,7 185,0
Irlandia 22,3 32,3 32,3 145,0
Niemcy 13,7 41,3 42,5 310,3
Wielka Brytania 58,7 65,8 65,4 11,4
Wiochy 6,2 6,7 7,5 121,6
Polska 55 8,7 8,6 156,0

Zrédto: [10; 1]

daja liczby przedstawione w tabeli 4, a dotyczace udziatu dzierzaw w uzyt-
kowaniu gruntéw. Dane z lat 1975-2002 obrazuja Sredni udziat dzierzaw we

wszystkich gospodarstwach, natomiast dane dotyczace 2006 roku pochodza

z gospodarstw uczestniczacych w systemie FADN. Jest to proba reprezentatyw-

na, dla 90% gospodarstw towarowych. Dzierzawa gruntdéw jest najprostszym

1 ekonomicznie uzasadnionym sposobem zwigkszenia powierzchni gospo-

darstw. W takich krajach jak Belgia i Francja udzial dzierzaw zawarty jest

w przedziale 70-80%. Wysoki udziat dzierzaw wystgpuje réwniez w Niemczech

Tabela 4
Udziat dzierzaw w uzytkowaniu gruntéw w wybranych krajach UE i w Polsce (%)
. Lata

Kraje 1975 1993 2002 2006
Belgia 72,9 67,2 74,7 74,7
Dania 14,1 21,1 26,5 27,8
Francja 48,2 60,7 82,1 83,3
Holandia 443 35,4 42,0 40,1
Irlandia 3,5 11,9 19,2 16,9
Niemcy 29,5 61,0 62,6 63,0
Wielka Brytania 43,3 38,1 63,4 43,2
Wiochy 22,4 22,2 41,8 38,2
Polska 2,5 6,1 22,5 27,9

Zrédto: [1; 10; 1]




14

(63,0%) 1 Holandii (40%). We wszystkich analizowanych krajach wystapit istot-
ny przyrost udziatu dzierzaw. W Polsce udzial dzierzaw w latach 1975 1 1993
byl bardzo niski i wynosit odpowiednio 2,5 i1 6,1%. Istotniejszy udziat wystapit
w 2002 roku, gtéwnie za sprawa dzierzaw gruntéw z Zasobu Skarbu Panstwa.

Uogolniajac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze w warun-
kach gospodarki rynkowej, gdzie zachodzi potrzeba ciaglego zwigkszania po-
wierzchni gospodarstw, dzierzawa jest tym sposobem uzytkowania gruntow, kto-
ry umozliwia transfer ziemi z jednych gospodarstw do drugich, bez ponoszenia
wysokich naktadow kapitatu na zakup gruntow, ktory ulega zamrozeniu. Dzigki
temu rolnicy moga posiadane srodki przeznaczy¢ na nowoczesne i efektywne
technologie produkcji. Podstawowym warunkiem wtasciwego funkcjonowania
systemu dzierzaw sa stabilne warunki dzierzawy. W naszych polskich warunkach
poczucie stabilno$ci dzierzawcow jest bardzo niskie z uwagi na systematyczne
podejmowanie przez politykdw proby rewizji prawomocnie zawartych umow
z Agencja Nieruchomosci Rolnych, a wczesniej z AWRSP. Przyktadem takich
prob jest projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw [7].

Wyrazem sity ekonomicznej gospodarstw rolniczych jest obok miar ekono-
micznych powierzchnia gospodarstwa. Na tym tle Polska wyraznie odbiega od
krajow Europy Zachodniej charakteryzujacych si¢ silnym rolnictwem. Na ry-
sunku 7 przedstawiono $rednia powierzchnig gospodarstw w latach 2003-2005
w Polsce 1 w wybranych krajach. Najbardziej korzystna, a jednocze$nie naj-
wigksza powierzchnia dysponuja gospodarstwa Wielkiej Brytanii, gdzie w tych
latach $rednia wielkos$¢ gospodarstwa wynosita okoto 65 ha. Rowniez duza po-
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Srednia powierzchnia gospodarstw w latach 2003—2005 w Polsce i wybranych krajach (ha)
Zrodto: [10, 11]




15

wierzchnia gospodarstw byta w Danii (ponad 50 ha). We Francji i w Niemczech
powierzchnia gospodarstw przekraczata 40 ha. W Polsce w analizowanych la-
tach $rednia powierzchnia gospodarstw wynosita okoto 8 ha i w sposob bardzo
zdecydowany roznita si¢ od $redniej powierzchni gospodarstw w analizowanych
krajach.

Srednia powierzchnia gospodarstw jest wypadkowa ich struktury obsza-
rowej. Na rysunku 8 przedstawiono struktur¢ obszarowa gospodarstw w Pol-
sce 1 w analizowanych krajach. Na podkre$lenie zastuguje bardzo duzy udzial
gospodarstw o powierzchni do 5 ha. W latach 2003-2005 udzial gospodarstw
o powierzchni ponizej 5 ha wynosit odpowiednio 66,5 i 70,1%. Takze udziat
gospodarstw z przedzialu 5-20 ha byt duzy i wynosit odpowiednio 28,5 i 24,6%.
W Polsce w analizowanych latach bardzo maty byt udziat gospodarstw o po-
wierzchni powyzej 50 ha i wynosit 0,8%, podczas gdy w pozostatych analizowa-
nych krajach udziat ten zawarty byt w przedziale 20-35%.

100
0 H H{ 1 F 1 —
40 +— I I I I -
20 —
0 Dania'03 Dania'05 Francja'03 Francja'05 Niemcy '03 Niemcy 'Oé W. %I’Sytanié W. %rgtanie; Polska '03‘ Polska '05
@ <5 ha m5-20 ha »20-50 had>50 ha
Rysunek 8

Struktura gospodarstw w latach 2003—2005 wybranych krajach (%)
Zrédto: [10; 11]

Z powierzchnia gospodarstw $cisle koresponduja zasoby pracy w rolnic-
twie. Na rysunku 9 przedstawiono zasoby pracy wyrazone liczba pracujacych
w rolnictwie na 100 ha UR w Polsce i wybranych krajach w latach 1996-2006.
W tym okresie zaobserwowano tendencj¢ spadkowa w zatrudnieniu. W Danii
i we Francji poziom zatrudnienia wyrazony liczba pracujacych na 100 ha UR
wynosit okoto 3, nizszy byt w Wielkiej Brytanii, gdzie w ostatnim analizowanym
2006 roku poziom zatrudnienia wynosit 2. W Niemczech poziom zatrudnienia
byt nieco wyzszy 1 w ostatnich latach wynosit okoto 4,5. W Polsce, mimo spadku
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w analizowanych latach, poziom zatrudnienia byt bardzo wysoki i w ostatnim
z analizowanych lat przekraczal 14 os6b na 100 ha UR. Oznacza to, ze na jed-
nego pracujacego przypadato nieco ponad 7 ha UR, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii az 50 ha UR.

Stwierdza si¢ wysoki stopien zroznicowania pracujacych w gospodarstwach
w Polsce w zalezno$ci od powierzchni uzytkéw rolnych (rys. 10). W latach
2005-2007 $redni poziom zatrudnienia wynosil nieco powyzej 14 oséb na 100
ha UR. W gospodarstwach o powierzchni 1-5 ha wynosit ponad 30 os6b na 100
ha UR. W gospodarstwach powyzej 50 ha ksztaltowat si¢ na poziomie 2-3 0so6b
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na 100 ha UR i byt zblizony do poziomu zatrudnienia w analizowanych kra-
jach Europy Zachodniej. Stad pozadane jest zwigkszanie udziatu gospodarstw
o wigkszej powierzchni. Proponowane zmiany w ustawie nie sprzyjaja poprawie
struktury obszarowej gospodarstw.

Model polskiego rolnictwa

Namodel polskiego rolnictwa wplywa wiele czynnikow, zwiazanych gléwnie
z globalizacja i integracja europejska. Niezaleznie od tych czynnikdéw o charak-
terze zewngtrznym, olbrzymia rol¢ odgrywaja trwate procesy koncentracji, ktore
zachodza w bezposrednim otoczeniu rolnictwa, gldéwnie w przedsigbiorstwach
handlu 1 przetworstwa rolnego. Te procesy w sposob bezposredni prowadza do
wzrostu skali produkcji w gospodarstwach i przedsigbiorstwach rolniczych. Wy-
muszaja takze wzrost jakosci produktow rolnych. Tylko jednostki produkcyj-
ne w rolnictwie o odpowiedniej skali beda w stanie sprosta¢ wymogom handlu
1 przetworstwa rolnego.

W naszej strefie klimatycznej mozna wyr6zni¢ dwa skrajne modele organi-
zacyjne rolnictwa:
— model rolnictwa tzw. plantacyjnego, charakterystycznego dla niektérych

stanow USA, Ameryki Poludniowej 1 Australii,
— model rolnictwa zachodnioeuropejskiego

Model plantacyjny charakteryzuje si¢ zanikiem tradycyjnie pojmowanych
gospodarstw rolniczych, zwtaszcza rodzinnych. Produkcja surowcow rolniczych
zajmuja si¢ wyspecjalizowane firmy w formie prawnej spotek kapitatowych pro-
wadzace dziatalno$¢ na duzych przestrzeniach. Spotki te najczesciej powiazane
sa kapitatowo z przedsigbiorstwami przetworstwa rolnego. Produkcja zwierzgca
prowadzona jest metodami przemystowymi o wielkiej skali produkcji. Ten sys-
tem produkcji powoduje najczgsciej duze obciazenie sSrodowiska naturalnego.

Model rolnictwa zachodnioeuropejskiego oparty jest na formie gospodarstw
rolniczych w zdecydowanym stopniu o charakterze rodzinnym, o mniejszej ska-
li produkcji, w ktorych coraz wigksza uwage zwraca si¢ na jakos¢ srodowiska
przyrodniczego. Migdzy gospodarstwami wystepuja powiazania w formie inte-
gracji poziomej, co zwigksza ich silg przetargowa w stosunku do przedsigbiorstw
handlu rolnego, oraz powiazania o charakterze integracji pionowej, pozwalaja-
cej rolnikom w partycypacji korzysci osigganych przez przedsigbiorstwa handlu
1 przetworstwa rolnego.

Biorac pod uwage warunki naszego kraju, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem przyjac, ze dominowac bedzie w najblizszej przysztosci model rolnictwa
zachodnioeuropejskiego oparty na gospodarstwach rodzinnych. Obok tej formy
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prawno-organizacyjnej wystgpowac beda roéwniez inne formy prawne, np. spotki
Z 0.0., szczegOlnie w regionach Polski potnocnej i zachodniej, gdzie do 1990
roku dominowaty gospodarstwa panstwowe. Formy spotek beda wystgpowac
rowniez w przysztosci, jednak nie beda odgrywaé decydujace;j roli.

W grupie gospodarstw rodzinnych, ktore sg i beda forma dominujaca, ob-
serwuje si¢ nasilajace zjawisko polaryzacji, polegajace na powstawaniu z jedne;j
strony gospodarstw towarowych z tendencja do powigkszania powierzchni i ska-
li produkcji, a z drugiej strony gospodarstw o matej powierzchni (do 5 ha UR)
i stabym kontakcie z rynkiem. Zwigkszanie si¢ liczby i udziatu w uzytkowaniu
ziemi tych grup gospodarstw nastgpuje kosztem gospodarstw z przedziatu 5-20
ha UR. Gospodarstwa towarowe o powierzchni ponad 15 ha juz obecnie uzytku-
ja okoto 44% uzytkow rolnych, a ich udziat w produkcji towarowej wynosi po-
nad 60%. Poziom intensywnosci produkcji w tej grupie gospodarstw jest wysoki
1 bedzie wzrastal, powodujac obciazenie srodowiska naturalnego. Podmioty te
beda jednak zmuszone do stosowania metod produkcji przyjaznych dla $rodo-
wiska naturalnego. Nalezy przypuszcza¢, ze dominowa¢ w nich bedzie system
tzw. integrowanej produkcji, w ktérym stosowane begda zasady dobrej praktyki
rolnicze;j.

Druga grupa gospodarstw o matej powierzchni nastawiona jest wyltacznie
lub gtownie na zaspokajanie wtasnych potrzeb. W tych gospodarstwach domino-
wac bedzie ekstensywny system produkcji, co nie jest rownoznaczne z przestrze-
ganiem zasad dobrych praktyk rolniczych. W wigkszosci gospodarstwa te dyspo-
nuja wyeksploatowanym sprzgtem rolniczym, np. starymi opryskiwaczami, nie
posiadaja plyt gnojowych i odpowiednich zbiornikéw na gnojowke i gnojowice.
Polaryzacja powierzchni gospodarstw bedzie takze zrodtem probleméw spotecz-
nych, szczegolnie rolnikoéw prowadzacych gospodarstwa o powierzchni 5-20 ha.
Czg$¢ z nich przejdzie do grupy gospodarstw o matej powierzchni nastawionych
na samozaopatrzenie i nie bgdzie zdolna do podejmowania dodatkowej pracy
poza rolnictwem.

Uogolniajac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze w Polsce
w najblizszej, dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci dominowac¢ bedzie model rol-
nictwa dualnego, w ktorym wystepowac beda dwie grupy gospodarstw: tzw. so-
cjalne i towarowe.

Prowadzac rozwazania na temat modelu rolnictwa polskiego, nalezy pod-
ja¢ dyskusj¢ nad formami organizacyjno-prawnymi gospodarstw. Nalezatoby
wyrozni¢ dwie formy podmiotow gospodarczych w rolnictwie, a mianowicie:
gospodarstwa 1 przedsigbiorstwa rolnicze. Mianem przedsigbiorstw rolniczych
nalezatoby obok roznego typu spotek i spotdzielni okresli¢ gospodarstwa rodzin-
ne o charakterze towarowym. Spekniaja one wszystkie merytoryczne warunki
przedsigbiorstw. Sa wyodrebniane pod wzgledem prawnym, organizacyjnym
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i ekonomicznym i nastawione sa na produkcje¢ towarowa. Spetniaja zatem wszyst-
kie cechy przedsigbiorstwa, mimo ze wedlug ustawy o dziatalno$ci gospodarcze;j
nie zalicza si¢ ich do przedsigbiorstw.

Druga skrajna grupa to podmioty o matej powierzchni nastawione na pro-
dukcje¢ na wiasne potrzeby. Nalezy okresli¢ je mianem gospodarstw. Miatyby
one charakter gospodarstw socjalnych.

Wyroéznienie tych dwoch grup podmiotéw mogtoby stanowié¢ podstawe re-
formy KRUS 1 systemu podatkowego. Rolnicy prowadzacy przedsigbiorstwa
rolnicze powinni by¢ traktowani tak, jak inni przedsigbiorcy i by¢ objeci ubez-
pieczeniem w ZUS 1 systemem podatku dochodowego. Problemem do rozwia-
zania pozostaje kwestia okreslenia granicznej wielkosci produkcji towarowej
przedsigbiorstwa rolniczego. W zwiazku z tym nalezatoby dokona¢ likwidacji
KRUS, a wszystkich pracujacych w rolnictwie (w tym rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa rolne) objac jednolitym system ubezpieczen w ZUS. W stosunku
do rolnikéw prowadzacych gospodarstwa socjalne, a takze obywateli o niskich
dochodach nalezatoby natomiast przewidzie¢ wsparcie finansowe sktadki ubez-
pieczeniowej z budzetu panstwa.

Dyskusyjne sa stosowane dotychczas w rozwiazaniach prawnych (ustawa
o ustroju rolnym z kwietnia 2003 r.) powierzchniowe miary wielko$ci gospo-
darstw rolniczych. Wprowadzanie powierzchniowych ograniczen wielkos$ci go-
spodarstw nie ma ekonomicznego uzasadnienia. O wielkos$ci przedsigbiorstwa
decyduje wielko$¢ produkcji i jako pomocnicza miara wielko§¢ zatrudnienia.
Intensywnie prowadzone przedsigbiorstwo ogrodnicze z produkcja pod ostona-
mi o powierzchni 5 ha wytwarza produkcj¢ towarowa o rownowaznej wartosci
z gospodarstwem nastawionym na produkcje ros§linng o powierzchni 1000 ha
uzytkéw rolnych. W takim gospodarstwie przy obecnie dostgpnych techno-
logiach produkcji zatrudnienie moze wynosi¢ 5 osob, a nawet mniej. Wedtug
systemu klasyfikacji stosowanego do matych i $rednich przedsigbiorstw takie
przedsigbiorstwo rolnicze zaliczone bytoby do grupy mikroprzedsigbiorstw, czy-
li bardzo matych. Wedtug stosowanych miar powierzchniowych takie przedsig-
biorstwo bedzie zaliczone do wielkoobszarowych, na dodatek okreslone jako
obszarnicze o negatywnym wydzwigku. Poprawa struktury obszarowej gospo-
darstw nie moze nastgpowac przy stosowaniu barier powierzchniowych, ktore
zawarte s3 w ustawie o ustroju rolnym. Ustawa ta jest anachroniczna i powin-
na by¢ co najmniej w istotny sposob znowelizowana. Wszelkie ograniczenia
1 ingerencja panstwa nie spowoduja poprawy struktury obszarowej gospodarstw,
gdyz jedynym czynnikiem warunkujacym te procesy jest poziom rozwoju go-
spodarczego kraju, ktory umozliwi przejscie czgsci pracujacych w rolnictwie do
dzialalnosci pozarolnicze;j.
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WhiosKi

Przeprowadzone rozwazania upowazniaja do sformutowania nast¢pujacych
wnioskow:

1.  Wobec szybszego tempa wzrostu kosztow pracy poza rolnictwem i cen $rod-
kéw produkceji od tempa wzrostu cen produktéw rolniczych nastgpuje spa-
dek jednostkowej optacalnosci produkcji rolnicze;j.

2. Podstawowym i realnym sposobem zmniejszania dystansu migdzy dochoda-
mi zatrudnionych w rolnictwie i poza rolnictwem jest wzrost ekonomicznej
wydajnos$ci pracy w rolnictwie, ktory mozna osiagna¢ gtéwnie przez wzrost
powierzchni gospodarstw.

3. Najprostszym i ekonomicznie uzasadnionym sposobem powigkszania po-
wierzchni gospodarstw jest dzierzawa pod warunkiem zapewnienia trwato-
$ci umow dzierzawy.

4. Proponowane zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa podwazaja wiarygodnos¢ panstwa jako strony w umo-
wie dzierzawy.

5. Tempo poprawy struktury obszarowej w drodze dzierzaw i zakupdw ziemi
jest uzaleznione od poziomu gospodarczego rozwoju kraju, ktory stwarza
rolnikom mozliwos$ci pracy poza rolnictwem.

6. Model polskiego rolnictwa bgdzie miat charakter dualny. Wystgpujace pro-
cesy polaryzacji gospodarstw prowadza do wyksztatcenia si¢ z jednej strony
grupy gospodarstw wysokotowarowych, a z drugiej strony grupy gospo-
darstw socjalnych — nietowarowych lub bardzo nisko towarowych.

7. Gospodarstwa towarowe powinny by¢ traktowane jak przedsigbiorstwa ze
wszystkimi konsekwencjami i powinny by¢ ptatnikami podatku dochodowego.

8. Rolnicy powinni by¢ objeci jednolitym ubezpieczeniem w ZUS. Osoby
prowadzace gospodarstwa socjalne i o bardzo niskich dochodach powinny
otrzymac wsparcie z budzetu w formie czesciowej doptaty do sktadki ubez-
pieczeniowe;.
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Model of Polish Agriculture — in the Face of Current
Challenges

Abstract

In the paper tendencies of changes of factors of production prices in agri-
culture, agricultural products in the span of 1995-2007 as well as changes of
parity farm area. As the result of faster growth rate of factors of production costs
than agricultural prices, there occurs permanent increase of parity farm area. It
causes deterioration of farmer’s income situation in comparison with working in
non-agricultural branches. The main cause of deepen differences in the income
situations of farmers is low mobility of labour factor in agriculture as well as land
factor. Changes of the area of agricultural farms in Poland in comparison with
chosen European countries were also presented. Against a background of that the
model of Polish agriculture was presented.
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Rozumienie emocji jako gwarancja racjonalnych
zachowan uczestnikéw rynkéw finansowych

Wstep

Od 1987 roku Amerykanskie Stowarzyszenie Indywidualnych Inwestorow
(AAIl — American Association of Individual Investors) zbiera posrod graczy
gieldowych informacje na temat oczekiwan dotyczacych cen waloréw. Badania
prowadzone sa rowniez wsrdd dziennikarzy zajmujacych si¢ rynkami, a takze
analitykow finansowych z Wall Street. Na podstawie zebranych informacji pro-
buje si¢ przewidywac przyszty poziom cen walorow gieldowych [Zaleskiewicz
2003]. Praktyka pokazuje, ze zar6wno inwestorzy jak i ,,eksperci” raczej stabo
radza sobie z formulowaniem trafnych prognoz, i to niezaleznie od zastosowa-
nych metod prognozowania. W $wietle obecnej sytuacji na rynkach finansowych,
a takze najnowszych badan z psychologii poznawczej oraz tzw. neuroekonomii
okazuje sig, ze cel badan AAII jest nader stuszny, ale pytania, ktore stawia si¢
badanym, niewiele wnosza do nowoczesnej teorii prognozowania. Rzeczywi-
Scie grupa badanych jest wlasciwie dobrana, ale czy analizy statystyczne, ktore
prowadzi si¢ na podstawie uzyskanych odpowiedzi sa wystarczajaco dobre, aby
stawia¢ wlasciwe prognozy? Analizuje si¢ gtownie dane dotyczace cen walorow,
korzystajac z takich narzedzi, jak analiza techniczna i fundamentalna, przyglada
si¢ trendom 1 innym ,,suchym” liczbom. Sprawa jest o wiele bardziej skompli-
kowana nizby si¢ mogto wydawac. Rownie wazne jak liczby sa nastroje uczest-
nikow, ich aktualne preferencje, a takze stan emocjonalny, stosunek do ryzyka
itp. Zauwazyli juz to Daniel Kahneman i Amos Tversky, tworzac w latach 80.
XX wielu teorig perspektywy, jednak w dalszym ciagu teoria ta nie jest do konca
uwzgledniana w praktyce.

Twona Drabik jest absolwentka Wydziatu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego.
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Jednakze powoli badacze przekonuja sig, ze na ceng walorow sktadaja si¢
nie tylko aktualne wskazniki ekonomiczne oraz docierajace do inwestorow in-
formacje dotyczace rynkéw, ale rowniez emocje, preferencje i ,,kondycja psy-
chiczna” uczestnikodw rynku. Thaler i Johnson [1991] usystematyzowali wiedz¢
dotyczaca ksztaltowania si¢ preferencji podczas podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych. Stwierdzili oni, ze wickszo$¢ inwestoréw dokonuje wyborow kierujac
si¢ emocjami, przy czym w wigkszosci sytuacji gietdowych silniejsze sa emocje
zwiazane z kilkoma mniejszymi wygranymi niz jedna wigksza, tatwiejsza za$§ do
zaakceptowania jest przez uczestnikow rynku jedna duza strata niz kilka mniej-
szych. Zdefiniowano takze wiele pulapek psychologicznych, w ktére moga wpa-
da¢ inwestorzy [zob. Psychologia ekonomiczna 2004]. Jest to jednak zbyt mato,
azeby odnalez¢ wlasciwe podejscie do prognozowania przysztych cen walorow.
Konieczne jest badanie predyspozycji psychicznych potencjalnych uczestnikow
rynku 1 0s6b odpowiedzialnych za nadzér bankowy. Skrajna nieodpowiedzial-
nos¢ tych ostatnich, za mato restrykcyjne procedury nadzoru, wprowadzenie na
rynek tzw. toksycznych papierow, a takze przemozna che¢ osiagnigcia zysku po-
nad wszystko i dopuszczenie maklerow-hazardzistow do duzych pienigdzy do-
prowadzily w ostatnim czasie do potgznego kryzysu na rynkach finansowych.

Celem pracy jest sprawdzenie, czy predyspozycje psychologiczne poten-
cjalnych inwestoréw gietdowych i pracownikow bankéw w Polsce sa na tyle
,»dobre”, azeby w najblizszych latach polski system bankowy i rynek finansowy
nie pograzyly si¢ w chaosie, przy zatozeniu oczywiscie, ze do tej pory ,,nie zmy-
je” nas ,,tsunami” idace ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, niszczace ,,$wiato-
wy system finansowy”, ktore znany gracz gietdowy Warren Buffet poréwnal do
Pearl Harbour. W tym celu przebadano inteligencje emocjonalna studentow kie-
runku finanse i bankowo$¢ na Wydziale Ekonomiczno-Rolniczym SGGW?.

Praca jest skonstruowana w nastgpujacy sposob. W czesci pierwszej zosta-
ty omowione putapki psychologiczne ,,czyhajace” na inwestoréw i podstawowe
informacje dotyczace neuroekonomii. Przeprowadzono rowniez rozwazania do-
tyczace przyczyn powstania kryzysu finansowego, ktory na dobre rozpoczat si¢
w drugiej potowie 2008 roku. W czesci drugiej zaprezentowano rolg inteligencji
emocjonalnej, odpowiedzialnej za zachowania wielu jednostek uczestniczacych
w zyciu spotecznym, w tym uczestnikow rynku finansowego. Przebadano row-
niez inteligencj¢ emocjonalng studentéw kierunku finanse 1 bankowos¢ SGGW,
ktoérzy wybierajac taki kierunek zamierzaja zosta¢ pracownikami bankoéw oraz
maklerami.

2Obecnie kierunek ten nosi nazwe finanse i rachunkowos¢, a nazwa Wydziatu Ekonomiczno-Rol-
niczego zostata zmieniona na Wydzial Nauk Ekonomicznych.
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Putapki psychologiczne czyhajace na inwestorow
i ich wplyw na kondycje rynkéw finansowych

Problem ,,inwestora” zostat dostrzezony przez psychologdéw: Daniela Kah-
nemana i Amosa Tversky’ego [1986]. Korzystajac z najnowszych osiagnig¢
psychologii poznawczej, stworzyli oni tak zwang teori¢ perspektywy. Jednym
z wazniejszych elementow tej teorii jest stwierdzenie moéwiace o tym, ze gospo-
darka to nie tylko prawidtowosci, ale rowniez ludzie mogacy mie¢ decyduja-
cy wplyw na reakcje rynkow, przy czym zachowania uczestnikow rynku nie sa
1 nie moga by¢ do konca racjonalne. Przyjecie racjonalnosci zachowan inwesto-
row stanowilo bowiem jedno z podstawowych zatozen tradycyjnej ekonomii.
Kahneman i Tversky zauwazyli, Ze rzeczywiste preferencje uczestnikow rynku
sa o wiele bardziej skomplikowane niz minimalizacja ryzyka i maksymaliza-
cja zysku. Cztowiek bowiem silnie reaguje na wszelkiego rodzaju bodzce i jest
sktonny do przeceniania strat i niedoceniania wygranych. Roéwniez bardzo czgsto
uczestnicy rynku przywiazuja nieadekwatng wage do informacji, przyswajaja je
stopniowo, a takze pod ich wptywem dokonuja wyboréow w taki sposob, jakby
mieli niestandardowe preferencje.

Bazujac na pracach Kahnemana i Tversky’ego, Werner de Bondt oraz Ri-
chard Thaler oraz inni rozwingli nurt behawioralny we wspotczesnej teorii finan-
sow. W ostatnich latach pojawito si¢ rowniez wiele prac zwiazanych z analiza
hazardu, ktore poglebity rozwoj teorii rynkow behawioralnych. Hazardzista jest
to bowiem specyficzny rodzaj uczestnika rynku. Jednakze jesli wezmie si¢ pod
uwage gielde, to jest on jej reprezentatywnym przedstawicielem. Zauwazono
réwniez, ze mechanizmy hazardu maja wiele wspolnego z rzeczywistymi sytu-
acjami rynkowymi. Na przyktad, zjawisko okre§lane mianem ztudzenia gracza
to bardzo czgsty symptom charakteryzujacy zachowania inwestoréw. Podczas
gry w ruletke gracze wierza, iz po dostatecznie dlugiej serii zatrzymywania si¢
kulki na polu czarnym gwaltownie wzrasta prawdopodobienstwo zatrzymania
si¢ jej na polu czerwonym. Tymczasem zdarzenia te sa niezalezne. Podobnie
mys$la inwestorzy, gdy ceny walorow przez dtuzszy czas ida w ,,gorg lub w dot”.
Sadza bowiem, ze trend powinien ulec zmianie, gdy wcale tak by¢ nie musi.
Innym symptomem zwigzanym z zachowaniami inwestoroOw, opisanym przez
psychologéw badajacych zachowania hazardzistow, jest ztudzenie kontroli nad
przebiegiem zachodzacych zdarzen. Ma ono miejsce wowczas, gdy jakiekol-
wiek przypuszczenie inwestora zostaje potwierdzone okreslonymi wynikami
kilka razy z rzgdu. Im bardziej inwestor jest zaangazowany ,.w gr¢”, tym sil-
niejsze jest ztudzenie kontroli. Inna putapka czyhajaca na inwestorow jest iluzja
pieniadza, ktéra polega na tym, ze inwestorzy bardziej sktonni sa do myslenia
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o pieniadzach w kategoriach nominalnych niz realnych. W momentach euforii
czgsciej lokuja pieniadze w bardziej ryzykowne papiery. Przywiazuja si¢ ponad-
to do papierow, ktore znaja albo od dawna je posiadaja. Zjawisko to okreslane
jest mianem putapki zaangazowania.

Kolejny postgp w analizie zachowan inwestoréw przyniosta seria badan
okreslanych mianem heurystyki i znieksztatcenia. Analizie zostal poddany sze-
roki zakres ludzkiego wnioskowania. W tym kontekscie opisano wiele ,,putapek
psychologicznych”, z ktérymi na co dzien stykajq si¢ inwestorzy. Zauwazono na
przyktad, ze im tatwiej inwestor kojarzy zdarzenia, tym, wedtug niego, prawdo-
podobienstwo ich zajscia jest wigksze. Zjawisko to nosi nazwg iluzji dostgpnosci.
Inwestor rowniez chetniej i z wigksza ufnoscia podejmuje dziatania w sytuacjach,
ktore wezesniej zostaty opisane czy tez znane mu sa z autopsji. Jest to heurystyka
reprezentatywnosci. Innym znanym mechanizmem charakteryzujacym inwesto-
row jest efekt unikania strat, ktory polega na tym, ze inwestorzy, czasami wbrew
zdrowemu rozsadkowi i niemal za wszelka ceng, bronig si¢ przed zamkni¢ciem
swojej pozycji na minusie, gdy tymczasem lepiej wstrzymac si¢ z inwestycja,
gdyz taczy si¢ ona ze zbyt duzym ryzykiem. Z drugiej strony, uczestnicy ryn-
koéw kapitatowych sa sktonni do podejmowania nadmiernego ryzyka, gdy maja
potrzebe wyrownywania strat. Uczestnicy rynku przejawiaja wigc awersje do
ryzyka w warunkach zyskow i sktonnos¢ do podejmowania ryzyka w warunkach
strat. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa preferencje uzaleznione od aktualnej
sytuacji, w ktorej podejmowane sa ryzykowne decyzje. W sytuacji rozpoznania
»pozytywnego kontekstu” (ewentualnego zysku) podejmujacy decyzje staje si¢
bardziej ostrozny niz przy niekorzystnych warunkach, w ktérych wyraznie awer-
sja do ryzyka maleje.

Generalnie jednak ludzie niechg¢tnie zmieniaja istniejacy stan rzeczy. Nie-
ch¢¢ rosnie tym bardziej, im bardziej skomplikowana decyzje musza podjac.
Zjawisko to nosi nazweg efektu status quo. Niechg¢tnie rowniez pozbywaja si¢
instrumentow, ktore dostali lub odziedziczyli. W zaleznosci od tego, jaki rodzaj
papierow odziedziczyli, taka formg inwestycji preferuja na przysztos¢. Zjawisko
to mozna réwniez przyporzadkowac¢ wspomnianej juz putapce zaangazowania.

Oczywisty jest fakt, ze uczestnicy rynku finansowego po dokonaniu wybo-
ru okreslonego rodzaju inwestycji wierza w sukces przedsigwzigcia. Inwestycja
nie zawsze okazuje sig trafiona, a inwestorzy staraja si¢ wowczas koncentrowac
wylacznie na pozytywnych informacjach. Ten sposob rozumowania inwestorow
znany jest pod nazwa dysonansu poznawczego.

Zdarzaja si¢ rOwniez i tacy uczestnicy rynku, ktorzy nadmiernie polegaja na
opiniach doradcéw finansowych. Jezeli okaze sig, ze decyzje analityka sa trafne,
to sukces inwestor ttumaczy wlasnymi umiejetnosciami. W przypadku porazki



27

inwestor wini swojego doradcg. Opisane zjawisko nosi nazwe podstawowego
bledu atrybucji.

Inwestorzy maja rowniez tendencje do segregowania réznego rodzaju inwe-
stycji i kazda z nich oddzielnie rozwazaja w kontekscie zyskow i strat, nie liczac
si¢ kompletnie z interakcjami. Odpowiada to sytuacji, w ktorej ludzie biora kre-
dyt o wyzszym oprocentowaniu niz wynosi zysk z wybranej przez nich inwesty-
cji. Inaczej tez traktuja zyski z dywidendy, niz takie same przychody wynikajace
ze wzrostu cen akcji. Mamy tutaj do czynienia z tak zwana ksiggowoscia men-
talna. Generalnie jednak po doznaniu porazki finansowej ludzie sa mniej sktonni
podejmowac ryzyko. W tym przypadku mamy do czynienia z efektem ukaszenia
weza.

Podobnych zjawisk obserwuje si¢ na gietdach coraz wigcej i nie pozostaja
one oboj¢tne dla rynku. Nie wszystkie jednak zjawiska zwigzane z zachowaniami
inwestorow dadza si¢ wytlumaczy¢, zarowno przez psychologi¢ spoleczna i po-
znawcza, jak rowniez przez szczegotowa analizg hazardu. Pomimo wnikliwych
badan, wiele pytan zwiazanych z duzymi skokami cen walorow gietdowych,
a takze niestandardowymi preferencjami uczestnikow rynkow kapitatowych
w dalszym ciagu pozostaje bez odpowiedzi. Nie wiadomo na przyktad, dlacze-
go inwestor-hazardzista regularnie pos§wigca si¢ grom losowym oraz dlaczego
bardzo male prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych zdarzen sa czesto
przeszacowywane przez poszczegdlne jednostki.

W celu znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania oraz lepszego zro-
zumienia uczestnikow rynku wykorzystuje si¢ rOwniez najnowsze osiagnigcia
neuroekonomii. Nauka ta wyjasnia motywy podejmowania decyzji na podstawie
podstawowych procesow neurofizjologicznych zachodzacych w mézgu. Micha-
el Platt i Paul Glimcher badali mozg zwierzat w momencie dokonywania wy-
borow [Zaleskiewicz 2005]. W zamian za dokonanie okreslonego rodzaju wy-
boru zwierzg¢ta byly nagradzane lub tez nie. Obserwacje wykazaly, Zze aktywna
byla tylna czg$¢ kory ciemieniowej, przy czym aktywnos¢ rosta, gdy wzrastato
prawdopodobienstwo otrzymania nagrody. W efekcie mozna byto stwierdzi¢, ze
zwierzgta maja zakodowane w mozgu, aby dokonywac racjonalnych wyborow.
Analogiczne eksperymenty przeprowadzono na ludziach, prowadzac obserwa-
cje mdzgu osob bioracych udziat w loteriach. Mdzg monitorowano przy uzyciu
tzw. czynno$ciowego rezonansu magnetycznego — nieinwazyjnej metody bada-
nia mézgu polegajacej na rejestrowaniu jego aktywnosci podczas wykonywania
okreslonej czynnosci [Zaleskiewicz 2005]. Podobnie jak w przypadku zwierzat,
gdy warto$¢ oczekiwana w grze wzrastata, to w mézgu cztowieka aktywna byta
tylko czgs¢ kory ciemieniowej. Straty z kolei powodowaty silny wzrost aktyw-
nosci moézgu w obszarze srodkowo-czotowym odpowiedzialnym za wykrywanie
btedow. Wybory dokonywane przez uczestnikow loterii w warunkach wysokiego
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ryzyka uruchamiaty w moézgu obszar zwany ciatem migdatowatym. Ciato to od-
powiada za odbior i przetwarzanie emocji, a takze rozpoznawanie strachu. Ge-
neralnie jednak badania przeprowadzone przy uzyciu rezonansu magnetycznego
pokazaty, ze mozg ludzki jest dobrze przygotowany do tego, azeby uruchomic
,heuronalna ochrong”, ktéra blokuje dokonywanie zbyt ryzykownych wyborow
[Zaleskiewicz 2005]. Istnieja zatem podejrzenia, ze dlugotrwate emocje, z ja-
kimi stykaja si¢ maklerzy gieldowi, dzialajacy z nerwami napigtymi do granic
wytrzymalo$ci, w $wiecie czystego aczkolwiek wirtualnego kapitalizmu moga
wplywaé na cialo migdatowate. W ten sposob pozbawiaja si¢ oni naturalnej
ochrony. Psychologowie przebadali réwniez grupg ludzi zdrowych z prawidto-
wo funkcjonujacym ciatem migdatowatym i pacjentéw neurologicznych, ktorzy
mieli owo ciato uszkodzone. Pacjenci ci poza tym byli zupetnie normalni, tzn.
w prawidlowy sposob przebiegaty u nich procesy intelektualne i nie mieli zad-
nych innych klopotow ze zdrowiem i pamigcia. Dwie grupy kontrolne podjety
ryzykowna gr¢. Ludzie ,,zdrowi” wykazywali awersj¢ do ryzyka i w momencie
strat przerywali grg, czego nie mozna bylo powiedzie¢ o pacjentach neurolo-
gicznych. Pacjenci grali odwaznie i w efekcie tego konkretnego eksperymentu
wygrywali wigcej niz ludzie zdrowi. W niesprzyjajacych warunkach mozna by
moéwi¢ o przegranej. Jako potwierdzenie tej tezy mozna przytoczy¢ przyktady
makleréw, ktorzy niejeden fundusz inwestycyjny czy bank doprowadzili do
upadku, gdyz w momentach silnych emocji popetniali biedy (najczesciej nie po-
trafili wycofac si¢ z gry).

Jednym z pierwszych makleréw gieldowych, ktorego watpliwa dziatalnos¢
zostata udokumentowana byl Nicholas William Lesson. Byl on pracownikiem
banku Barrings w Singapurze i handlowatl kontraktami terminowymi na tokijski
indeks Nikkei. Lesson po zawarciu duzej liczby kontraktéw nie przewidziat trze-
sienia ziemi, ktore mialo miejsce w styczniu 1995 roku w Kobe. Po tym zdarze-
niu zanotowano gwaltowny spadek cen waloréw, a tym samym indeksu gietdo-
wego. Zamiast zamkna¢ pozycje i odkupié ze strata sprzedawane wczesniej kon-
trakty, podwajat stawke, gdyz byt zdania, ze w ten sposob poruszy rynek. Straty
w singapurskim oddziale banku braci Barrings osiagnely kwotg 850 min funtow.
W ten sposob szanowany brytyjski bank inwestycyjny, ktory zastynal, migdzy
innymi, zakupem terytorium Luizjany od Francji, a nast¢pnie odsprzedaza jej
Stanom Zjednoczonym, prowadzacy rachunki angielskiej rodziny krolewskiej,
zbankrutowat po 233 latach dziatalnosci.

Podobnych ,krezuséw” finansjery bylo jednak wigcej. Yasuo Hamanaka
w tym samym okresie co Lesson narazit japonski koncern miedziowy Sumitomo
na strat¢ 30 mln USD. Nastepnie, probujac odrobi¢ strate, prowadzit nielegalne
transakcje finansowe, ktore przyniosly straty w wysokosci 2,6 mld USD. Inny
makler, John Rusnak, w 2002 roku zdefraudowat 750 mIn USD i spowodowat
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strat¢ w amerykanskim banku Allfirst. Usprawiedliwiajac samego siebie stwier-
dzil on, ze ,,cyferki na ekranie zbyt tatwo poddaja si¢ manipulacjom”. Jerome
Kerviel, makler francuskiego banku Societe Generale, spekulowal w taki spo-
sob, ze w styczniu 2008 roku narazit swego pracodawce na 4,9 mld euro strat
1 tym samym spowodowal duze zawirowanie na rynku. W efekcie tego gieldowe-
go ,.trzgsienia ziemi”, na ktore francuski bank mial niebagatelny wptyw, zarzad
amerykanskiego banku centralnego po raz pierwszy w 2008 roku zmuszony zo-
stat do interwencji. Jesienia 2008 roku musiatl interweniowac jeszcze wiele razy,
skupujac migdzy innymi ,,dtugi” upadajacych bankéw i ,,toksyczne aktywa” za
kwotg 700 mld dolaréw przeznaczonych na ich ratowanie w ramach planu se-
kretarza skarbu USA Paulsona. Banki europejskie zostaly ,,wsparte” przez swoje
rzady jeszcze wigksza kwota, wynoszaca 1,85 bln euro. Wirtualna rzeczywistosc,
»toksyczne” papiery oraz kwoty, ktorymi obraca si¢ obecnie na rynkach finanso-
wych, to czynniki przerastajace psychike¢ wspotczesnych maklerow.

Predyspozycje psychiczne, a nawet kwalifikacje cztonkow zarzadow upada-
jacych bankéw pozostawiaja rowniez wiele do zyczenia. Stworzyli oni taki sys-
tem uposazen i odpraw, ktory zagwarantowat menedzerom finansowym bardzo
wysoki standard zycia i jednoczesnie zwalniat ich od ponoszenia kosztow wta-
snej niefrasobliwosci, nieodpowiedzialnos$ci, a czg¢sto takze braku kompetenciji.
W ostatnich latach bowiem korporacje finansowe obraly kurs na uzyskanie zysku
za wszelka ceng i1 dlatego maklerzy-hazardzisci pokroju Lessona, przynoszacy
w poczatkowej fazie krociowe zyski firmom, byli mile widziani, a zarzady bankow
bardzo czg¢sto przymykaty oko na ich dziatalno$¢. Zamiast walorami gietdowymi
i towarami handlowano dlugami, udzielano niesptacalnych kredytow i w rezulta-
cie obracano czystym ryzykiem. W momencie gdy banka z rynku nieruchomosci
pekta, zabezpieczenie za pomoca tzw. skomercjalizowanych obligacji dtuznych,
ktoére powstalty w wyniku przemianowania ryzykownych kredytow, okazato
si¢ czysto symboliczne. Banki Merrill Lynch 1 Citigroup stracity ponad 20 mld
dolaréw, a Morgan Stanley, ktory upadl rok wczesniej, okoto 10 mld dolardéw.
W 2007 roku za akcje Bear Stearns ptacono 170 dolaréw za sztuke, a rok pdzniej
2 dolary. Bankruta przejal bank inwestycyjny JP Morgan za rownowarto$¢ jed-
nej czwartej budynku, w ktérym miescita si¢ centrala firmy. Z rozpgdu réwniez
europejskie banki zaczgly przynosi¢ straty, na przyktad strata Nothern Rock wy-
niosta 12 mld funtow, a nawet szwajcarski bank UBS miat strat¢ wynoszaca 37
mld frankow szwajcarskich. Chciwos$¢ wzigta gore, a racjonalny handel ustapit
miejsca spekulacyjnej grze, ktorej praktycznie z niczym dotychczas znanym nie
daje si¢ poréwnac.

Co cickawsze, w upadajacych lub przejmowanych za bezcen bankach preze-
si nie mogli narzeka¢ ani na pensje, ani na wysokie odprawy. Richard Fuld, ktory
doprowadzit 158-letni Lehman Brothers do bankructwa, zarobit w 2007 roku 22
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mln dolaréw [Rabij 2007]. Marcel Ospel, kierujacy szwajcarskim USB, w tym
samym roku ,,wyciagnal” 24 mln frankow. Szef Bear Stearns Jimmy Cayne, za-
palony brydzysta, pozegnat si¢ z bankiem za 61 mln dolarow. Ten byly taksow-
karz stanowisko zawdzigczat znajomosciom zawartym przy stoliku brydzowym,
a przed upadkiem banku, poinformowany o stratach poniesionych na rynku kre-
dytow hipotecznych, zlekcewazyt informacje, gdyz o wiele bardziej zaintereso-
wany byt turniejem brydzowym, w ktérym uczestniczyt. Podobnie na zte infor-
macje zareagowal bawiacy w Indiach szef Lehman Brothers. Niekompetencja
1 nonszalancja menedzerow zarzadzajacych korporacjami finansowymi to bar-
dzo istotny powdd powstania ostatniego kryzysu. Klasyk teorii zarzadzania Peter
Drucker juz dawno sugerowat, ze strategie oparte na ,,kreatywnej ksiggowosci”,
nie za$ na konkurencyjno$ci i nowych produktach, nieuchronnie prowadza do
kryzysu. Wigkszo$¢ bankowcow zapomniata, ze zysk bierze si¢ ze zwigkszania
produkcji, a gielda to z definicji osrodek transakcji: kupna 1 sprzedazy okreslo-
nego rodzaju towardéw, w tym waloréw gietdowych, do ktorych zaden szanuja-
cy si¢ ekonomista nie zalicza ani ryzyka, ani tez dlugdéw. Wielki kryzys lat 20.
XX wieku wynikl rowniez nie tyle z samego krachu na gietdzie, co z mndstwa
»papierowych” dlugéw, ktorymi handlowano gdzie$ poza gietda. Kreatywna
ksiggowos¢, niedoprecyzowane procedury nadzoru finansowego, nickompeten-
cja zarzadow bankow to prawdopodobnie gtowne powody kryzysu finansowe-
go, ktorego skutkéw nie da sig przewidzie¢. Pobtazliwy stosunek do 0sob, ktore
w duzej mierze odpowiadaja za kryzys nie wrozy niczego dobrego na przysztos¢.
Lesson na przyktad po odbyciu 6,5-letniego wyroku zarabiat na zycie szkolac
mtodych makleréw zupehie legalnie, w jaki sposob pokona¢ procedury nadzoru
1 audytu stanowiace przeszkode przed naduzyciami w instytucjach finansowych.
Nadzorcy bankow dziataja jak towcy burz, ktérzy dla zyskow ,.taduja si¢ w serce
tornad”. Oni tez w gruncie rzeczy zostali nagrodzeni przez wysokie odprawy
[Rabij 2008].

Rozumienie emocji jako przejaw logicznego myslenia
i gwarancja racjonalnych zachowan uczestnikéw rynku

W poprzedniej czesci zostato pokazane, ze na kondycj¢ rynkéw finansowych
wplywaja nie tylko aktualny stan gospodarki oraz informacje fundamentalne do-
tyczace notowanych na gietdach spotek oraz catego rynku, ale przede wszystkim
stan emocjonalny, predyspozycje psychiczne, a takze kompetencje i stosunek do
ryzyka zardwno uczestnikéw rynku, jak i menedzerdéw zarzadzajacych wielkimi
korporacjami finansowymi. Dlatego tez szczegolnie wazne wydaje si¢ spraw-
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dzenie, czy potencjalny makler gietdowy czy tez pracownik banku jest w stanie
sprosta¢ zadaniom, z ktérymi bedzie si¢ styka¢ w zyciu zawodowym. Jeszcze
wazniejsze jest ustalenie jego kondycji psychofizycznej i odpornosci na stres
w sytuacji, gdy stanie w obliczu silnych emocji. W tym celu zostata przebada-
na inteligencja emocjonalna studentow kierunku finanse i bankowos¢ z SGGW
w Warszawie, ktorzy zamierzaja zosta¢ bankowcami lub maklerami. Badanie
zostato wykonane w pazdzierniku 2006 roku wsrod studentow studidw uzupet-
niajacych (IV rok).

Inteligencja to konstrukt teoretyczny odnoszacy si¢ do cech psychofizycz-
nych czlowieka, determinujacy aktywno$¢ dziatan, procesow poznawczych,
zdolno$¢ uczenia sig, rozwigzywania problemow, przetwarzania informacji na
poziomie abstrakcyjnych idei. Inteligencja to takze zdolno$¢ tworzenia nowych
pojec¢ i ich nieoczekiwanych polaczen (t¢ umiejgtnos$¢ posiadaja tylko niektorzy
ludzie). Inteligencj¢ mierzy si¢ za pomoca ilorazu inteligencji IQ, ktory okresla
warto$¢ liczbowa testu psychometrycznego.

Jeszcze w latach 80. XX wieku inteligencje sprowadzono do zdolnosci czy-
sto intelektualnych. Obecnie uwaza sig, ze tak rozumiana inteligencja wspot-
dziala ze zdolnosciami w sferze emocjonalnej, motywacyjnej i interpersonalne;.
W zwiazku z tym wyr6znia si¢ kilka kategorii inteligencji, przy czym najwaz-
niejsze z nich to:
® inteligencja plynna (nieskrystalizowana) jest zdeterminowana przez czyn-

niki genetyczne, biologiczne; utozsamiana jest z inteligencja wrodzona
i niewyuczona, z szybkoscia proceséw umystowych, potencjatem intelektu-
alnym,;
® inteligencja skrystalizowana jest to aspekt inteligencji obejmujacy wiedze
przyswajana przez dana osobg 1 zdolnos¢ dostgpu do niej; mierzy sig ja te-
stowo;

® inteligencja werbalna jest to zdolno$¢ formutowania wypowiedzi, szybkie-
go 1 adekwatnego znajdowania stow;

® inteligencja emocjonalna jest to zdolno§¢ umozliwiajaca trafng oceng wia-

snych i1 cudzych emocji, umiejgtno$¢ panowania nad stresem, kontrola im-

pulsow itp.;
® inteligencja spoteczna obejmuje zdolno$¢ przystosowywania si¢ i wptywa-

nia na $rodowisko spoteczne’.

3Psycholog Gardner [1983] zakresem pojecia inteligenciji objat kilka podstawowych kategorii: je-
zykowa, matematyczna, przestrzenna, kinestetyczna, muzyczna, personalna. Inteligencja emocjo-
nalna to konstrukt zblizony do inteligencji personalnej, ktora obejmuje samoregulacj¢ emocjonal-
na, przystosowawcze panowanie nad impulsami, przekonanie o skuteczno$ci wtasnych dziatan.
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Z punktu widzenia uczestnikow rynkow finansowych szczeg6lnie wazne sa
dwie kategorie inteligencji: emocjonalna i spoteczna, przy czym w dobie kryzysu
zwlaszcza ta pierwsza kategoria odgrywa szczegdlna rolg. Inteligencja emocjo-
nalna to zdolno$¢ przetwarzania informacji emocjonalnych umozliwiajaca traf-
na oceng wiasnych i cudzych emocji, adekwatng ich ekspresj¢ oraz korzystnie
adaptacyjna regulacje¢. Badania psychologiczne wykazaty, ze inteligencja emo-
cjonalna odpowiada za ogdlne samopoczucie psychofizyczne oraz zadowolenie
z zycia. Okreslenie inteligencji emocjonalnej rozszerza pojecie inteligencji ro-
zumianej w ogolnym sensie, ktore okazato si¢ niewystarczajace przy opisywa-
niu réznic indywidualnych w poszukiwaniu wyznacznikéw sukcesu zyciowego.
Na inteligencje emocjonalng sktadaja si¢ takie cechy, jak: emocjonalna samo-
swiadomo$¢, asertywnos¢, samoakceptacja oraz szacunek do wlasnej osoby,
niezaleznos$¢, empatia, zdolno$¢ do utrzymywania wigzi interpersonalnych, od-
powiedzialnos¢ spoteczna, zdolno$¢ rozwiazywania problemow, gigtko$¢ przy-
stosowawcza, tolerancja na stres, kontrola impulséw oraz poczucie szczg$cia
1 optymizm. Inteligencja emocjonalna moze by¢ rowniez traktowana jako cecha
osobowosci zwiazana z temperamentem lub charakterem. Inteligencja emocjo-
nalna i zwiazane z niag kompetencje spoleczno-emocjonalne utatwiaja rozumie-
nie samego siebie, trafne odczytywanie wlasnych stanow emocjonalnych, a takze
mobilizowania si¢ do wysitku i pokonywanie trudnosci. Wedtug twércow jedne-
go z modeli inteligencji emocjonalnej, psychologéw Mayera i Soloveya [1997],
sktadniki inteligencji emocjonalnej oraz procesy uwiktane w powstawanie emo-
cji zorganizowane sa w sposob hierarchiczny i stopniowo wylaniaja si¢ w trakcie
rozwoju psychospotecznego jednostki. Za najwazniejsze w tej hierarchii mozna
uzna¢ relacje pomigdzy emocjonalno$cia a mysleniem, czyli to, w jakim stopniu
emocje utatwiaja przeprowadzenie procesOw poznawczych i ,,dopasowanie sig”
do konkretnej roli. Kolejnym waznym czynnikiem w hierarchii sktadajacej si¢
na inteligencj¢ emocjonalng jest rozumienie i analiza emocji oraz wykorzystanie
wiedzy o emocjach w Zyciu codziennym. Najwyzszy poziom w hierarchii wigze
si¢ ze $wiadoma regulacja emocji, dzigki czemu doskonalony jest proces my-
Slenia, regulowana §wiadoma zmiana nastroju, wyciszane sa emocje negatyw-
ne, wzmacniane pozytywne. Regulacja emocji mozliwa jest wytacznie u oséb,
ktérym w dziecinstwie rodzice pozwalali na wyrazanie Igku, agresji i nie thu-
mili ekspresji smutku. W ten sposob dali szansg jednostce na ksztalttowanie si¢
pewnej wrodzonej zdolnos$ci, umozliwiajacej rozwdj umiejetnosci samoregulacji
emocjonalne;j.

Inteligencja emocjonalna utatwia rozumienie samego siebie, trafne odczy-
tywanie stanéw emocjonalnych, mobilizowanie si¢ do wysitku i pokonywanie
trudnos$ci. Stanowi takze cenny atut w sytuacjach wymagajacych dzialan zespo-
towych, ma duze znaczenie w odczuwaniu satysfakcji z pracy oraz w relacjach
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interpersonalnych. Inteligencj¢ emocjonalna mozna zdefiniowac jako umiejgt-
no$¢ radzenia sobie w sytuacjach silnych emocji, ktore towarzysza na przyktad
maklerom gietdowych podczas ich pracy.

Inteligencj¢ emocjonalna najlepiej ,,mierza” testy, a takze samoopisowe
kwestionariusze. Pytania kwestionariuszowe mierza przede wszystkim konkret-
ne umiej¢tnosci badanych, a testy zdolno$ci poznawcze. Studentow kierunku fi-
nanse 1 bankowos¢ przebadano pod katem zdolnosci rozumienia emocji. Przeba-
dano réwniez inteligencj¢ pltynna i zdolnosci werbalne (reprezentujace inteligen-
cje skrystalizowana). W kwestionariuszu testowym postawiono rOwniez pytanie
o istnienie réznic miedzyplciowych w zakresie mierzonych zdolnosci®. Celem
badania byl réwniez pomiar korelacji migdzy zdolno$ciami rozumienia emocji
a zdolno$ciami werbalnymi. Przebadano 89 osob: 65 studentek i 24 studentow.
Wiek badanych miescit si¢ w przedziale od 20 do 25 lat. Srednia wieku badanych
wyniosta 22,15 lat.

Do pomiaru inteligencji emocjonalnej zastosowano kwestionariusz INTE
[Jaworska, Matczak 2001], ktory sktada si¢ z 33 stwierdzen, w wigkszosci sfor-
mulowanych w pierwszej osobie. Badany ocenia w skali od 1 do 5, a konkretnie
punktuje, w jakim stopniu zgadza si¢ z tym, ze poszczeg6lne zdania odnosza sig
do niego — od ,,zdecydowanie nie zgadzam si¢” do ,,zdecydowanie zgadzam si¢”.
Czas badania nie byt ograniczony. W wyniku analiz wyodrgbniono dwa czynniki
charakteryzujace wyniki testu INTE. Wynik testu byl obliczany przez zsumo-
wanie punktow uzyskanych za odpowiedzi na 33 pytania. Minimalnie mozna
bylo uzyska¢ 33 punkty, maksymalnie za$§ 165. Zdolno$ci werbalne zostaly zba-
dane za pomoca specjalnie w tym celu stworzonego testu rozumienia znaczen
stow (TRZS). Sktadat si¢ on z trzech czesci, przy czym w czgsci pierwszej na-
lezato uporzadkowa¢ pokrewne znaczeniowo stlowa wedtug ich intensywnosci.
W czesci drugiej nalezato okresli¢ przeciwienstwa podanych pojeé, a w czesci
trzeciej nalezato wskaza¢ stowa bedace istotna czescia czy tez sktadowa poda-
nego obiektu lub terminu. Za wykonane polecenia badany otrzymywat 1 punkt,
a wigc minimalny wynik wynosit 0, a maksymalny 18 punktow. Do pomiaru
zdolnosci rozumienia emocji oraz wykorzystania wiedzy emocjonalnej uzyto te-
stu rozumienia emocji (TRE). Celem testu jest oszacowanie rozumienia relacji
pomigdzy stowami a emocjami, rozpoznawanie uczuc ztozonych oraz przewidy-
wanie sekwencji emocji 1 zachodzacych w nich zmian. Test skladat si¢ z trzech
czesci, z ktorych kazda zawierala 6 zdan. Za kazda poprawnie udzielona odpo-
wiedz mozna bylo uzyska¢ 1 punkt — w sumie 18 punktow. W czgsci pierwszej

“Wykorzystane w badaniu testy zostaly przygotowane przez pracownikoéw Wydziatu Psychologii
UW, prof. dr hab. Ann¢ Matczak i dr Joanng Piekarska. Uzyty do badan kwestionariusz jest ada-
ptacja angielskiej wersji, ktora jest ogélnie dostgpna.
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zostata sprawdzona umiejgtnos¢ réznicowania emocji i znajomos¢ odpowied-
nich nazw. W czgsci drugiej nalezalo wykaza¢ si¢ umiejgtnoscia znajdowania
przeciwienstw okreslonych emocji. Czg$¢ trzecia wymagata wskazania emocji
bedacej nieodzownym sktadnikiem wymienionego stanu lub uczucia. Studentom
rozdawano jednoczesnie trzy narzedzia pomiarowe w postaci spigtego skoroszy-
tu, przy czym zalecono nastgpujaca kolejnos¢ wypetniania: TRZS, TRE, a na
koncu INTE. Cata procedura zajela okoto 30 minut”.

Dla kazdej zmiennej (TRZS, TRE, INTE) zostaly wyliczone statystyki
opisowe. W dalszej kolejnosci sprawdzono zaleznosci migdzy wynikami TRE
a wynikami TRZS i INTE. W tabeli 1 zaprezentowano statystyki opisowe dla
poszczegblnych testow.

Tabela 1
Statystyki opisowe dla poszczegdlnych testéw mierzacych inteligencje emocjonalng stu-
dentow kierunku finanse i bankowo$¢ SGGW

Parametr | TRE | TRzs | N1 S | B amiony | poznawezy
M- 10,94 | 12,70 124,35 50,64 40,99

SD 223 | 254 13,08 574 5,38

Min 3 5 77 31 23

Max 16 18 152 63 52

V(%) 2038 | 20 10,52 11,35 13,13

* M — $rednia, SD — odchylenie standardowe, Min — warto$¢ minimalna, Max — wartosé
maksymalna, V — wspotczynnik zmiennosci (SD/M).
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z badan zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze studenci uzyskiwali wyniki
powyzej potowy mozliwych do uzyskania punktow, ktoére mozna byto otrzymac
w kazdym z testow®, przy czym wspétczynnik zmiennosci wykazuje na spora
jednorodno$¢ wynikéw (w granicach 10-20%). Mozna zatem przypuszczaé, ze
inteligencja emocjonalna studentow kierunku finanse i bankowos$¢ jest powyzej
sredniego poziomu. Studenci wykazali si¢ duza zdolno$cia rozumienia emocji,
co jednak, jak podaje I. Drabik, jest takze przejawem logicznego myslenia [Dra-
bik I. 2008, s. 38]. Osoby, ktére uzyskaty wysokie wyniki w tescie TRZS cechuja
si¢ rowniez wysokim poziomem inteligencji ptynnej. Wysoki poziom inteligen-
cji ptynnej sugeruje z kolei, ze badani studenci nie sa zbyt sktonni do zawyzania

SPomiar kwestionariuszowy rézni si¢ tym od testu, ze uwzglednia on cechy osobowosci, ktorych
nie da si¢ ,,zmierzy¢” testowo, takie jak empatia, samoakceptacja itp.

Potowa mozliwych do uzyskania punktow w tescie INTE wynosi 82,5 punktu, TRE — 9,
TRZS -9,5.
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samoocen, co z kolei sugeruje, iz nie powinni popetnia¢ bigdéw Nicka Lessona
1 Petera Younga. Moga tez odznacza¢ si¢ wyzszym samokrytycyzmem. W zwiaz-
ku z wysoka $wiadomos$cia wlasnych wad osoby te nie czuja wewngtrznego
przymusu zaprezentowania siebie w bardzo pozytywnym swietle. Im wyzsza jest
warto$¢ liczbowa okreslajaca czynnik poznawczy INTE, tym wigksza jest tzw.
perseweratywno$¢ (rozpamigtywanie zdarzen i bodzcow). Czynnik dzialaniowy
INTE koreluje dodatnio ze zwawoScia i ekstrawersja, a ujemnie z reaktywnoscia
emocjonalna.

Okazato si¢ rowniez, ze roznice migdzyplciowe dla poszczegolnych testow
sq nieistotne’. Prawdopodobnie sposdb myslenia i rozumowania kobiet w bada-
nej probie studentdw nie jest odmienny od sposobu myslenia mgzczyzn, zatem
w roOwnym stopniu nadaja si¢ oni do objecia posad zarowno w domach makler-
skich, jak i bankach.

Zaobserwowano dodatnig korelacj¢ pomig¢dzy testami TRE 1 TRZS w ca-
tej grupie badanych (» = 0,33); w grupie kobiet korelacja okazala sig silniejsza
(r = 0,41). Jednak w przypadku kobiet nie zaobserwowano korelacji pomig-
dzy TRE a czynnikiem poznawczym mierzonym przy uzyciu kwestionariusza
INTE. Z kolei ujemna korelacj¢ w tym przypadku zaobserwowano u mgzczyzn
(tab. 2).

Tabela 2
Wspétczynniki korelacji (r-Pearsona) pomigdzy wynikami testu TRE a wynikami testu
TRZS i kwestionariuszem INTE dla studentéw kierunku finanse i bankowos$¢é

Narzedzie Wsz(ylj c;ysb;danl Kobiety (64) Mezczyzni (25)
TRZS 0,33 0,41 0,13
INTE wynik ogodlny -0,01 0,06 -0,13
INTE czynnik dziataniowy -0,04 -0,01 -0,09
INTE czynnik poznawczy -0,05 0 -0,18

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Badanie nie wykazato zaleznos$ci pomigdzy zdolnoscia rozumienia stéw
a inteligencja emocjonalna mierzona kwestionariuszowo w odniesieniu do calej
grupy (tab. 3). Na uwage zastuguje ujemna zaleznos¢ uzyskana w grupie kobiet
pomigdzy czynnikiem dziataniowym INTE a zdolno$ciami werbalnymi. Pewien
poziom zdolno$ci werbalnych stanowi konieczny, ale niewystarczajacy warunek
radzenia sobie z informacjami dost¢gpnymi w formie stownej; kobiety uwazane
za sprawniejsze niz mgzczyzni werbalnie prawdopodobnie osiagaja progowy po-

7Zob. Drabik L. 2008, s. 31.
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ziom tych zdolnos$ci, powyzej ktdrego przestaja one ,,korelowac” z poznawczym
komponentem inteligencji emocjonalnej, co zostalo pokazane w tabeli 3. Z dru-
giej strony, zbytnia tendencja do werbalizowania doswiadczen moze przeszka-
dza¢ we wlasciwym wykorzystaniu emocji w dziataniu, co odbywa si¢ bardziej
intuicyjnie niz racjonalnie. W grupie me¢zczyzn uzyskano natomiast dodatnia ko-
relacje migdzy wynikami TRZS a czynnikiem poznawczym INTE (0,32). Swiad-
czy to o tym, ze panowie w miar¢ zdobywania nowej wiedzy i do§wiadczen
rozwijaja swoje umiejegtnosci werbalne.

Tabela 3

Wspétczynniki korelacji -Kendalla pomigdzy wynikami testu TRZS a kwestionariuszem
INTE

Korelacje t-Kendalla Wszg’,jc:yg’ga)da”' Kobiety (64) | Mezczyzni (25)
INTE — wynik ogdlny 0,02 -0,07 0,3

INTE — czynnik dziataniowy -0,09 -0,18 0,12
INTE — czynnik poznawczy 0,07 -0,04 0,32

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Jako ciekawostkg¢ mozna poda¢, ze 1. Drabik przy uzyciu testu TRZS prze-
badata rowniez inteligencje werbalng wsrdd studentow Katedry Jezykdéw Specja-
listycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz studentoéw Informatyki z SGGW
[Drabik I. 2008]. Grupy humanistéw i informatykoéw zostaty potaczone z powodu
matej liczebnosci kazdej z osobna. Badani studenci, w przypadku testu TRZS, uzy-
skali o ponad dwa punkty wigcej niz studenci finanséw i bankowosci. Swiadczy to
o wyzszym niz w przypadku studentow finansow i bankowosci poziomie inteli-
gencji werbalnej. Z kolei poziom inteligencji ptynnej okazal sig raczej przecigtny.
Taki wynik uzyskano prawdopodobnie dlatego, ze w badanej grupie przewazaty
studentki Katedry Jezykow Specjalistycznych. Znajomos¢ jezykow obcych wia-
ze si¢ z koniecznoscia nieustannego wchodzenia w interakcje z przedstawiciela-
mi innych nacji, co sprzyja rozwojowi inteligencji emocjonalnej. Wynika stad,
ze studentom finansow przydatoby si¢ wigcej praktyk zawodowych polegajacych
na kontakcie z klientem, a to po to, by mogli oni doskonali¢ swoje umiejgtnosci
porozumiewania si¢ z klientami oraz panowania nad emocjami.

Podsumowanie
Zdolno$¢ postrzegania i analizowania standw emocjonalnych innych ludzi

jest bardzo pozadana cecha potencjalnych bankowcow i maklerow gietdowych.
Stanowi ona fundament, na bazie ktérego wyksztatcone sg logicznos¢ i abstrak-
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cyjne myslenie, a takze §wiadome panowanie nad wlasnymi emocjami. Jest to
szczegoOlnie wazne, gdy bieg zdarzen na rynkach finansowych ma nieprzewidy-
walny charakter, a takze wiele gospodarek na $wiecie wchodzi w jednoczesna
recesjg. Procesy te moga si¢ kumulowac i przez to zwigksza si¢ jeszcze nie-
pewnos¢ na tych rynkach. Bardzo trudno jest takze przewidzie¢, jaka bedzie
skala recesji. W tej sytuacji przestrzeganie regut gry w bankach 1 na gietdach
to stanowczo za mato. Zaréwno bankowcy, maklerzy gietdowi, jak rowniez in-
westorzy powinni posiada¢ umiejetnos¢ swiadomego panowania nad skrajnymi
emocjami. W dobie kryzysu na rynkach finansowych nie ma miejsca dla osob,
ktore zafascynowane ryzykiem angazuja si¢ w wyrafinowane gry na gietdzie.
Wskazane sa natomiast rozwaga oraz rozsadek. Z tego tez powodu szczegdlnie
wazny jest wlasciwy dobor kadr w sektorze finansowym. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze studenci kierunku finanse i bankowos¢ SGGW w Warszawie
stanowig dobry ,,material” na bankowcoéw i maklerow.
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Understanding Emotions as a Guarantor for Rational
Behaviours of Financial Market Participants

Abstract

Stock exchange analysts as well as financial markets researchers have come
to the conviction that assets prices are based not only on current economic indi-
cators and data referring to markets but also on emotions, preferences and psy-
chological condition of market participants. Thus, it is to assume that abilities of
perceiving and analysing other people’s emotions are a highly desirable quality
characterizing potential bankers and stock brokers. This ability plays a particu-
larly relevant role when the sequence of actions initiated on financial markets is
quite unpredictable and when many world economies enter a simultaneous rece-
ssion. In critical situations financial markets should leave no room for risk-se-
ekers who engage themselves in sophisticated stock exchange games. Reasonabi-
lity, common sense and ability of controlling extreme emotional states — these are
highly preferable values. In order to estimate risk-loving players the appropriate
selection of human resources in a financial sector is of fundamental importance.

The aim of this paper is to examine whether potential bankers — in this case
represented by students of the Faculty of Finance and Banking at Warsaw Uni-
versity of Life Sciences — are able to effectively perceive as well as assess their
own and other people’s emotional states. In order to find out whether the above
specified target group meet the aforementioned criteria, their emotional intelli-
gence has been studied.
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Relacje pomiedzy kulturg organizacyjna
a wiedza

Wstep

W wielu publikacjach dotyczacych zarzadzania podkresla sig, iz wiedza sta-
je si¢ kluczowym zasobem wspoélczesnych organizacji, a zarzadzanie nia klu-
czowa umiej¢tnoscia, 1 to nie tylko kadry kierowniczej, lecz réwniez wigkszosci
pracownikoéw majacych bezposredni kontakt z innymi ludzmi. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje zwlaszcza rola wiedzy w ksztaltowaniu wewngtrznych
procesdOw w organizacji, procesOw zwiazanych z projektowaniem i wytwarza-
niem produktow, jak tez swiadczeniem ushug. Ta wiedza jest na ogdt skupiona
w planach, procedurach, metodach dziatania i procesach ekonomicznych,
a zarzadzanie nig jest determinowane réznymi czynnikami wewngtrznymi i ze-
wnetrznymi. Jednym z nich jest kultura organizacyjna. Poznanie i ewentualne
przeksztalcanie kultury danej organizacji moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejsze-
go pozyskiwania, przekazywania, a zwlaszcza wykorzystania wiedzy.

Szersze zainteresowanie kultura organizacyjna, zwtaszcza ze strony bada-
czy 1 specjalistow od zarzadzania organizacja, nastapito w latach 80. XX wieku
Wytworzyta si¢ nawet moda na zarzadzanie kultura organizacyjna. Wiazato si¢
to z przeswiadczeniem, ze kultura organizacyjna jest nowym kluczem do po-
prawy efektywnos$ci dziatania i tozsamos$ci przedsigbiorstw, do poprawy relacji
migdzyludzkich, jak tez zdobycia nowych rynkow zbytu na towary lub ushugi,
czyli do sukcesu. Pojawito si¢ w tym czasie na rynku wydawniczym wiele publi-
kacji z tego zakresu, a problematyka kultury organizacyjnej zostala wlaczona do
réznych szkolen dla kadry kierowniczej. Wzrost zainteresowania ta problema-
tyka ze strony praktyki zwiazany jest z niezbyt korzystna sytuacja ekonomiczna
przedsigbiorstw amerykanskich i europejskich. Wiele z nich, pomimo wprowa-
dzenia nowych metod zarzadzania, nie potrafito sprosta¢ ekspansji rynkowej
firm japonskich.

Niniejsza opracowanie po§wigcone jest poszukiwaniu relacji taczacych kul-
turg organizacyjna z wiedza w organizacji oraz procesami jej kreowania, przeka-
zywania i wykorzystywania.
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Zréznicowane sposoby postrzegania kultury
organizacyjnej

W literaturze z zakresu zarzadzania mozna spotkaé¢ wiele definicji terminu
,Kultura organizacyjna”. R6zne sposoby definiowania tego pojecia zwiazane sa
z odmiennym rozumieniem konstrukcji niektérych znaczen uzywanych w na-
ukach spotecznych 1 ekonomicznych. W literaturze mozna spotkac¢ trzy odmien-
ne nurty, ktore daty poczatek definicjom kultury organizacyjnej. Pierwszy z nich
traktuje kulture jako zmienna niezalezna, na ktéra przedsigbiorstwo jest skazane,
i nawiazuje do badan migedzykulturowych w zarzadzaniu [Kostera 1996, s. 63].
Kultura definiowana jest jako co$, co powstaje poza organizacja, a do organizacji
jest tylko wnoszone [Aniszewska 2003]. Kultura jest wtedy elementem pewnego
tla, czynnikiem wyjasniajacym i wptywajacym na okreslone elementy procesu
zarzadzania w danym kraju. Badaczy reprezentujacych ten nurt mys$lenia o kul-
turze organizacyjnej interesowata gtownie mozliwos$¢ zwigkszenia efektywnosci
zarzadzania w r6znych kontekstach kulturowych [Kostera 1996, s. 63—64]. Taki
poglad reprezentowali migdzy innymi Hofstede, Laurent, Ronen i Sing. W dru-
gim nurcie kulturg uwaza si¢ za jeden z elementow przedsigbiorstwa lub za jego
zmienng wewngtrzng posredniczaca pomig¢dzy innymi elementami, bedaca jed-
noczesnie ich spoiwem, a tym samym decydujaca o efektach dziatania [Konecki
2002]. W tym podejsciu kultura sa idee, ktore maja wptyw na zachowania ludzi
1 catych organizacji oraz rezultaty tych zachowan, na obowiazujace w nich syste-
my organizacyjne, technologiczne, ekonomiczne, polityczne itp. [Sikorski 2006,
s. 3]. Organizacje moga za$ kultura manipulowaé, zarzadza¢, badz ja wytwarzaé
jako produkt uboczny, a tym samym moga ja wykorzystywac jako swego rodzaju
przewage konkurencyjna [Kostera 1996, s. 64]. Wedtug Czestawa Sikorskiego
[2006, s. 3], w ten tok widzenia kultury wpisuja si¢ migdzy innymi definicje sfor-
mulowane przez R. Deshapande’a, R. Parasurmana, E. Scheina, G. Hofstede’a,
C. Gertza. Dwoch pierwszych autorow uwaza, ze: Kultura organizacyjna polega
na niepisanych, postrzeganych czesto podswiadomie zasadach, ktore wypetnia-
Jja luke miedzy tym, co formalnie obowiqzujqce, a tym, co sie faktycznie dzieje.
Z kolei Edgar Schein kulturg organizacyjna definiuje jako ztozony system, jako:
wzor podzielonych podstawowych zatozen, wyuczonych przez grupe w toku roz-
wiqzywania problemow jej zewnetrznej adaptacji i wewnetrznej integracji, dzia-
tajacych wystarczajqco dobrze, aby uwazano je za wartosciowe, a przeto wpaja-
ne nowym cztonkom jako wlasciwy sposob postrzegania, myslenia i odczuwania
w odniesieniu do tych problemow. Zdaniem Jamesa A.F. Stonera i wspoipracow-
nikow [1998, s. 189—-190], tak definiowana kultura to sposob, w jaki organizacja
nauczyla si¢ radzi¢ sobie ze swoim otoczeniem, a konkretnie ludzie nauczyli si¢
w okreslony sposob rozwiazywaé bardziej lub mniej ztoze problemy.
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Przywotany E. Schein wyroznia trzy poziomy kultury:

— artefakty, do ktorych zalicza: a) jezyk, rytuaty, mity i sztuk¢ oraz system
przyjetych relacji interpersonalnych, poziomoéw statusu i petnionych rol,
b) materialne wytwory pracy ludzkiej (artefakty fizyczne), a gldwnie tech-
nologie, wyroby i ustugi, jak tez architektur¢ budynkow, wystroj wewngtrz-
ny, sposob ubierania si¢ itp., a wigc to wszystko, co si¢ widzi, styszy i czuje
W organizacji;

— uznawane warto$ci, ideologie, reguly, zasady i normy postgpowania oraz
moralnos¢ i etyka;

— podstawowe zatozenia, to jest przekonania, na 0ogot nieswiadome, przyjmo-
wane bezkrytycznie, wyrazajace stosunek do otoczenia, do przestanek do-
tyczacych natury cztowieka, natury prawdy i rzeczywisto$ci, natury czasu
1 przestrzeni, natury relacji migdzyludzkich, relacji migdzy czlowiekiem
a natura, okreslajace sposob postgpowania w organizacji [Kostera 1996, s. 74].
Jak z powyzszego opisu wynika, niektére wyodrgbnione przez Scheina po-

ziomy kultury sg tatwe do zaobserwowania w organizacji, inne za$ sa mniej lub

w ogole niewidoczne. Sa tez w réznym stopniu powigzane z poszczegolnymi

rodzajami wiedzy. W literaturze przedmiotu mozna wigc spotkac si¢ z porow-

naniem kultury organizacyjnej do ,,gory lodowej, gdzie poziom pierwszy jest
jej czubkiem wystajacym ponad wodg, dobrze widocznym, jednak interpretacja
na podstawie zaobserwowanych artefaktow catoksztattu kultury organizacyjnej
wymaga wlasciwego odczytania tresci ich znaczen. Poziom drugi bywa juz tylko
czg$ciowo widoczny. Obok norm i wartosci zapisanych w misji firmy, w r6z-
nych regulaminach, statutach i innych aktach normatywnych, istnieja bowiem
nigdzie nie zapisane reguly postgpowania, wyznaczajace relacje migdzyludzkie,
ukierunkowujace sposob postgpowania ludzi. Pod powierzchnia znajduje sig cal-
kowicie ukryty poziom trzeci wyrazajacy przede wszystkim nieformalne aspekty
zycia organizacji. Powigzany jest on z wiedza cichg ludzi, wyrazajac nie tylko
ich potencjat poznawczy, lecz rowniez stosunek emocjonalny do réznych zja-
wisk, poje¢, doswiadczen i przezy¢. Tu zapisane sa postawy i uczucia (np. gniew,
obawy, strach, rozpacz), a takze wartosci dotyczace natury ludzkiej, istoty sto-
sunkoéw migdzy ludZmi, a takze tego, co organizacja wie i co moze wiedzie¢ [za:

Stoner, Freeman, Gilbert 1998, s. 189].

Zaprezentowane nurty kultury organizacyjnej nawiazuja do paradygmatu
funkcjonalistycznego i relacji przyczynowo-skutkowych, a tym samym nie wy-
kraczaja poza instrumentalne podejscie do organizacji. Nurt trzeci, w odroznie-
niu od dwodch podejs¢ poprzednich, oparty jest na paradygmacie niefunkcjonali-
stycznym. Kultura widziana jest jako rdzenna metafora (root metaphor) dla kon-
ceptualizacji organizacji [Kostera 1996, s. 64]. Z odrgbnego elementu organiza-
cji, o wyraznie zdefiniowanych atrybutach, staje si¢ tym, czym jest organizacja.
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Wedhug zwolennikow takiego sposobu definiowania kultury organizacyjnej, nie

jest ona uktadem odrgbnych zmiennych, takich jak wierzenia, przekazy, normy

1 rytuaty, ktorymi mozna w sposob instrumentalny zarzadzaé, a wigc rowniez

w sposob pelny kontrolowac. Jest natomiast bytem niezaleznym od wpltywow

czynnikow zewngtrznych 1 wewngtrznych, przenikajacym dziatalno$¢ organiza-

cji, co oznacza, ze organizacja jest samoistnym zjawiskiem kulturowym, jest po
prostu kultura [Morgan 1997, s. 158—160]. W tym podejsciu do kultury wszyst-
kie aspekty organizacji, takze ekonomiczne i spoteczne, maja znaczenie kulturo-
we, a kultura organizacyjna jest spoteczng przestrzenia, zbiorowa tozsamoscia,

w ktorej 1 przez ktora cztowiek widzi §wiat, w tym zycie wewngtrzne organizacji,

jest procesem, zbiorowa rama wyznaczajaca zakres réznych dzialan [Kostera

1996, s. 64]. Jest forma interpretacji, ekspresji i manifestacji ludzkiej $wiado-

mosci, réznych mitow, znaczen i symboli [Aniszewska 2003]. W tym sensie, jak

twierdzi M. Kostera [1996, s. 64], kultura organizacyjna stuzy organizowaniu
r6éznych dziatan i nabywaniu doswiadczen.

W nurcie niefunkcjonalistycznym mozna dostrzec trzy obszary badawcze
kultury organizacyjnej, a mianowicie:

— perspektywe poznawcza, zakladajaca, ze kultura jest struktura wiedzy,
przedsigwzigciem poznawczym,;

— perspektywe symbolistyczna, traktujaca spoteczenstwa, organizacje i kultu-
ry jako system wspolnych symboli i znaczen;

—  perspektywe strukturalng (psychodynamiczna), nawiazujaca do podswiado-
mosci, traktujaca kulturg jako jej wyraz, gdzie powierzchowne jej przejawy,
wszelkie dzialania i praktyki sa projekcja gtebszych nie§wiadomych proce-
sow [Kostera 1996, s. 64—65].

Gareth Morgan [1997, s. 205-207] nie wyklucza znaczenia obrazow, jezyka,
symboli, wierzen, opowiesci, uroczystosci i innych atrybutéw jako waznych na-
rze¢dzi, wykorzystywanych w procesie zarzadzania. Jego zdaniem, sposob ubie-
rania si¢ 1 bycia, wystroj roznych wngtrz, zwlaszcza gabinetow dyrektorskich,
sposob formutowania mysli, a takze elastycznos¢ w kontaktach z innymi ludz-
mi, czy wrgcz umiejetnos¢ i spryt wykorzystywania regut gry interpersonalnej
— maja znaczaca site 1 wymowe w réznych sytuacjach interpersonalnych. Moga
bowiem ksztattowa¢ zachowania pracownikow, ksztattowacé wzory kultury i sub-
kultury organizacyjnej, co moze pomodc kadrze kierowniczej osiagnaé pozada-
ne cele. Naukowiec ten uwaza jednak, iz ksztalttowanie 1 przeksztalcanie kultu-
ry organizacyjnej w kierunku narzucania ludziom sztywnych regul zachowan,
a zwlaszcza wartosci i sposobu myslenia, jest forma manipulacji, ktorej towa-
rzyszy¢ moga opor, nieche¢ i nieufnos¢ ze strony pracownikow. Kultura orga-
nizacyjna, zamiast wyraza¢ natur¢ cztowieka, staje si¢ narzgdziem manipulacji
1 kontroli, o zgota totalitarnym zabarwieniu.
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Widzenie kultury organizacyjnej jako bytu odrgbnego charakterystyczne
jest gtéwnie dla nauk psychospotecznych. W tym nurcie rozwazan nad istota
organizacji 1 jej sprawnoscia funkcjonowania kultura opisywana jest najczesciej
W sposob niewartosciujacy. Nie mozna wigc mowic o kulturze dobrej lub zlej,
wysokiej lub niskiej. Mozna jedynie powiedzie¢, ze jest ona w danej organizacji
mniej lub bardziej widoczna [Sikorski 2006, s. 4]. Na podsumowanie powyz-
szych rozwazan mozna przytoczy¢ poglad L. Zbiegien-Maciaga [2000, s. 13],
1z wigkszo$¢ badaczy zajmujacych si¢ kultura organizacyjna, mimo rdznic w jej
rozumieniu, osiaga kompromis w nastgpujacych stwierdzeniach:

—  kultura w kazdej organizacji istnieje;

— kazda kultura organizacyjna jest niepowtarzalna, unikatowa, jedyna, wyjat-
kowa;

—  kultura moze by¢ budulcem pozadanych zachowan organizacyjnych, tozsa-
mos$ci wewngtrznej firmy i jej wizerunku zewngtrznego.

Wedlug Cz. Sikorskiego, w teorii 1 praktyce zarzadzania organizacja domi-
nuje podejscie do kultury organizacyjnej jako do odrgbnego bytu, ktory podlega
warto§ciowaniu. Wymienia si¢ wigc kultur¢ wysoka lub niska, dobra lub zla,
w zaleznosci od jej wptywu na organizacjg, na realizacjg¢ jej celow. W tym zna-
czeniu kultura organizacyjna ,,(...) to system nieformalnie utrwalonych w $rodo-
wisku spolecznym organizacji wzoréw myslenia i dzialania, majacych znaczenie
dla realizacji formalnych celow organizacyjnych” [Sikorski 2006, s. 4].

Na ksztalt kultury organizacyjnej ma wplyw wiele czynnikow. W litera-
turze mozna spotka¢ rézne wymiary réznic kulturowych, odnoszacych si¢ do
stopnia nasilenia okreslonych cech, silnie oddziatywajacych na ksztatt kultury
danej organizacji. Cechy te, umieszczone na kontinuum od jednej do drugiej
skrajnosci, wyrazaja nasilenie okre§lonych wzoréw kulturowych. Do najbardziej
znanych systeméw wymiardow kulturowych zalicza si¢ systemy odniesienia:
1) . Kluckholna 1 F.L. Strdtbeka, 2) G. Hofstede’a , 3) Ch. Hampden-Turnera
i A. Trompenaarsa. Autorzy pierwszego systemu wymieniaja pie¢ wymiarow
kulturowych, wyodrgbnionych ze wzgledu na: stosunek do natury, orientacj¢
w czasie, natur¢ ludzka, stosunck do dziatania, lokalizacje odpowiedzialnosci
1 przestrzen spoteczna. Z kolei G. Hofstede wyodrebnil nastepujace zbiory wy-
miarow kulturowych: duzy dystans wladzy — maty dystans wiadzy; indywidu-
alizm — kolektywizm; mgsko$¢ — kobiecos¢; niski stopien unikania niepewnosci
— wysoki stopien unikania niepewnosci. Ostatni system odniesienia prezentuje
nastgpujace wymiary kulturowe: uniwersalizm — partykularyzm, analiza — synte-
za, indywidualizm — kolektywizm, wewnatrzsterownos¢ — zewnatrzsterownosc,
nastgpstwo — synchronizacja, osiaganie stanowiska — otrzymywanie stanowiska,
rownos$¢ — hierarchia [za: Sikorski 2006, s. 5-6].
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Powyzsze cechy maja istotny wptyw na ksztattowanie si¢ kultury organiza-
cyjnej kazdego przedsigbiorstwa, na jej postac, ktora wyroznia ja sposrod kultur
organizacyjnych innych firm. Cz. Sikorski [2006, s. 167-168] wymienia w jed-
nej ze swych prac cztery typy kulturowe, sa to: kultura dominacji, kultura rywa-
lizacji, kultura wspotdziatania i kultura adaptacji. Typy te roznia si¢ znacznie od
siebie, stad kierownik, ktory chce radykalnie zmieni¢ dana kulture, musi liczy¢
si¢ z duzymi trudno$ciami.

Wiedza jako kluczowy zaséb przedsiebiorstwa

Wedlug wielu autorow, wiedza jest zasobem, bez ktérego nie moze funk-
cjonowa¢ zadne nowoczesne przedsigbiorstwo, zadna nowa gospodarka. Wie-
dza bowiem pomaga uzyskac przedsigbiorstwom trwalg przewage konkurencyj-
na, funkcjonowac na rynku i rozwijac si¢. Ponadto wiedza jest zasobem, ktory
w porownaniu do innych, zwlaszcza tych materialnych, w wyniku uzytkowania
nie ulega zuzyciu, lecz rozrasta si¢. Jak podkreslaja T.H. Devenport i L. Prusak,
»Z pomystow — rodza si¢ kolejne pomysty, a dzielac si¢ wiedza nie tracimy jej,
wzbogacamy natomiast innych” [1998, s. 17].

T.H. Devenport i L. Prusak [1998, s. 5, 47] definiuja wiedzg, jako ,,(...)
plynna kompozycj¢ ukierunkowanego do$wiadczenia, warto$ci, uzytecznych
informacji i fachowego spojrzenia, stwarzajaca podstawy do oceny i przyswaja-
nia nowych doswiadczen i informacji”. Wedtug nich, aby powstata wiedza, po-
trzebne sa dane, ktore przetworzone (umieszczone w odpowiednim kontekscie)
przybieraja posta¢ informacji, te z kolei obrobione w umysle czlowieka stajq si¢
wiedza, bedaca potaczeniem odpowiednio dobranych informacji, doswiadczen
1 ocen wartosci oraz analitycznego wgladu w dane zagadnienie. Wytworzona
w ten sposob wiedza bywa zapisywana zaréwno w oficjalnych dokumentach
1 bazach danych, jak tez w zwyczajach, normach i procedurach, a przy jej kre-
owaniu istotna rol¢ odgrywaja doswiadczenia czlowieka i uznawane przez niego
warto$ci oraz zgromadzona wczesniej wiedza z danego zakresu.

Wiedza w modelach mikroekonomicznych pojawia si¢ w dwdch réznych
kontekstach. Pierwszy z nich kladzie nacisk na proces kreowania wiedzy, czyli
przeksztatcania danych w informacje, a informacji w wiedzg, drugi za$ traktuje
wiedzg jako sktadnik aktywow, zaliczajac ja zarowno do naktadow (kompeten-
cji), jak rowniez do wynikéw (innowacji) procesu produkcyjnego [OECD, s. 12].
Ponadto bywa rozpatrywana w kategorii produktu, jak tez czynnika sprawczego
wielu wewngtrznych proceséw w organizacji.

Wraz z powigkszaniem si¢ zasobéw wiedzy zaistniata potrzeba jej klasyfi-
kacji, a nawet hierarchizacji. W literaturze ekonomicznej mozna najczesciej spo-
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tka¢ typologi¢ wyodrgbniajaca cztery rodzaje wiedzy (kategorie, typy): know-
what (wiedzie¢ co), know-why (wiedzie¢ dlaczego), know-how (wiedzie¢ jak)
1 know-who (wiedzie¢ kto).

Biorac pod uwage wymiar tresciowy wiedzy, dzieli si¢ ja na dostgpna
i ukryta. Dostepna, czyli formalna (explicit knowledge), to taka, ktora moze by¢
zobrazowana w postaci zestawien liczbowych, procedur, instrukcji, regulami-
néw, dokumentdw, polecen, norm, i jest zapisana w roznych no$nikach i formach
przekazu. Jest wigc tatwa do zakomunikowania, udokumentowania, przekonwer-
towania i transferu [Nanaka, Takeuchi 2000, s. 25].

Z kolei wiedza ukryta, zwana tez wiedza cicha lub milczaca (tacit know-
ledge), ktora jest najcenniejszym zasobem umyslowym kazdej organizacji, to
kompozycja intelektualna trudno dostrzegalna i wyrazalna, to do$wiadczenia
i przezycia cztowieka oraz jego intuicja, odczucia, réznego typu emocje, sady, na-
stawienia, umiej¢tnosci (intelektualne, sensoryczne, manualne) itd. Jest zasobem
indywidualnym, trudnym do sformalizowania, tworzonym na zasadzie tacze-
nia zawartosci sfery poznawczej, emocjonalnej i psychomotorycznej czlowieka
z otaczajaca go rzeczywistoscia [tamze, s. 25]. Posiadanie wiedzy cichej zalezy
w duzej mierze od potencjatlu intelektualnego, chgci uczenia si¢ 1 do§wiadczen
jednostki, natomiast podstawa jej przekazu sa kontakty interpersonalne migdzy
posiadaczami wiedzy.

Kultura jako podstawowy czynnik warunkujacy
przeplyw wiedzy w organizaciji

System przyjetych relacji interpersonalnych, zwyczajow, obyczajow i ry-
tuatéw, poziomow statusu 1 pelnionych rol, system zasad i zachowan, a zwtlasz-
cza utrwalane normy, przekonania i warto$ci maja decydujacy wplyw na proces
pozyskiwania, przeplywu i wykorzystywania wiedzy w organizacji. Pomigdzy
kultura organizacyjna a przekonaniami ludzi, wyrazajacymi ich stosunek do roz-
nych procesOw w organizacji i jej otoczeniu, do roznych przestanek dotyczacych
natury cztowieka i jego stosunku do réznych zjawisk, do uczenia sig i dziele-
nia si¢ wiedza oraz jej wykorzystywania zachodzi nieustanna interakcja, gdyz
z jednej strony kultura oddziatuje na sposéb myslenia i dziatania ludzi, z dru-
giej strony — ich wiadomosci 1 umiejgtnosci, ich intuicyjne rozumienie, myslenie
1 postgpowanie oraz przyjete zobowiazania nadaja ksztalt kulturze.

Kultura organizacyjna warunkuje prawidtowy sposob zarzadzania wiedza,
zwlaszcza kultura nawiazujaca do wartosci i norm, zorientowanej na ludzi, wy-
zwalajacej w nich zapatl 1 entuzjazm, kladaca zasadniczy nacisk na kreowanie
1 dzielenie si¢ wiedza. Wazne sa przy tym takie wartosci, jak: otwartos¢, za-
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ufanie, uczciwos¢, akceptacja porazek, szacunek dla wktadu wnoszonego przez
poszczego6lnych pracownikow, szczodro$¢, wzajemne wsparcie i wspotpraca
[Evans 2005, s. 58-59].

Z tych wymienionych wartos$ci, bez ktorych nie moze odbywac si¢ proces
zarzadzania wiedza, a zwlaszcza jej tworzenia, wazna rolg peni kreatywnos¢ ro-
zumiana jako dochodzenie do trafnych nowatorskich pomystow indywidualnych
i zbiorowych, gdzie, obok kompetencji pracownikow, ich osobowosci i moty-
wacji do pracy [tamze, s. 61] priorytetowa role petnia takie elementy kultury
organizacyjnej, jak: partycypacja decyzyjna, delegowanie uprawnien, skuteczna
komunikacja, gotowos¢ do zmian.

Zaufanie to z kolei wartos¢, ktora rzutuje na proces przeplywu wiedzy. Nie
mozna bowiem przekazywa¢ wiedzy ludziom, ktorym si¢ nie ufa, ani tez przyj-
mowac jej od ludzi, ktorzy nie sa wiarygodni. Wedtug Piotra Sztompki [1998,
s. 11], zaufanie pozwala redukowac niepewno$¢, jaka towarzyszy dzialaniom
w relacjach z innymi ludZzmi, zmniejszy¢ poczucie ryzyka, umozliwi¢ podjgcie
bardziej swobodnej i skutecznej aktywnosci, w tym w pozyskiwaniu, przetwa-
rzaniu, przeptywie i wykorzystaniu wiedzy w organizacji.

W procesie zarzadzania wiedza nie bez znaczenia jest otwarto$¢ na innych
ludzi, na ich potrzeby, oczekiwania i problemy, otwarto$¢ na réznorodnosé. Dzig-
ki bowiem otwartosci zwigksza si¢ swoboda wyrazania mysli, uaktywniaja si¢
pracownicy niechetni dzieleniu si¢ wiedza, zwigksza si¢ przy tym potencjal pra-
cownikow 1 ich uzyteczno$¢ dla organizacji. Otwarty dialog pozwala ludziom,
z jednej strony, przekazywac¢ sobie nawzajem informacje 1 wiedzg, a z drugiej
— pokonywac dzielace ich réznice zaktocajace proces uczenia si¢ i dzielenia sig
wiedza. W takim dialogu nie wystarczy moéwicé, trzeba jeszcze aktywnie stuchac,
czyli skupi¢ si¢ na wypowiedzi rozmoéwcy, parafrazowac, a zwlaszcza myslec.
Stuchanie aktywne sprzyja procesowi kreowania wiedzy cichej, a nastgpnie wy-
korzystania jej w roznych procesach planistycznych, organizacyjnych i produk-
cyjnych oraz dzielenia si¢ nia w sposob bezposredni i posredni z innymi.

Dzigki otwartosci tworzone sa nieformalne sieci wspotpracy, rozkwitaja
nieformalne kontakty migdzyludzkie, rozwija si¢ szeroki wachlarz zaintereso-
wan. Ponadto, otwarto$¢ sprzyja diagnozie i samodiagnozie brakéw w zasobach
wiedzy, a tym samym u$§wiadamia potrzebe doksztalcania si¢ oraz wzbogacania
wiedzy 1 doswiadczen o zupelie nowe elementy. Ludzie otwarci staja si¢ przy
tym bardziej wiarygodni, a to moze skutkowac¢ wzrostem ich autorytetu w orga-
nizacji [Evans 2005, s. 60-61].

Dzieleniu si¢ wiedza ulatwiaja takze relacje interpersonalne ukierunkowane
na wspotprace, gdy przedstawiciele r6znych podkultur odnajduja wspolny cel
1 zgodnie daza do jego realizacji, oraz wspotdzialanie, zaktadajace koniecznosé¢
uwzgledniania we wlasnym dziataniu potrzeb innych grup spolecznych lub in-
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nych jednostek i liczenia si¢ z ich interesem [Sikorski 2006, s. 111]. Kultura
promujaca te warto$ci jest wyraznie zorientowana na ludzi, to znaczy duze zna-
czenie przywiazuje do prawidlowych relacji interpersonalnych, relacji opartych
na zaufaniu, aktywnos$ci, wrazliwosci i empatii oraz do obrony wiasnych praw,
bez naruszania praw innych ludzi. Kultura ta przywiazuje duza wage do otwar-
tosci 1 swobody w prezentowaniu wlasnych pogladow, wyzwalaniu entuzjazmu
do pracy, kreatywnos$ci i innowacyjno$ci oraz §wiadomosci wspolnych celow,
ktérych realizacja wymaga nowej wiedzy.

Na pozyskiwanie i dzielenie si¢ wiedza ma szczegdlnie pozytywny wpltyw
zespolowe wykonywanie prac, zwlaszcza gdy organizacja czynnie zachgca do
wyznawania takich wartosci, jak: etos wspolnego podejmowania dziatan, wspol-
nie podejmowanych pomystoéw, wspdlnie rozwiazywanych probleméw w atmos-
ferze zaufania oraz swobodnej i otwartej komunikacji [Morgan 1997, s. 141].
Silne zaangazowanie w pracg zespotowa wymaga pomagania, a nie przeszkadza-
nia sobie nawzajem, wymaga wspoétdzialania na drodze do wspolnego celu. Nie
mozna bowiem ze soba efektywnie pracowac, nie przekazujac sobie informacji,
nie dzielac si¢ ze soba wiedza. Ponadto, wspolne wykonanie zadan wiaze si¢
z powstawaniem nowej wiedzy, ktéra moze by¢ magazynowana, konwertowa-
na lub wykorzystywana przy pracach zespotowych i indywidualnych. Rodza si¢
przy tym nowe doswiadczenia, cz¢$¢ wiedzy ukrytej w umystach cztonkéw ze-
spotu staje si¢ wiedza jawna, ktora mozna juz kodyfikowa¢ i w prosty sposob
przekazywac.

Zarzadzajac wiedza nalezy wzia¢ jednak pod uwage fakt, ze ludzie nie za-
wsze chcea sig nig dzieli¢, i to zarbwno wewnatrz przedsigbiorstwa, jak tez z jego
otoczeniem. Do dzielenia si¢ wiedza pracownikoOw nie mozna zmusi¢, mozna
jedynie, poprzez odpowiednia atmosferg i1 system zachgt, stworzy¢ warunki, by
zaczeli kreatywnie mysle¢ oraz odptatnie lub nieodplatnie przekazywaé wiedze
[OECD 2000, s. 18]. W organizacjach mamy wigc do czynienia ze zjawiskiem
spotecznym zwanym ,,lepkoscia wiedzy”. Zjawisko to polega na tym, ze wie-
dza bgdaca w posiadaniu danej osoby nie jest przekazywana innej, zgromadzona
w jednej komorce organizacyjnej przedsigbiorstwa nie przeptywa do pozosta-
tych. Ma to zwiazek z jednej strony z osobowoscia ludzi, ktorzy wola wiedzg
mie¢ dla siebie, a drugiej strony z procesem zarzadzania, a zwlaszcza z dystan-
sem wladzy.

W organizacji, w ktorej swoboda dziatania pracownikow jest ograniczona, wy-
miana wiedzy napotyka duze trudnosci. Wedtug Bolle De Bala [za: Daniecki 1998,
s. 50], destrukcyjny wptyw na wymiang wiedzy maja takie zagadnienia, jak:

— nadzor oparty na pozycji w hierarchii, a nie na kompetencjach;
— brak mozliwosci negocjacji podwtadnych z przetozonymi, migdzy innymi
na temat sposobu realizacji przyjetych do realizacji celow;
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— brak jasnych, przejrzystych zasad awansu, a zwlaszcza nieuwzgl¢dnianie
przy awansie stopnia wiaczania si¢ pracownikow w sprawy firmy;

— nieprzydzielanie pracownikom uprawnien decyzyjnych w zakresie standardow
produktywnosci i jakosci, czyli brak rzeczywistej partycypacji w zarzadzaniu.
Dos¢ istotnym czynnikiem ograniczajacym przeplyw wiedzy jest kultura

zbudowana na zasadach rywalizacji. Trudno bowiem mowi¢ o chgci pracowni-

kéw do dzielenia si¢ wiedza w organizacji, w ktorej w relacjach migdzyludzkich
dominuje konfrontacja, a czasami zastraszanie i walka, zwlaszcza pomigdzy po-
szczegolnymi pracownikami i grupami pracowniczymi, w organizacji, w ktorej

Scieraja si¢ r6zne wzory kulturowe, rézne indywidualne 1 zespolowe interesy,

potrzeby 1 oczekiwania, ktdre nie zawsze sa zgodne z celami organizacji. Pra-

cownicy lub zespoly, aby uzyska¢ przewage nad innymi, chronia swoje zasoby
wiedzy, nie dziela si¢ swoimi dos§wiadczeniami i umiejgtnosciami.

Do listy czynnikéw ograniczajacych przeptyw wiedzy 1. Nanaka i H. Ta-
keuchi [2000, s. 105-110] dodaja: brak wizji przedsi¢biorstwa, brak widocz-
nych szans i mozliwo$ci rozwoju, a zwlaszcza sztywne zasady i rutyna panujaca
w organizacji. Ponadto, duzy dystans wladzy powoduje, iz kierownicy nie tylko,
ze nie dziela si¢ swoja wiedza z pracownikami, ale tez nie sa sklonni przyjac
wiedz¢ od podwtadnych.

Podsumowanie

Dziatania w organizacji zmierzajace do nabywania nowej wiedzy oraz cia-
glego jej aktualizowania, weryfikowania i1 dzielenia si¢ nig determinowane sa
wieloma czynnikami, z ktoérych na plan pierwszy wysuwa si¢ kultura organiza-
cyjna. Organizacje sa zroznicowane pod wzgledem kultury, ale tez i w tej samej
organizacji, zwlaszcza na poczatku jej funkcjonowania lub gdy przechodzi glg-
boka reorganizacjg, istnieja rézne typy kultur. Mozna tez zaobserwowac roz-
cztonkowanie kultury na publiczna, czgsto tylko na pokaz, i wewngtrzna, towa-
rzyszaca wszystkim pracownikom, z ktora stykaja si¢ rowniez klienci, dostawcy
1 inni interesanci.

Nie kazda kultura w jednakowym stopniu sprzyja uczeniu si¢ 1 dzieleniu sig
wiedza, a zwlaszcza jej wykorzystaniu. Najmniej mobilna jest wiedza cicha, kto-
ra nie poddaje si¢ fatwo roznym zabiegom kodyfikacji, procesowi niezb¢dnemu,
aby si¢ nig dzieli¢. Ponadto, wiedza ta nie zawsze jest wykorzystywana w takim
zakresie, jakiego by sobie Zyczyly kierownictwa przedsigbiorstw.

Proces ksztattowania kultury organizacyjnej sprzyjajacej procesowi zarza-
dzania wiedza wymaga uswiadomienia faktu, iz kazda organizacja jest inna, ze
inne sa jej cele 1 zadania. To z kolei wymaga nie tylko diagnozy aktualnego stanu
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oraz okreslenia konsekwencji pewnych artefaktow, postaw, zachowan kulturo-
wych 1 przekonan, ale rowniez umiej¢tnego odkrywania i stosowania instrumen-
tow ksztaltujacych kulture sprzyjajaca procesowi indywidualnego oraz zespoto-
wego uczenia si¢ oraz dzielenia si¢ wiedza i wykorzystywania jej w pracy.
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Relationships between Organizational Culture
and Knowledge

Abstract

The aim of the study is to show relationships and connections between orga-
nizational culture and the process of knowledge management. To shed light on
the issue, aspects and manifestations of organizational culture were presented.
They were presented as key elements of definition, and they were linked with rich
set of conceptions reflecting it. The knowledge was presented as a key resource
of all the organizations and formulated in the essential and functional dimension.
The most important features of organizational culture, which significantly influ-
ences the process of knowledge management were separated and analysed.
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Reforma systemu wzajemnej zgodnosci
I modulacji ptatnosci bezposrednich
z perspektywy Francji’

Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu identyfikacje stanowiska Francji w dzie-
dzinie mozliwej ewolucji systemu wzajemnej zgodnosci® i modulacji® doptat

!'Niniejsze opracowanie opiera si¢ na fragmentach ekspertyzy wykonanej przez autora na zlecenie
UKIE.

2Reforma Wspélnej Polityki Rolnej z 2003 roku zasadniczo zmienita sposob wsparcia rolnic-
twa w Unii Europejskiej. Wprowadzono tzw. Platnos¢ jednolita (ang. Single Payment Scheme
— SPYS), ktora zastapita wigkszos¢ dotychczasowych platnosci bezposrednich, specyficznych dla
poszczegolnych rodzajow produkcji rolnej. Ptatno$¢ jednolita oddzielona od struktury i wielkosci
produkeji (ang. decoupled) daje rolnikowi wolny wybér w produkowaniu tego, czego potrzebu-
je rynek, jednocze$nie zapewniajac mu niezbedny poziom dochodow. Otrzymanie tej ptatnosci
nie jest juz zatem zwiazane z prowadzeniem okreslonej produkcji, ale zostalo uzaleznione od
spetnienia przez rolnikow wymagan dotyczacych: 1) utrzymania gruntow wchodzacych w sktad
gospodarstwa w Dobrej Kulturze Rolnej zgodnie z ochrona srodowiska (ang. Good Agricultural
and Enviromental Conditions — GAEC) okreslonych w zataczniku IV do rozporzadzenia Rady
nr 1782/2003; 2) podstawowych wymogow z zakresu zarzadzania (ang. Statutory Management
Requirements — SMR) okreslonych w zataczniku III do Rozporzadzenia Rady nr 1782/2003. Po-
wyzsze wymogi sktadaja si¢ na jeden mechanizm noszacy wspolna nazwe zasady wzajemnej
zgodnosci (ang. cross compliance). Zasada wzajemnej zgodnosci oznacza powigzanie wysokoS$ci
uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich ze spelnianiem przez beneficjentéw okreslonych wymo-
gow. Wymogi te zostaly podzielone na trzy obszary: 1) obszar A, ktory obejmuje: identyfikacje
1 rejestracj¢ zwierzat, zagadnienia ochrony $rodowiska naturalnego; 2) obszar B, obejmujacy:
zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat, zgtaszanie niektorych chordb, zdrowotnos¢ roslin; 3) ob-
szar C, w ktorym zawiera si¢ dobrostan zwierzat. W nowych panstwach cztonkowskich, w tym
w Polsce, wymogi wzajemnej zgodnosci beda wdrazane stopniowo.

3Modulacja polega na obowiazkowym zmniejszeniu w ,,starych” krajach cztonkowskich wszyst-
kich ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw z wyjatkiem najmniejszych gospodarstw (otrzymuja-
cych do 5000 € rocznie). Poziom redukcji wyniost 3% w 2005 r., 4% w 2006 r. 1 5% od 2007 do
2012 r. Zaoszczgdzone w ten sposob srodki sg kierowane na wsparcie polityki rozwoju obszar6w
wiejskich. Jeden punkt procentowy doptat bezposrednich, tj. 33% latach srodkéw pochodzacych
z modulacji w 2005 r., 25% w 2006 r. i 20% w kolejnych latach, pozostaje w danym kraju czton-
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bezposrednich. Przytoczono argumenty stosowane przez francuskie ministerstwo
rolnictwa, przedstawicieli zwiazkow 1 organizacji rolniczych oraz ekspertow eko-
nomiki rolnictwa z wiodacych osrodkow naukowych w tym kraju. Podj¢to takze
problematyke ewentualnego egzekwowania spelniania wymogoéw sanitarnych
i ekologicznych przez importeréw produktéw rolnych z krajow trzecich. Przed-
stawiono rowniez francuskie preferencje w zakresie finansowania instrumentow
rozwoju obszarow wiejskich (II filara Wspolnej Polityki Rolnej). Prezentowane
zagadnienia sg istotne takze z punktu widzenia polskiego rolnictwa, gdyz Fran-
cja jest jednym z gtdéwnych uczestnikow debaty nad przysztoscia WPR.

Aktualny system platnosci bezposrednich we Francji

Francja stosuje system ptatnosci bezposrednich oparty na wielkos$ciach hi-
storycznych. Takie rozwiazanie mialo uchroni¢ rolnikow przed nieuprawniona
redystrybucja pomocy. Konsekwencja tego rozwiazania jest bardzo duze zr6zni-
cowanie wsparcia w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych — od 26 do 350 euro
[Ministere... 2008b, s. 13]. Przecigtne wsparcie wynosi ok. 300 euro na 1 ha, co
plasuje Francj¢ na $rednim poziomie w ,,starej”” Unii. Artykut 69 rozporzadzenia
Rady (WE) 1782/2003 nie byt dotychczas stosowany we Francji.

Asymetryczny rozktad ptlatnosci bezposrednich w rolnictwie francuskim
(typowy dla calej Unii) ukazano w tabeli 1. Na podstawie tych danych mozna
stwierdzi¢, iz liczba beneficjentoéw platnosci ponizej 5000 euro wynosi 152,54
tys., co stanowi 35,05% ich ogétu, a liczba beneficjentéw ptatnosci powyzej
300 000 euro wynosi 0,04 tys., co stanowi 0,01% ich ogotu.

Francja zdecydowata w 2003 r., Zze bgdzie wykorzystywa¢ wszystkie mozli-
wosci powiazania doptat z produkcja, aby zminimalizowa¢ destabilizujace efek-
ty ostatniej reformy WPR (z lat 2003—2004). Francja stosuje ptatnosci zwiazane
z produkcja w nastgpujacych sektorach: zboza, oleiste 1 biatkowe (powiazanie
doptat z produkcja na poziomie 25%), ryz (42% we Francji metropolitalnej
1 100% w Gujanie — departamencie zamorskim), skrobia ziemniaczana (60%),
nasiona zbdz i roslin widknistych (100%), krowy mleczne (powiazanie 100%
w przypadku doptaty do utrzymania stada kréw mlecznych, fr. PMTVA), ubd;
duzych sztuk bydta (40%), uboj cielat (100%), owce i1 kozy (50%) [Chalmin,
Bureau 2007, s. 52-53].

kowskim. Pozostate kwoty sa dystrybuowane migdzy krajami cztonkowskimi na podstawie nastg-
pujacych kryteriow: powierzchni gruntéw rolnych, zatrudnienia w rolnictwie, produktu krajowe-
go brutto (PKB) na mieszkanca wyrazonego w parytecie sity nabywczej. Jednakze dane panstwo
czlonkowskie otrzymuje co najmniej 80% catkowitych kwot, ktore zostaty uzyskane w wyniku
modulacji w tym panstwie cztonkowskim.
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Tabela 1
Ptatnosci bezposrednie przyznane francuskim rolnikom na podstawie Rozporzadzenia
(WE) nr 1259/1999 w roku finansowym 2005

Wysokos¢ transferow taczna wielkos¢ transferéw Llczbap}rbaetgce)ggjientow

euro tys. euro % tys. %
<0 -194 0,00 0,25 0,06
0-1250 37 391 0,50 71,30 16,38
1250-2000 38 526 0,51 24,03 5,52
2000-5000 190 930 2,54 56,96 13,09
5000-10 000 468 064 6,23 63,63 14,62
10 000-20 000 1239434 16,49 84,81 19,49
20 000-50 000 3223712 42,90 102,69 23,60
50 000—-100 000 1842 704 24,52 27,98 6,43
100 000-200 000 416 712 5,55 3,36 0,77
200 000-300 000 35786 0,48 0,16 0,04
300 000-500 000 8709 0,12 0,03 0,01
> 500 000 12 940 0,17 0,01 0,00
Razem 7514714 100,00 435,21 100,00

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie [Komisja Europejska 2008, tab. 3.6.1.14].

Powyzsze rozwiazania oznaczaja, ze obecnie 29% doptat bezposrednich
dystrybuowanych wsrod rolnikéw francuskich pozostaje zwiazanych z produk-
cja, co stanowi prawie 2 mld euro, z czego 1 mld w sektorze zbdz i 705 min dla
hodowcow krow mlecznych [Ministére... 2008Db, s. 12].

Propozycje zmian systemu cross compliance

Francja opowiada si¢ za uproszczeniem systemu wzajemnej zgodnosci (ang.
cross compliance — CC, ft. conditionnalité). Obecny system nie jest wystarczaja-
co czytelny i precyzyjny. Jest to 14 dyrektyw i 5 rozporzadzen.

W opinii francuskich ekspertow istotne jest uwzglednienie specyfiki branzo-
wej w ramach systemu wzajemnej zgodnosci. W branzach intensywnej hodowli
1 wielkich upraw wspoéizaleznos¢ umozliwia redukowanie negatywnych efek-
tow zewnetrznych. W systemach hodowli ekstensywnej i mieszanych wzajem-
na zgodno$¢ powinna odgrywacé rolg podtrzymywania ich pozytywnych funkcji
w zakresie ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat. W branzy intensywnej
hodowli mechanizmy rejestracji praktyk i respektowania limitu emisji zwiazkow



54

azotu wydaja si¢ najbardziej odpowiednie. W tym sensie wzajemna zgodno$¢
stanowi wsparcie dla istniejacych uregulowan. Jednak warunki CC nie pozwalaja
na przewidywanie ich efektywnosci w sensie rezultatow finalnych, szczegolnie
w dziedzinie rozproszonych zrddet zanieczyszczen. Rejestracja praktyk jest wa-
runkiem koniecznym, ale niewystarczajacym, aby to osiagna¢. Uzupelieniem
powinny by¢ dziatania szkoleniowe. W systemach wielkich upraw i mieszanych
wymogi strukturalne, wyrazajace si¢ w powierzchni podlegajacej ochronie $ro-
dowiska i w plodozmianie, powinny zajmowac kluczowa pozycj¢. Wartos¢ do-
dana wzajemnej zgodnosci w stosunku do istniejacego ustawodawstwa polega
w tych branzach na wprowadzeniu zmian na podstawie aneksu IV kodeksu do-
brych praktyk rolniczych i srodowiskowych.

Eksperci wskazuja, iz obecny system wspotzaleznosci jest niedoskonaty, po-
niewaz nie zawiera: 1) hierarchizacji celow technicznych dotyczacych danego
sektora, ktore obecnie sa zbyt ztozone; obecny system odniesienia jest zbyt roz-
budowany i niewystarczajaco przejrzysty; 2) odniesien do punktu wyjscia ,,t0”,
co pozwoliloby na pokazanie mozliwo$ci postgpu technicznego i wyciaganie
ewentualnych konsekwencji finansowych w przypadku nierespektowania regut
CC; 3) systemu sankcji, ktore bytyby wspdimierne do powagi uchybienia (pro-
gresywnos¢); 4) prostych i wymiernych dziatan, np. ptodozmian, powierzchnie
chronione $rodowiskowo, ogrodzenia, rejestr fitosanitarny [Ministére... 2006].
Eksperci podkreslaja, ze obecny system CC jest znacznie bardziej rygorystyczny
w produkcji zwierzgcej niz w roslinnej. Powinna by¢ wigksza indywidualizacja
wymogow CC 1 ich oparcie na umowach z poszczeg6lnymi rolnikami.

W 2005 r. 11,6% kontrolowanych rolnikéw zostato ukaranych z powodu
nierespektowania zasad CC; otrzymali kar¢ na poziomie 1% ptatnosci; 0,04%
zostato ukaranych na poziomie 3% doptat; 0,05% musiato zwroci¢ 5% doptat
[Chalmin, Bureau 2007, s. 53].

Wedtug organizacji rolniczych i zwiazkow zawodowych (tab. 2), nalezy: zde-
finiowac list¢ wymogow CC na poziomie minimalnym, przyznajac wigksza rolg
kodeksowi dobrych praktyk rolniczych i srodowiskowych (CGAAER), uprosci¢
procedury CC (CR), zdefiniowa¢ bardziej precyzyjnie wymogi CC na poziomie
europejskim (FNO), uprosci¢ i odciazy¢ CC (FNB), wzmocni¢ CC (FCD), w od-
powiedzi na likwidacjg obowiazkowego odlogowania wprowadzi¢ powierzchnig
kompensacji ekologicznej ze zrdéznicowanymi wymogami; taka powierzchnia
powinna obja¢ 5-7% uzytkow rolnych, co stanowitoby de facto forme powrotu
do obowiazkowego odtogowania (FNAB). FGA proponuje wiaczenie aspektow
spotecznych, obejmujacych ustawodawstwo socjalne i dotyczace zdrowia pra-
cownikow, do kryteriow CC [Assises... 2008, s. 2-3].
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Tabela 2
Francuskie zwigzki i organizacje rolnicze dziatajgce w otoczeniu rolnictwa
Skroét Petna nazwa Ttumaczenie
Association Nationale des Indu- Krajowe Zrzeszenie Przemystu
ANIA : . . X
stries Alimentaires Spozywczego
Assemblée Permanente des . ;
APCA Chambres d’Agriculture Zgromadzenie State Izb Rolniczych
CdeF,
COOP de |Coopérative de France Francuska Spotdzielczosé
France
Conseil Général de I'Agriculture, . . .
CGAAER | de I'Alimentation et des Espaces R_adg nglna ds’. R°'T"F‘W.a’ Wyzy-
wienia i Obszarow Wiejskich
Ruraux
Confédération Générale des Plan- |Organizacja Plantatoréw Buraka
CGB
teurs de Betteraves Cukrowego
Centre National Interprofessionnel |Krajowe Miedzybranzowe Centrum
CNIEL e . e
de 'Economie Laiticre Mleczarstwa
CP Confédération Paysanne Konfederacja Wiejska
CR Coordination Rurale Wspétpraca Wiejska
Fédération du Commerce et de la | Zrzeszenie Handlowcéw i Dystry-
FCD TR .
Distribution butorow
s . . Zrzeszenie Branzy Rolno-spozyw-
FGA-CFDT Federatlon Générale Agroalimenta- czej w ramach centrali zwigzkowej
ire CFDT
CFDT
Stowarzyszenie Producentow Wy-
FLR Fédération Label Rouge robow Regionalnych, oznaczonych
etykietg Label Rouge
FNAB Fédération Nationale d’Agriculture | Krajowe Zrzeszenie Rolnictwa Eko-
Biologique logicznego
T . . Krajowe Zrzeszenie Branzy Rolno-
FNAF-CGT Federatlon Ngtlonale Agroalimenta- -spozywczej i Lesnictwa
ire et Forestiéere CGT Lo .
w ramach centrali zwigzkowej CGT
FNB Fédération Nationale Bovine g;a(ajjgwe Zrzeszenie Hodowcow
FNO Fédération Nationale Ovine Kra;owe Zrzeszenie Hodowcow
Owiec
Fédération Nationale des Syndicats | Krajowa Federacja Zwigzkéw Za-
FNSEA , . : Iy
d’Exploitants Agricoles wodowych Rolnikéw
JA Jeunes Agriculteurs Stowarzyszenie Miodych Rolnikéw
ORAMA b d. organizacja producentow zbéz
i roslin oleistych

Zrédio: Opracowanie wiasne.
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Wedhug jednego eksperta, z zasady nie powinno wynagradza¢ si¢ respek-
towania prawa. Dlatego obecny system CC jest niezbyt adekwatny do sytuacji.
W zamian mozna by wprowadzi¢ rozwiazania zblizone do stosowanych w prze-
mysle. Moglby to by¢ system certyfikacji, gdyz nie ma potrzeby traktowania
rolnikow jako potencjalnych przestgpcow i zbyt czgstego kontrolowania ich [Bo-
urgeois 2008]. Inny ekspert postuluje, aby CC bylto dostosowane na poziomie
regionalnym 1 uproszczone [Gohin 2008]. Trzeci ekspert podkresla trudno$ci
podczas kontroli CC w zakresie ustalenia zwiazkow przyczynowo-skutkowych
migdzy praktykami rolniczymi a obserwowanym rezultatem. Jesli np. pogarsza
si¢ stan wod podziemnych, z reguly nie mozna przypisa¢ winy konkretnemu
rolnikowi. Dlatego tez nalezy uprosci¢ system CC, usuwajac z niego te dyrekty-
wy, gdzie kontrola ich przestrzegania jest fikcja [Vindel 2008]. Czwarty ekspert
popiera bardziej efektywne wykorzystanie mechanizmu wzajemnej zgodnosci,
co moze nada¢ wigksza legitymizacj¢ polityce rolnej, poniewaz srodowisko na-
turalne nalezy traktowac jako dobro strategiczne. Zakres CC powinien zaleze¢
od wysokosci przyznawanych ptatnosci bezposrednich. Mozna by zastosowaé
podobne mechanizmy, jak w migdzynarodowych konwencjach dotyczacych
ochrony rzek granicznych [Jayet 2008].

Eksperci dopuszczaja mozliwos¢ ponownego zdefiniowania katalogu wy-
mogoéw wzajemnej zgodnosci. Nalezatoby usuna¢ z niego te, ktérych nie mozna
egzekwowac. Francja uwaza zarzadzanie zasobami wodnymi za kwestig¢ prio-
rytetowa. Opowiada si¢ za podej$ciem zarowno ilosciowym (dobre zarzadzanie
irygacja), jak i jakosciowym (redukcja zanieczyszczen przez bardziej ostrozne
stosowanie naktadow w rolnictwie).

Czy obcigza¢ wymogami CC importeréw?

Francja popiera wzmocnienie rezimu bezpieczenstwa sanitarnego i zgodno-
$ci z normami wspolnotowymi w stosunku do importowanej zywnosci, zwierzat
i roslin. Wzrost intensywno$ci wymiany migdzynarodowej podnosi ryzyko prze-
noszenia chorob, majacych wplyw na zdrowie ludzi, zwierzat i ro§lin. Wedtug
Francji, Unia Europejska musi zapewnic nie gorsze warunki konkurencji dla pro-
ducentdéw rolnych na swoim terytorium niz dla importeréw zywnosci. Dlatego
opowiada si¢ za wzmocnieniem kontroli na granicach zewngtrznych UE. Francja
postuluje stworzenie nowych ram strategicznych w tym zakresie, ktore opieraty-
by sig na analizie ryzyka.

Francja proponuje zwigkszenie finansowania europejskiego i krajowego dla
zintegrowanego systemu informatycznego TRACES, ktéry pozwala na zarza-
dzanie danymi dotyczacymi importu zwierzat zywych i produktow pochodzenia
zwierzecego. Wedlug Francji, powinien on by¢ rozszerzony na sektor fitosanitar-
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ny w powiazaniu z systemem EUROPHYT. System informacyjny powinien sta-
nowi¢ prawdziwe narzgdzie pomocy dla decydentéow. Ponadto, nalezy wzmoc-
ni¢ koordynacjg¢ dziatan migdzy réznymi stuzbami rzadowymi, ktére dziataja
w catym cyklu importowym. Inspekcje wspolnotowe odkrytly pewne stabosci we
wspoOlpracy migdzy stuzbami celnymi a sanitarnymi. Poza tym migdzynarodowa
wspoOlpraca w ramach pomocy technicznej powinna stanowic¢ istotny element
dyplomacji wobec krajow rozwijajacych sig, ktore sa eksporterami lub poten-
cjalnymi eksporterami zywnosci na rynek europejski. Podjeto juz inicjatywe
w tej dziedzinie w ramach programu Better training for safer food. Nalezy wspie-
ra¢ organizacje miedzynarodowe, ktore sa odpowiedzialne za wypracowywanie
norm i pomoc techniczna.

Lepsze opanowanie ryzyka nalezy oprze¢ na zasadach zdefiniowanych przez
Codex alimentarius, Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat i Migdzynarodowa
Konwencjg Ochrony Roslin. Wigksza rolg w koordynacji i realizacji ewaluacji na-
ukowych ryzyka sanitarnego 1 fitosanitarnego dotyczacego towardéw sprowadza-
nych do UE powinna odgrywaé Europejska Agencja Bezpieczenstwa Zywnosci,
ktora posiada juz odpowiednie kompetencje (Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002).

Waznym elementem systemu ochrony przed zagrozeniami sanitarnymi i fi-
tosanitarnymi w imporcie sg inspekcje unijne. Nalezy zwigkszy¢ liczbg inspekcji
w sektorze roslinnym. Powinna by¢ stworzona lista krajow i przedsigbiorstw
uprawnionych do eksportu na rynek europejski. Obecnie nie ma takiej listy na
poziomie przedsi¢biorstw. Byloby to w pewnym sensie wzorowanie si¢ na prak-
tykach rosyjskich — nadawanie uprawnien do importu dla wybranych firm.

Francja zwraca uwagg na zaktocenia konkurencji w wyniku innych prze-
pisow we Wspolnocie i w krajach trzecich. Koszty produkcji europejskich rol-
nikow sa wyzsze z tego powodu. Dotyczy to zakazu stosowania pewnych sub-
stancji chemicznych badz ich ograniczen w produktach zywnosciowych, a tak-
ze przepisoOw dotyczacych dobrostanu zwierzat i pochodzenia poszczegdlnych
sktadnikow (ang. tracability, fr. tragabilité — termin niemajacy polskiego odpo-
wiednika, oznaczajacy mozliwo$¢ $ledzenia pochodzenia sktadnikéw produk-
tow zywnosciowych przez konsumentow). Zdaniem Francji, UE powinna czu-
wac nad przestrzeganiem tych zasad poprzez zawieranie odpowiednich zapisow
w umowach bilateralnych i obowiazujacych w handlu §wiatowym. Ponadto, UE
powinna rozwina¢ system informacji konsumentéw na temat specyfiki produkcji
rolniczej we Wspolnocie [Ministere. .. 2008a].

Propozycje zmian systemu modulacji

Debata nad brakiem egalitarno$ci rozktadu ptatnosci bezposrednich prowa-
dzi do pomystu Komisji Europejskiej, aby wprowadzi¢ maksymalny limit ptat-
nosci na gospodarstwo, ktory by¢ moze uwzgledniatby kwote wolna oparta na
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intensywnosci zaangazowania sity roboczej. Doswiadczenia poprzednich nego-
cjacji (w szczegolnosci z 2003 r.) wskazuja jednak, ze ta debata szybko prowadzi
w Slepy zaultek, biorac pod uwage twardy sprzeciw kilku krajow cztonkowskich
w stosunku do samej zasady limitowania, jak rowniez trudno$ci z ustaleniem
takiego limitu na poziomie calej Unii. Ponadto, wprowadzenie takiego limitu
byloby do$¢ tatwe do obejscia. Jest to zatem rozwiazanie raczej mato wysubli-
mowane i niezbyt skuteczne.

Bardziej subtelne, zdaniem Francji, byloby wprowadzenie mozliwosci
w ramach WPR po 2013 roku dla poszczegdlnych krajéw cztonkowskich, aby
stosowaly system redukcji doptat bezposrednich oparty na skali progresywne;j
w zalezno$ci od rozmiaru gospodarstwa i z kwota wolna uwzgledniajaca zaanga-
zowanie zasobow ludzkich. Na obecnym etapie dyskusji nie ma szczegotow tej
propozycji. Zaktada ona zr6znicowane rozwiazania w poszczegolnych krajach
cztonkowskich. To wladze krajowe miatyby ustala¢ szczegdtowe kryteria i progi
[COPEIAA 2007, s. 4].

Limitowanie doptat na podstawie wielkos$ci zatrudnienia w gospodarstwie
jest obiecujaca Sciezka wedtug francuskich ekspertow. Powstaje jednak problem
ustalenia maksymalnej liczby pracownikow, ktéra by determinowata wielkos¢
kwoty wolnej od redukcji doptat bezposrednich. Bylaby ustalana proporcjonal-
nie do wielkosci obszarowej gospodarstwa, ale takze nalezatoby wzia¢ pod uwa-
g¢ profil produkcyjny gospodarstwa i by¢ moze dodatkowe kryteria, np. warunki
naturalne.

Organizacje rolnicze i zwiazki zawodowe opowiadaja si¢ za nastgpujacymi
rozwiazaniami: wspieranie degresywnosci najwigkszych doptat, aby legitymizo-
wac system (CGAAER), wprowadzenie gornych limitéw pomocy pod warun-
kiem, ze zaoszczedzone $rodki pozostana w danym kraju cztonkowskim (FNO),
niewprowadzanie gornego limitu wsparcia (COPA), przeorientowanie wsparcia
w zaleznosci od wybranych kryteriow, jak: powierzchnia pastwisk, wrazliwe
typy produkcji, sita robocza, praktyki srodowiskowe (APCA), obliczanie gorne-
go limitu na podstawie zaangazowanej sity roboczej (FGA), ostrozno$¢ w defi-
niowaniu minimalnej wymaganej powierzchni, aby nie skrzywdzi¢ producentow
warzyw i pszczelarzy (FNAB), brak redukcji najwyzszych doptat, gdyz poziom
dochodow netto nie jest skorelowany z poziomem wsparcia; ksiggowe podejscie
do subwencji i1 publikacja listy beneficjentow szkodza wizerunkowi rolnikow
w spoleczenstwie (CR), definiowanie ,,prawdziwych” rolnikoéw nie powinno za-
stania¢ koniecznos$ci rozwoju wielozawodowosci mieszkancéw obszarow wiej-
skich (FGA) [Assises... 2008, s. 3—4].

Limit maksymalny nie jest zbyt wazny dla Francji, gdyz niewielki odsetek
rolnikéw by go przekraczal. Bylyby to zreszta gtéwnie przedsigbiorstwa. Z tego
wzgledu prawie nie istnieje zagrozenie dzieleniem gospodarstw rolnych w wyni-
ku wprowadzenia gérnego limitu doptat bezposrednich we Francji.
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Srodki uzyskane z progresywnego ograniczania doplat bezposrednich w za-
leznosci od wielko$ci gospodarstwa moglyby zosta¢ przeznaczone na finanso-
wanie inicjatyw podejmowanych przez gospodarstwa rolne promujacych zrow-
nowazony rozwdj lub moglyby shuzy¢ finansowaniu wsparcia publicznego dla
systemu zarzadzania ryzykiem ekonomicznym.

Francja postuluje, aby pobiera¢ optaty (art. 69) na bazie wszelkich doptat
bezposrednich z I filara (zaré6wno rozdzielonych od produkcji, jak i zwigzanych
znia). Srodki w ten sposob zgromadzone oraz zaoszczedzone w zwiazku z wpro-
wadzeniem limitow wsparcia moglyby stuzy¢ wzmocnieniu niektoérych typow
produkcji w danym kraju cztonkowskim przez udzielanie dodatkowego wsparcia
w przeliczeniu na hektar w zaleznos$ci od rodzaju aktywnosci produkcyjne;.

Francja ma trzy priorytety co do wykorzystania wyzej wymienionych $rod-
kéw: 1) branza owczarska (mimo ze Komisja Europejska nie przewiduje zadnych
specjalnych rozwiazan dla tego sektora, Francja proponuje udzielanie dodatko-
wego wsparcia do hektara); 2) produkcja mleka na obszarach gorskich — Komisja
Europejska dopuszcza mozliwo§¢ wykorzystania art. 69; zdaniem Francji takie
wsparcie jest niezbgdne, aby unikna¢ koncentracji produkcji mleczarskiej na nie-
wielkich obszarach; 3) rolnictwo ekologiczne — Komisja Europejska dopuszcza
wsparcie wylacznie w ramach Il filara; wedlug Francji w ramach I filara miataby
by¢ przyznawana doptata do hektara.

W modelu Chatelliera rozwazanych jest pig¢ mozliwosci wykorzystania
srodkow pochodzacych z modulacji: 1) M1 — wzmocnienie w sposob propor-
cjonalny II filara WPR w jego obecnym ksztalcie; 2) M2 — wzmocnienie w spo-
sob proporcjonalny dziatan rolnosrodowiskowych (fr. MAE); 3) M3 — zasilenie
doptat dla obszaréw naturalnie uposledzonych (fr. ICHN); 4) M4 — wsparcie
zatrudnienia w rolnictwie przez przyznanie subwencji na poziomie 2325 euro
na roczng jednostke pracy (ang. AWU, fr. UTA); 5) M5 — zasilenie ptatno$ci
jednolitych na poziomie 65 euro/ha. Zakladana stopa modulacji wynosi 20%.
W tabeli 3 wskazano wplyw poszczegolnych opcji zmian na dochody rolnicze
w zaleznosci od profilu produkcji [Guyomard et al. 2008, s. 62].

Zwiazki rolnicze opowiadaja si¢ za uczynieniem z art. 69 jednego z glow-
nych narzedzi I filara WPR (CGAAER, FNSEA). Zastosowanie tego artykutu
miatoby stuzy¢ przekierowaniu srodkow finansowych do wrazliwych sektorow
(FNO) [Assises... 2008, s. 3].

Zdaniem jednego z ekspertoéw, srodki zaoszczedzone z limitowania ptatno-
Sci bezposrednich mozna by przeznaczy¢ na magazynowanie ptodéw rolnych
[Bourgeois 2008]. Drugi ekspert proponuje, aby te oszczednosci przeznaczy¢
na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej [Gohin 2008]. Trzeci ekspert optuje
za wspieraniem inwestycji stuzacych ochronie srodowiska naturalnego i badan
naukowych [Jayet 2008].
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Tabela 3
Wplyw réznych wariantéw wykorzystania srodkéw z modulacji na dochody francuskich
gospodarstw rolnych w zaleznosci od profilu produkcji (w tys. euro rocznie)

Specjalizacja gospodarstw M1 M2 M3 M4 M5
PRODUKCJA MLEKA
w tym: -0,6 -0,5 -0,1 -1,2 0,0
oparta na uprawach kukurydzy —4.2 -3,5 -5,3 -1,4 -1,2
czesciowo oparta na kukurydzy -0,4 -0,3 +0,3 -0,5 +0,5
oparta na posiadanych fgkach
i pastwiskach +10,7 +9,8 +16,0 +1,0 +2,3
zréznicowane metody produkciji -4,8 —4.5 -5,9 -2,9 -0,8
WOLOWINA +2.,4 +2.,4 +3,1 -2,3 +0,1
OWCE | KOzY +8,8 +6,3 +12,6 +0,5 +2,1
TRZODA CHLEWNA
| DROB -0,6 -0,2 -1,0 +2,8 +0,1
WIELKIE UPRAWY (zboza, rosliny
oleiste i biatkowe) -5,2 —4.,6 -6,5 -2,6 -0,7
WINO +0,8 +1,0 -0,2 +6,1 0,0
POZOSTALE +2,0 +0,8 -0,1 +9,5 +0,1
RAZEM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie [Guyomard et al. 2008, s. 63].

W jaki sposéb finansowacg Il filar?

Eksperci francuscy zadaja pytanie, czy jest sens zachowania podziatu WPR
na dwa filary, czy moze nalezatoby dokonac¢ ich fuzji, biorac pod uwagg fakt,
ze gtowna roznica migdzy filarami dotyczy wspoifinansowania lub jego braku.
Ewolucja platnosci bezposrednich w kierunku ryczattu na hektar zblizylaby ten
system do instrumentéow rolnosrodowiskowych z II filara, przynajmniej pod
wzgledem konceptualnym. Jednak wowczas istnieje wielkie ryzyko generaliza-
cji techniki wspoHinansowania.

Zdaniem francuskich znawcow przedmiotu, rozwoj obszarow wiejskich sta-
nowi zbyt wazna dziedzing dla przysztosci Europy, aby byta traktowana jako
zmienna dostosowawcza w europejskich negocjacjach budzetowych (jak juz to
mialo miejsce w grudniu 2005 r.) i aby byta finansowania z nadwyzek budzeto-
wych. Powstaje wigc problem zasilenia budzetu wspdlnotowego $rodkami przy-
stajacymi do deklarowanych ambicji w tej dziedzinie [COPEIAA 2007, s. 5].

Francja ma na celu konsolidacj¢ WPR na poziomie I filara w celu zrowno-
wazonego rozwoju rolnictwa. Francja zamierza zaproponowa¢ mozliwo$¢ uzycia
I filara — poprzez oplatg (byloby to nowe rozwigzanie we Francji — zmodyfiko-
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wany art. 69) pobierang na bazie wszystkich form pomocy, zarowno zwigzanych
z produkcja, jak 1 rozdzielonych od niej — do utworzenia mechanizmu zarza-
dzania ryzykiem klimatycznym i do utrzymywania aktywnos$ci produkcyjnej na
wszystkich obszarach.

Architektura francuskiego programu rozwoju obszaréw wiejskich jest wy-
jatkowo skomplikowana. Programowanie zawiera dominujacy komponent kra-
jowy, co odrdznia Francje od innych duzych krajow cztonkowskich UE. Ponadto
okreslono bardzo duza liczbg dziatan i poddziatan (np. dziatania rolnosrodowi-
skowe obejmuja 150 poddziatan we Francji), co zmniejsza transparentno$¢ obec-
nego systemu [CNASEA 2004, s. viii].

W latach 2007-2013 francuski program rozwoju regionalnego (PDRH)
opiera si¢ na 4 osiach: 1) konkurencyjnos$¢ rolnictwa i le$nictwa — zasoby ludz-
kie (szkolenia, mtodzi rolnicy, doradztwo, renty strukturalne), kapital fizyczny
(inwestycje, przetworstwo, infrastruktura), jakos¢ produkcji (wdrazanie norm,
promocja jakos$ci); 2) srodowisko i zarzadzanie przestrzenia — ziemia rolnicza
(programy rolnosrodowiskowe, dobrostan zwierzat, inwestycje nieprodukcyjne,
wsparcie dla obszarow gorskich i uposledzonych, Natura 2000); 3) dywersyfi-
kacja gospodarcza 1 jako$¢ zycia — jako$¢ zycia (ustugi dla gospodarki, odnowa
wsi, ksztalcenie, wsparcie dla strategii rozwoju lokalnego) i dywersyfikacja eko-
nomiczna (pomoc dla mikroprzedsigbiorstw, turystyka, zachowanie dziedzictwa
naturalnego i kulturowego); 4) Leader — partycypacyjne podej$cie do rozwoju
wsi. Najwyzszym poziomem wsparcia charakteryzuje si¢ o$ 2 (56% wydatkow
publicznych). Ponad potowa wydatkow publicznych (53%) pochodzi z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Wsi (EFRRW). Poza tym PDRH zawiera
dziatania uzupehiajace, nieuprawnione do wspotfinansowania z EFRRW, ktorych
warto$¢ wynosi 25% srodkow publicznych (tab. 4) [Aubert et al. 2007, s. 2].

Zanim podejmie si¢ debate nad reformami mechanizmu modulacji (dobro-
wolna, obowiazkowa, poziom), nalezy zada¢ sobie pytanie dotyczace znaczenia
systemu naczyn potaczonych migdzy I a II filarem i zastosowania funduszy w ten
sposob przetransferowanych — ktore dziatania zlikwidowacd, jakie sa rzeczywiste
potrzeby finansowe. Wiele badan wskazuje na to, ze pomimo tego, ze rolnicy
pozostaja gtownymi aktorami w procesie utrzymywania krajobrazu i zarzadzania
zasobami naturalnymi, to jednak nie sa juz gtdwnymi aktorami w zakresie dy-
namiki gospodarczej obszarow wiejskich. Stad mozna poda¢ w watpliwos¢ fakt,
dlaczego mieliby oni sami zasila¢ II filar przez optaty pobierane na podstawie
ich doptat bezposrednich (modulacja, finansowanie II filara wytacznie z budzetu
WPR, mimo ze beneficjentami sa nie tylko rolnicy). W tym kontekscie warto
zauwazy¢, ze jedna z osi rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy rolnictwa tylko
w marginalny sposob (0§ 3).
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Tabela 4
Priorytetowe osie i zrodta finansowania francuskiego programu rozwoju wsi w latach
2007-2013 (mIn euro)

Budzet Procent
. . Os 1 0Os2 | O$s3 | Os4 | Razem Srodkéw
(bez pomocy technicznej) .
publicznych
1632 | 3041 326 259 5258 53
EFRRW (1)
31% | 58% 6% 5% 100% X
Budzet krajowy, samorza- 1632 | 2488 | 326 212 4 658 47
dy i pozostate (2) 35% | 53% | 7% 5% 100% X
Wydatki publiczne (1+2) 3263 | 5530 | 652 471 9915 100
yaatap 33% | 56% | 7% | 5% | 100% X
Dziatania uzupetniajace 495 | 1797 | 220 5 2516 25
,top up” (3) 20% | 71% | 9% 0% 100% X
PDRH razem (1+2+3) 3759 | 7326 | 872 475 12 432 125

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie [Aubert et al. 2007, s. 2].

Z punktu widzenia budzetu Francja nie ma interesu w podwyzszaniu modu-
lacji, gdyz pociaga ona za soba konieczno$¢ wspotfinansowania. Zatem zwigk-
szenie modulacji prowadzi do obnizenia francuskiej stopy zwrotu z budzetu UE.
Obecnie Francja odzyskuje tylko 80% $rodkow zgromadzonych w wyniku mo-
dulacji i tylko 90% z nich moze stuzy¢ wsparciu rolnictwa. Ponadto Francja za-
leca umiarkowanie w tego typu transferach budzetowych ze wzgledu na ryzyko
niewiedzy lub niemoznosci prawidtowego wykorzystania srodkow w ten sposob
gromadzonych.

Francja ocenia, ze wysoce prawdopodobny jest scenariusz utrzymania mo-
dulacji niezaleznie od kierunku zmian WPR. W zwiazku z tym interesy Francji
obejmuja: 1) ograniczona progresj¢ stopy obowiazkowej modulacji bez mozli-
wosci jej podnoszenia na poziomie narodowym; 2) catkowita koncentracjg prze-
transferowanych $rodkéw na dziataniach wspierajacych rolnictwo w kierunku
zrdwnowazonego rozwoju — dzialania rolnosrodowiskowe, wsparcie inwestycji
produkcyjnych i instrumenty zarzadzania ryzykiem ekonomicznym [COPEIAA
2007, s. 4-5]. Wedlug jednego z ekspertow, zwigkszanie stopy modulacji nie
powinno by¢ znaczace. Mozna natomiast zastanowi¢ si¢ nad systemem progre-
sywnym [Vindel 2008].

Wedhug organizacji rolniczych, w interesie Francji lezy: sprzeciw wobec
wzmacniania obowiazkowej modulacji na rzecz Il filara (C de F, CR, ORA-
MA, COPA, FNSEA, JA) z powodu ryzyka utraty tych srodkow, ich zbytniego
rozproszenia i trudno$ci zwiazanych z zasada wspoifinansowania, lepsze ukie-
runkowanie II filara na rozwdj obszaréw wiejskich (CGAAER), legitymizacja
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II filara przez wsparcie rolnictwa na obszarach uposledzonych i wsparcie zakta-
dania gospodarstw (CP), wzmocnienie II filara (FNO, FGA). FNO opowiada si¢
za: unikaniem zbytniego rozproszenia budzetu WPR; zapewnieniem, aby wspot-
finansowanie i1 subsydiarno$¢ nie generowaty zbytnich zaktocen migdzy krajami
cztonkowskimi, a nawet migdzy regionami; poszukiwaniem wigkszej korelacji
migdzy ograniczeniami rolno$rodowiskowymi a stopa zwrotu finansowego;
wzmacnianiem dotychczasowych instrumentéw rozwoju wsi, co nie powinno
oznacza¢ wprowadzania dodatkowych ograniczen. FNAB proponuje: zréwno-
wazenie [ i II filara przez podwyzszenie modulacji do 13% w 2013 r., wspierajac
w szczegolnosci rolnictwo ekologiczne; okresli¢ europejski cel, wyrazony licz-
bowo, odnos$nie rolnictwa ekologicznego 1 wesprze¢ jego realizacj¢ przez dopta-
ty do konwersji; taki cel powinien wynosi¢ 20% powierzchni uzytkow rolnych
w 2020 r. FNB uwaza, iz nalezaloby: przeorientowaé¢ narodowy plan rozwoju
obszaréw wiejskich w kierunku wspierania polityki stosowania oznaczen jako-
sci; zmniejszy¢ krajowe opodatkowanie i wspiera¢ produkcje jakosciowa ko-
rzystna z punktu widzenia ochrony srodowiska; uelastyczni¢ i uproscic¢ system.
Zdaniem ANIA, w przypadku rozszerzenia modulacji Francja powinna wspiera¢
podejscie obowiazkowe, a nie dobrowolne, ktore generuje zaktocenia konkuren-
cji [Assises... 2008, s. 7-8].

Podsumowanie

Francja nadal stosuje system ptatnosci bezposrednich oparty na warto$ciach
historycznych i maksymalnie powiazanych z produkcja. Opowiada si¢ za uprosz-
czeniem zasad wzajemnej zgodnosci doptat bezposrednich (cross compliance).
Ponadto, proponuje wzmocnienie wymogow sanitarnych i ekologicznych w sto-
sunku do importerow roslin, zwierzat i Zzywnos$ci na teren Wspolnoty, aby wy-
réwna¢ warunki konkurencji z rolnikami europejskimi, zobowigzanymi do prze-
strzegania regut wzajemnej zgodno$ci. Francja jest niech¢tna podwyzszaniu sto-
py modulacji ze wzgledu na niekorzystne skutki budzetowe takiego rozwiazania.
Popartaby jednak ustanowienie limitu maksymalnego platnosci bezposrednich
w zaleznosci od wielkoSci sily roboczej zaangazowanej w gospodarstwie. Fran-
cja opowiada si¢ za stosowaniem regul obowiazujacych w I filarze WPR takze
w odniesieniu do finansowania instrumentéw rozwoju obszarow wiejskich.

W podsumowaniu warto takze skonfrontowaé przedstawiane powyzej argu-
menty dotyczace stosowania zasady wzajemnej zgodno$ci i modulacji ze stano-
wiskiem negocjacyjnym polskiego rzadu w ramach przegladu WPR. Rzad RP
postulowat pdzniejsze wdrozenie w nowych panstwach cztonkowskich zasady
wzajemnej zgodnosci w obszarze C (dobrostan zwierzat), zsynchronizowane
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z dochodzeniem do pelnych ptatnosci i uwzglgdniajace proces restrukturyzacji
sektora produkcji zwierzecej w Polsce. Polski rzad uwazal, ze propozycje Ko-
misji Europejskiej w tej dziedzinie sq niewystarczajace w zakresie uproszcze-
nia i lepszego ukierunkowania przepisow dotyczacych wymogoéw wzajemnej
zgodnosci i1 w zwiazku z tym wskazywat na koniecznos$¢ dalej idacych uprosz-
czen w tym zakresie. W szczego6lnosci wymogi dobrej kultury rolnej, zgodnej
z ochrong srodowiska, powinny by¢ dostosowane do warunkow poszczegélnych
krajow/regiondow oraz powinny by¢ opcjonalne [Rada Ministrow 2008, s. 5].

Polska podkreslata, ze konieczne jest utrzymanie kryterium spdjnosci przy
podziale srodkéw uzyskanych w wyniku dodatkowej modulacji. Jednoczes$nie
Polska uwazata, ze nowe panstwa cztonkowskie powinny by¢ objete obowiazko-
wa modulacja dopiero w momencie uzyskania pelnych ptatnosci bezposrednich
tj. od 2013 roku, kiedy nie beda juz stosowane ptatnosci krajowe CNDP, a jej
wdrazanie powinno by¢ stopniowe, zaczynajac od 3%. Jednoczes$nie rzad RP stat
na stanowisku, ze wprowadzenie jednolitego podejscia w zakresie skali zwigk-
szania redukcji ptatnosci (w zaleznosci od wielkosci gospodarstw) wymaga
w pierwszym rzedzie wyrOwnania intensywnosci wsparcia (stawek platnosci)
migdzy panstwami cztonkowskimi. Postulowano, aby w panstwach cztonkow-
skich, w ktorych kwota ptatnosci bezposrednich przypadajaca na 1 ha uzytkow
rolnych jest ponizej $redniej unijnej, powigkszenie stopnia redukcji dla kolej-
nych przedziatow wielkosci gospodarstw byto mniejsze niz w pozostatych pan-
stwach. Polska postulowata zro6znicowanie minimalnej wielko$ci gospodarstwa
uprawnionego do platnosci wyrazonej kwotowo od Sredniej stawki platnosci
w danym panstwie cztonkowskim [Rada Ministrow 2008, s. 10-11].
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Wybrane akty prawne dotyczace modulacji ptatnosci bezposrednich.

Wybrane akty prawne dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci.

Reform of the System of Cross Compliance
and Modulation of the Direct Payments
from the Prospect of France

Abstract

This paper aims at identifying the position of France in the field of possible
evolution of the system of cross compliance and modulation of the direct pay-
ments. It is based on the arguments used by the French ministry of agriculture,
representatives of farmers’ unions and organizations as well as agricultural po-
licy experts from leading research institutes in France. France still applies the
system of direct payments based on historical values and minimally decoupled.
It favours a simplification of cross compliance rules and obligations. Moreover, it
proposes to strengthen the sanitary and ecological requirements for the importers
of animals, plants, and food into the European Union so as to create a level play-
ing field for all competitors. Though reluctant to increase the modulation rate,
France would support reconstructing it on the basis of not only farm size but also
labour employed on farm. Finally, France proposes to extend the rules applied
within pillar I of the CAP to pillar II instruments.
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Ryzyko operacyjne w pomiarze adekwatnosci
kapitatowej banku

Wstep

Banki sa instytucjami zaufania publicznego, dlatego zobowiazane sa do
przestrzegania nadzorczych regulacji ostroznosciowych. Poniewaz utrzymywa-
nie kapitatu wlasnego na poziomie dostosowanym do prowadzonej dziatalno$ci
jest czynnikiem istotnie wplywajacym na popraweg bezpieczenstwa ztozonych
w bankach wktadow, istotne miejsce posrod zewngtrznych regulacji nadzorczych
zajmuja regulacje adekwatnosci kapitatowe;.

Istota dziatalnos$ci banku jest podejmowanie ryzyka. Najwazniejsze kategorie
ryzyka w banku to ryzyko kredytowe, ryzyko rynkowe i zyskujace w ostatnich
latach na znaczeniu ryzyko operacyjne, ktore zostato okreslone w Nowej Umowie
Kapitatowej Komitetu Bazylejskiego jako ryzyko strat wynikajacych z niedosto-
sowania lub zawodnos$ci wewngtrznych proceséw, ludzi i systemoéw technicznych
lub ze zdarzen zewnetrznych [International Convergence 2004, s. 137].

Poniewaz ryzyko operacyjne zyskuje na znaczeniu, a straty nim spowodo-
wane moga istotnie zagrozi¢ stabilno$ci systemu bankowego, kategoria ta zo-
stata wprowadzona do minimalnych wymogéw nadzorczych, ktérymi objgte
sa banki. Ryzyko operacyjne znalazto si¢ w konstrukcji wspdlczynnika wypta-
calnosci okreslonego przez Komitet Bazylejski do spraw Nadzoru Bankowego
w Nowej Umowie Kapitatowej. Wraz z wejsciem w zycie uchwaty nr 1/2007
KNB réwniez w Polsce w kalkulacji wspotczynnika wyptacalnosci uwzgled-
niane sa wymogi kapitatowe z tytutu ryzyka operacyjnego [Uchwata nr 1/2007
KNB].

Celem opracowania jest przeanalizowanie problemu uwzgledniania wy-
mogow kapitatowych z tytulu ryzyka operacyjnego w pomiarze adekwatnosci
kapitatlowej bankoéw. Omoéwiono ksztalt wprowadzonych w 2007 r. regulacji
w tym zakresie. Podjeto tez probg oceny wptywu nowych unormowan na sektor
bankowy w Polsce.



68

Pojecie adekwatnosci kapitatowej

Adekwatno$¢ kapitatowa jest to wymdg posiadania przez bank (lub inng
instytucje finansowa) kapitatlow wtasnych odpowiadajacych rozmiarom prowa-
dzonej dziatalno$ci 1 ponoszonemu ryzyku. Spetlnianie wymogoéw adekwatno-
Sci kapitatowej ma na celu zapewnianie bezpieczenstwa powierzonych bankom
srodkow. Adekwatny kapital wlasny nie jest wielkoscia bezwzgledna. Za ade-
kwatny uznaje si¢ kapital wlasny, ktory jest w stanie spetni¢ przypisane mu za-
dania [Biischgen 1997, s. 219]. Dokonujac oceny adekwatnosci kapitalowej ban-
ku, bierze si¢ pod uwage wartos¢ kapitatdéw wiasnych banku, udzial kapitatow
wlasnych w finansowaniu aktywéw oraz tempo przyrostu kapitaldow wlasnych
w odniesieniu do tempa inflacji [Getka 2001, s. 219].

Bezwzgledna warto$¢ kapitatow wlasnych 1 ich udziat w finansowaniu ak-
tywoéw warunkuja wielko$¢ podejmowanej akcji kredytowej, a ich wielko$¢ na
odpowiednim poziomie ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa wktadow zde-
ponowanych w banku. Wyzsze tempo przyrostu kapitalow wiasnych niz tempo
inflacji $wiadczy o realnym przyro$cie, a nizsze — o realnym spadku wielkos$ci
wyposazenia kapitatowego banku.

Bank adekwatny kapitatowo to taki, ktory utrzymuje fundusze wtasne na
poziomie dopasowanym do ponoszonego ryzyka. Bank powinien stosowac zasa-
d¢ zachowania adekwatnos$ci kapitatowej do okreslania zasadniczych kierunkoéw
procesu zarzadzania ryzykiem. Zgodne z nia, zarzadzanie ryzykiem powinno
opiera¢ si¢ na nastgpujacych zatozeniach [Getka 2001, s. 261]:
® wszystkie rodzaje ryzyka generuja potencjalne straty,
® ostatecznym zabezpieczeniem strat jest kapitat wtasny,
® kapitat powinien wystarczy¢ do pokrycia potencjalnych strat wygenerowa-

nych przez wszystkie rodzaje ryzyka.

W wypadku wystapienia zagrozenia adekwatnos$ci kapitalowej banku moz-
liwych jest kilka rozwiazan [Swiderski 1999, s. 32]:
® powigkszenie kapitatu przez emisj¢ dodatkowych akcji,
® powigkszenie kapitalu w drodze tworzenia rezerw kapitalowych i rezygnacji

z wyplacania dywidendy,
® odsprzedaz czesci aktywow.

Podejmowane dzialania maja na celu uzyskanie dodatkowego kapitatu ma-
jacego zapewni¢ wyplacalno$¢ banku. Odsprzedajac aktywa w celu zazegnania
zagrozenia adekwatnos$ci kapitatowej, bank musi liczy¢ si¢ z ryzykiem uzyska-
nia nizszej ceny i poniesieniem straty.

Ze wzgledu na wystgpowanie niewyplacalnych kredytobiorcow banki nie
moga catkowicie uniknaé ryzyka, moga jednak dostosowac do niego zapotrzebo-
wanie na kapital. Wyznaczenie zapotrzebowania na kapitat utatwiaja wskazniki
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kapitatowe, pokazujace, do jakiej granicy banki moga finansowac straty i godzi¢
si¢ na utrat¢ aktywow bez narazania depozytariuszy na utrat¢ wktadow [Kaz-
mierczak 2003, s. 76-77].

Dlaczego konieczne byto wprowadzenie wymogow adekwatnosci kapitato-
wej w bankach? Pierwszym, najbardziej oczywistym argumentem za wprowa-
dzeniem wymogow adekwatnoS$ci kapitalowej jest fakt, ze kapital wlasny jest
buforem chroniacym depozytariuszy przed ryzykiem nieodzyskania wktadow.
Zwigkszanie tego bufora poprzez odpowiednie wymogi kapitalowe zwigksza
bezpieczenstwo ztozonych depozytéw. Drugim, mniej oczywistym argumentem
jest to, ze wymogi adekwatnosci kapitalowej maja zdolnos$¢ ograniczania ryzyka
moralnego wynikajacego z faktu, ze inwestowane przez banki $rodki finansowe
sa wlasnos$cia depozytariuszy, ktorzy nie maja kontroli nad polityka inwestycyj-
na banku [Blum, Hellwig 1995, s. 741].

Adekwatno$¢ kapitatlowa w instytucji finansowej okreslana jest w ujgciu
bezwzglednym, przez okreslenie wymaganej kwoty posiadanych funduszy wia-
snych, i w ujgciu wzglednym, przez ustalenie wymagane;j relacji kapitatow wia-
snych do prowadzonej dziatalnosci i ponoszonego ryzyka. Relacja kapitalow
whasnych do skali prowadzonej dzialalnosci 1 zwiazanego z nia ryzyka ujgta jest
w syntetycznym wspotczynniku wyptacalnosci.

Glownym ponadnarodowym os$rodkiem opracowujacym regulacje ostrozno-
sciowe w zakresie adekwatnos$ci kapitatowej jest Komitet Bazylejski do spraw
Nadzoru Bankowego. Wypracowane przez niego rozwigzania nie sg normami,
a tylko wskazowkami dla krajowych systemow nadzorczych. Rozwiazania za-
proponowane przez Komitet Bazylejski sa jednak zwykle implementowane do
krajowych rozwiazan prawnych. Najnowsze ustalenia Komitetu Bazylejskiego
w zakresie adekwatnosci kapitatowej zawarte sa w opracowanej w 2004 r. Nowej
Umowie Kapitatowej (New Capital Accord, NUK) [International Convergence
2004].

Wraz z postgpem prac prowadzonych nad normami adekwatnosci kapita-
towej przez Komitet Bazylejski zmieniat si¢ zakres uwzglednianego ryzyka.
Pierwsza wersja wspolczynnika wyptacalnosci wprowadzona w 1988 r. obej-
mowata wymogi kapitalowe wylacznie z tytulu ryzyka kredytowego [Interna-
tional Convergence 1988]. Na mocy modyfikacji Umowy Kapitatowej z 1996 r.
rozszerzono wspotczynnik wyplacalnosci o wymogi kapitatowe z tytutu ryzyka
rynkowego [Dziekonski 2003, s. 14—-15]. Wprowadzona w 2004 r. i obowiazuja-
ca (zgodnie z zaleceniami) od 2007 r. Nowa Umowa Kapitatowa w wyznaczaniu
poziomu wspodlczynnika wyptacalnosci uwzglednia wymogi kapitatowe z tytutu
ryzyka kredytowego, ryzyka rynkowego oraz ryzyka operacyjnego.

Normy adekwatnos$ci kapitalowej obowiazujace w Polsce sa uregulowane
w ustawie Prawo bankowe 1 w aktach wykonawczych do tej ustawy wydanych
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przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego. Od poczatku 2008 r. rolg opracowywa-
nia aktow wykonawczych w zakresie uregulowan adekwatno$ci kapitatowe;j
przejeta Komisja Nadzoru Finansowego. Najnowsza regulacja w tym zakresie
jest uchwata nr 1/2007 Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 13 marca 2007 r.
w sprawie zakresu i szczegoélowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych
z tytutu poszczego6lnych rodzajow ryzyka... [Uchwata nr 1/2007 KNB]. Uregulo-
wania w zakresie adekwatnos$ci kapitatlowej zawarte w uchwale nr 1/2007 KNB
sa przeniesieniem na grunt polski unormowan zawartych w Nowej Umowie Ka-
pitatowej Komitetu Bazylejskiego.

Ryzyko operacyjne

Pojecie ryzyka operacyjnego w literaturze przedmiotu wyjasniane jest dwo-
jako. Pierwsze historyczne definicje ryzyka operacyjnego przeciwstawiaty ry-
zyko operacyjne ryzyku strategicznemu, okreslajac je jako to ryzyko, ktérego
przyczyna tkwi w decyzjach operacyjnych. Zgodnie z tym rozréznieniem, ryzy-
ko strategiczne wiazane byto z dlugookresowa dziatalnoscia banku, w szczegol-
nosci ze struktura wilascicieli i1 zarzadu banku oraz z podejmowanymi przez nich
decyzjami. Ryzyko operacyjne wiazano natomiast z biezaca dziatalnoscia banku
i dzielono na wystgpujace w obszarze finansowym oraz techniczno-organizacyj-
nym. W najnowszych publikacjach z zakresu finansow i bankowosci mianem
ryzyka operacyjnego okresla si¢ wylacznie ryzyko techniczno-organizacyjne,
Scisle powiazane z operacjami przeprowadzanymi przez bank i jego podstawowa
dziatalno$cig [Krasodomska 2008, s. 15-16].

Wezsza definicja ryzyka operacyjnego zostata réwniez przyjeta w Nowej
Umowie Kapitatlowej Komitetu Bazylejskiego, gdzie ryzyko operacyjne zosta-
to okreslone jako ,,ryzyko straty wynikajacej z niewtasciwych lub zawodnych
wewngtrznych proceséw, ludzi i systemow lub tez ze zdarzen zewngtrznych”
[International Convergence 2004, s. 137]. Komitet Bazylejski wyrdznit nastgpu-
jace kategorie zdarzen operacyjnych, ktore moga skutkowac¢ wystapieniem strat
ﬁnansowych [Krasodomska 2008, s. 21-23]:

oszustwo wewngtrzne — straty spowodowane przez pracownikow majacych

na celu zamierzone oszustwo,
® oszustwo zewngtrzne — straty spowodowane przez osobg trzeciag majaca na

celu zamierzone oszustwo,
® zarzadzanie kadrami i bezpieczenstwo pracy — straty wynikajace z postg-
powania banku niezgodnego z prawem pracy, przepisami BHP, przejawami

dyskryminacji itp.,
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® klienci, produkty i praktyka biznesowa — straty spowodowane niezamierzo-
nym lub wynikajacym z zaniedbania niewypetianiem obowiazkow zawo-
dowych w stosunku do klientow lub tez z charakteru produktu,

® zniszczenie i uszkodzenie aktywow materialnych — straty wynikajace z utra-
ty lub zniszczenia aktywow fizycznych,

® zaklocenia dziatalnosci i bledy systemow — straty wynikajace z zaktocen

w dzialalnosci i bledow systemow, np. bledy oprogramowania, przerwy

w doptywie energii elektrycznej itp.,
® dokonywanie transakcji, dostawa oraz zarzadzanie procesami — straty spo-

wodowane btgdami podczas przeprowadzania transakcji lub zarzadzania

procesami oraz wynikajace z relacji z kontrahentami i dostawcami.

W uchwale nr 1/2007 KNB, begdacej przeniesieniem unormowan NUK do

polskiego systemu prawnego, ryzyko operacyjne zostato zdefiniowane jako
,»mozliwos¢ wystapienia straty wynikajacej z niedostosowania lub zawodnosci
proceséw wewnetrznych, ludzi i systemoéw lub ze zdarzen zewngtrznych, obej-
mujac rowniez ryzyko prawne”. Definicja ta jest spojna z definicja wypracowana
przez Komitet Bazylejski zamieszczona w Nowej Umowie Kapitatowej. Wyr6z-
nia ona cztery czynniki ryzyka:
procesy,
ludzie,
systemy,
zdarzenia zewnetrzne.
Pierwszy z wymienionych czynnikow ryzyka, procesy, obejmuje straty po-
wstale w wyniku btedéw w przyjetych procedurach zewnetrznych lub wewngtrz-
nych albo tez braku niezbednych procedur, co moze doprowadzi¢ do nieprawi-
dlowego funkcjonowania organizacji oraz wystgpowania nieumyslnych bigdow
ludzkich.

Czynnik ryzyka ludzie zwiazany jest z dostgpnoscia i kwalifikacjami pra-
cownikow, ich fluktuacja, zdolnosciami do adaptacji, kultura pracy, absencja ka-
dry, zmgczeniem pracownikow zwigzanym z wykonywaniem pracy w godzinach
nadliczbowych lub dhlugotrwatym niewykorzystywaniem urlopu wypoczynko-
wego itp. Straty zwiazane z ta kategoria z reguly sa umyslne i dotycza oszustw
wewngetrznych dokonanych przez obecnych lub bytych pracownikow.

Czynnik ryzyka systemy wiaze si¢ z faktem, ze bank realizuje swoja strate-
gi¢ 1 zatozone cele wykorzystujac réznorodne systemy, zarowno tradycyjne, jak
i teleinformatyczne, uzytkowane w procesach bankowych. Zaréwno na etapie
tworzenia, wdrazania, jak i funkcjonowania systemy te moga by¢ zroédtem strat
operacyjnych.
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Ostatnim wyrdznionym czynnikiem ryzyka operacyjnego sa zdarzenia ze-
wnetrzne. Kategoria ta obejmuje straty powstate w wyniku przewidywalnych
1 nieprzewidywalnych zdarzen niezaleznych od organizacji.

W 2002 r. organizacja Risk Management Association przeprowadzita bada-
nia sektora bankowego, ktorych celem byto okreslenie, w jakim stopniu poszcze-
gblne czynniki ryzyka wplywaja na ponoszone przez banki ryzyko operacyjne
(wykres 1). Risk Management Association jest istniejaca od 1914 r. instytucja
z siedziba w Filadelfii, zrzeszajaca okoto 3000 bankowych i niebankowych in-
stytucji finansowych z Ameryki Pétnocnej, Europy i Azji, reprezentowanych
przez 18 000 specjalistow zarzadzania ryzykiem [About RMA]. Ankieta byta
przeprowadzona wérod cztonkdéw organizacji.

Systemy; 2%

Inne; 2%

Ludzie; 25%

Zdarzenia
zewnetrzne; 7%

Procesy; 64%

Wykres 1
Udziat poszczegolnych czynnikow ryzyka w catkowitym ryzyku operacyjnym
Zrodto: Matkowski P., Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, Krakéw 2006, s. 25.

W opinii sektora bankowego najwigksze zagrozenie ryzykiem operacyjnym
wiazane jest z procesami. Wedtug ankietowanych, kolejnym istotnym czynni-
kiem, mogacym skutkowac ryzykiem operacyjnym, jest czynnik ludzki. Naj-
mniejsze ryzyko zostato przypisane uznanym w opiniach sektora bankowego za
w miarg¢ bezpieczne systemom.

Nalezy podkresli¢, ze ryzyko operacyjne w ostatnich latach zyskuje na zna-
czeniu, a przypadki zmaterializowania si¢ go sa przyczyna znacznych strat po-
noszonych przez instytucje finansowe. Dlatego tez od lat 90. XX wieku bankowe
1 niebankowe instytucje finansowe zaczely bacznie przygladac si¢ problemowi
ryzyka operacyjnego, co spowodowane bylo znacznymi stratami spowodowany-
mi przez t¢ kategorig ryzyka.

Najbardziej spektakularne straty spowodowane ryzykiem operacyjnym to
przypadki oszustw lub naduzy¢ dokonywanych przez pracownikow bankow.
Najczesciej opisywane w literaturze przedmiotu przypadki takich zdarzen to
[Krasodomska 2008, s. 24-28]:
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® Barings Bank, w ktérym w 1995 r. straty spowodowane przez niekontrolo-
wane inwestycje w instrumenty pochodne dokonywane przez dzialajacego

w Singapurze dealera, N. Leesona, wyniosty ok. 1,4 mld USD i byty przy-

czyna bankructwa banku,
® Daiwa Bank, w ktorym w 1995 r. handel obligacjami i ukrywanie strat z wy-

korzystaniem fatszowania dokumentoéw przez maklera T. Iguchi byly przy-
czyna strat przekraczajacych 1 mld USD,
® Société Générale Bank, w ktorym w 2008 r. ujawniono si¢gajace 4,9 mln

EUR straty, spowodowane przez skutecznie ukrywane przez Jerome’a Ka-

rviela spekulacje na rynku terminowym.

Uwzglednienie w pomiarze adekwatno$ci kapitalowej wymogow kapita-
towych z tytutu ryzyka operacyjnego jest odzwierciedleniem potrzeb bankow
wynikajacych z przemian zachodzacych na rynkach finansowych. Najwigksze
znaczenie sposrod nich maja: globalizacja, silna konkurencja na rynku ustug
finansowych oraz informatyzacja i automatyzacja czynnos$ci instytucji finanso-
wych, przy jednoczesnym wykorzystywaniu coraz bardziej zaawansowanych
programéw i systemow wspomagajacych zarzadzanie tradycyjnym ryzykiem
bankowym.

Wprowadzenie elementu obejmujacego ryzyko operacyjne do formuly wy-
znaczania wspolczynnika wyptacalnosci jest jak najbardziej uzasadnione zaro6w-
no bezpieczenstwem systemu bankowego w zmieniajacym si¢ otoczeniu, jak
1 potrzebami samych bankéw, ktore zdaja sobie sprawe z istniejacych zagrozen.

Ryzyko operacyjne w pomiarze adekwatnosci
kapitatowej banku

Glownym osrodkiem budujacym wzorce regulacji nadzorczych obowiazuja-
cych w wielu krajach $§wiata jest Komitet Bazylejski do spraw Nadzoru Banko-
wego. Zgodnie z Nowa Umowa Kapitalowa, wyznaczajac wspotczynnik wypta-
calnos$ci, banki powinny uwzglednia¢ wymogi kapitatowe z tytutu ryzyka kre-
dytowego, rynkowego oraz operacyjnego. W zakresie wyznaczania wymogow
kapitatowych z tytulu ryzyka operacyjnego pozostawiono bankom dowolno$¢
wyboru jednej sposrod dozwolonych przez Komitet Bazylejski metod [Interna-
tlonal Convergence 2004, s. 137-149]:

metoda podstawowego wskaznika (basic indicator approach — BIA),
® metoda standardowa (standardized approach — TSA), ktorej odmiana jest al-

ternatywna metoda standardowa (alternative standardized approach — ASA),
® metoda zaawansowana (advanced measurement approach — AMA).
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Metoda podstawowego wskaznika jest zgodnie z zalozeniami metoda naj-
prostsza, jednoczes$nie jednak najmniej wrazliwa na ryzyko. Metoda standar-
dowa charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem ztozonosci i wigksza wrazliwoscia
na ponoszone przez bank ryzyko. Najbardziej ztozong i charakteryzujaca si¢
najwigksza wrazliwoscia na ryzyko jest metoda zaawansowana [Krasodomska
2008, s. 64].

WdrozZenie bardziej zaawansowanych metod jest bardziej kosztowne, gdyz
wymaga stworzenia rozbudowanych baz danych i skomplikowanych systemow
pomiaru ryzyka. Jednocze$nie jednak metody o wyzszym stopniu zlozonosci
moga pozwoli¢ na obnizenie wymogow kapitatlowych, generujac tym samym
korzysci dla banku. Dodatkowa korzyscia z wykorzystywania bardziej zaawan-
sowanych metod jest lepsze dopasowanie do ponoszonego przez bank ryzyka,
a w rezultacie poprawa jego bezpieczenstwa.

Réwniez w unormowaniach polskich, zawartych w uchwale nr 1/2007 KNB,
pozwolono bankom na wybor jednej sposrod nastepujacych metod wyznacza-
nia wymogow kapitalowych z tytutu ryzyka operacyjnego [Uchwata nr 1/2007
KNB, zatacznik nr 14]:
® metoda podstawowego wskaznika.
®  metoda standardowa,
® zaawansowana metoda pomiaru.

Zgodnie z metoda podstawowego wskaznika, kapital regulacyjny wyznacza-
ny jest wedtug nastepujacej formuty:

2
Zmax(wl-;O)
— =0

K= 15%
n
gdzie:
w; —roczny wynik w i-tym roku,
n  —liczba lat sposrdd ostatnich trzech, w ktorych roczny wynik jest dodatni.

Wyliczony zgodnie z metoda podstawowego wskaznika wymog kapitatlowy
na ryzyko operacyjne jest rOwny przecigtnemu rocznemu dodatniemu wynikowi
z trzech ostatnich lat, przemnozonemu przez ustalony na poziomie 15% wskaznik.

Metoda podstawowego wskaznika jest najprostsza i nie wymaga od ban-
ku koniecznosci ponoszenia dodatkowych naktadow zwiazanych z kwalifikacja
kazdej z czynnos$ci bankowych do jednej z wydzielonych linii biznesowych czy
tez z konstrukcja wlasnego modelu wyceny ryzyka operacyjnego. Jednocze$nie
jednak, zgodnie z zatozeniami, stosowanie metody podstawowego wskaznika
bedzie skutkowato najwyzszymi wymogami kapitatowymi z tytutlu ryzyka ope-
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racyjnego i najnizszym stopniem dopasowania do faktycznie ponoszonego przez
bank ryzyka operacyjnego.

Bank stosujacy metode standardowa, kolejna pod wzgledem ztozonosci,
musi przypisa¢ wszystkie czynnos$ci do jednej sposrod o$miu linii biznesowych,
z ktorych kazda ma przypisany okreslony wspotczynnik przeliczeniowy wyraza-
jacy jej ekspozycje na ryzyko operacyjne. Wspotczynniki przeliczeniowe przy-
pisane kazdej z linii biznesowych zamieszczono w tabeli 1.

Tabela 1

Wspoétczynniki przeliczeniowe dla poszczegolnych linii biznesowych
Linia biznesowa Wspétczynnik przeliczeniowy
Bankowos¢ inwestycyjna 18%
Dziatalnos¢ dealerska 18%
Detaliczna dziatalnos¢ brokerska 12%
Bankowos$¢ komercyjna 15%
Bankowos¢ detaliczna 12%
Ptatnosci i rozliczenia 18%
Ustugi posrednictwa (agencyjne) 15%
Zarzadzanie aktywami 12%

Zrédio: Uchwata nr 1/2007 KNB, zatacznik nr 14.

Linia biznesowa bankowo$¢ inwestycyjna obejmuje gwarantowanie emisji
instrumentow finansowych lub subemisj¢ instrumentoéw finansowych z gwaran-
cja przejecia emisji, ustugi zwiazane z gwarantowaniem emisji, doradztwo in-
westycyjne, doradztwo dla podmiotéw gospodarczych w zakresie struktury ka-
pitatowej, strategii branzowej i zagadnien pokrewnych oraz doradztwo i ustugi
w zakresie fuzji 1 przeje¢ podmiotow gospodarczych, a takze badania inwesty-
cyjne i analizy finansowe oraz inne formy ogolnych zalecen w sprawie transakcji
zwigzanych z instrumentami finansowymi.

Do linii biznesowej dziatalno$¢ dealerska zaliczane sa: zawieranie transakcji
na wilasny rachunek, ustugi brokerskie na rynku pieni¢znym, przyjmowanie oraz
przekazywanie zlecen zwiazanych z instrumentami finansowymi, wykonywanie
zlecenh w imieniu klienta, subemisja instrumentow finansowych bez gwarancji
przejgcia emisji oraz operacje w alternatywnym systemie obrotu.

Linia biznesowa detaliczna dziatalno$¢ brokerska obejmuje przyjmowanie
oraz przekazywanie zlecen zwiazanych z instrumentami finansowymi, wyko-
nywanie zlecen w imieniu klienta oraz subemisj¢ instrumentow finansowych
Z gwarancja przejecia emisji.
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Linia biznesowa bankowo$¢ komercyjna obejmuje przyjmowanie depozy-
tow 1 innych wkladéw pienigznych ptatnych na Zzadanie, udzielanie kredytow
1 pozyczek gotowkowych, leasing finansowy oraz gwarancje 1 inne zobowigzania
finansowe. Bank zalicza do tej linii biznesowej ekspozycje wobec podmiotow
bedacych przedsigbiorstwami, jezeli nie sa spelnione warunki umozliwiajace za-
liczenie tej ekspozycji do klasy ekspozycji detalicznych, dotyczace w szczego6l-
nosci tacznego zadtuzenia podmiotu wobec banku, ktore nie moze przekraczac
réwnowartosci 1 mld EUR.

Linia biznesowa bankowos¢ detaliczna obejmuje przyjmowanie depozytow
1 wktadow pienigznych ptatnych na zadanie, udzielanie kredytow i pozyczek go-
towkowych, leasing finansowy oraz gwarancje i inne zobowiazania pozabilanso-
we. Bank zalicza do tej linii biznesowej ekspozycje wobec 0sob fizycznych oraz
wobec malych i srednich przedsigbiorstw, spetniajacych warunki umozliwiajace
zaliczenie tych naleznos$ci do klasy naleznosci detalicznych.

Do linii biznesowej platnosci i rozliczenia zaliczane sa ustugi zwiazane
z transferem $rodkow pieni¢znych oraz emitowanie instrumentdw ptatniczych
1 administrowanie nimi.

Do linii biznesowej ustugi posrednictwa (agencyjne) zalicza si¢ czynnosci
zwigzane z przechowywaniem instrumentéw finansowych i administrowanie
nimi na rachunkach klientéw, w tym ustugi powiernicze i podobne, takie jak
zarzadzanie gotowka lub zabezpieczeniami.

Ostatnia z wymienionych linia biznesowa, zarzadzanie aktywami, obejmuje
zarzadzanie portfelem, zarzadzanie instytucjami zbiorowego inwestowania oraz
inne formy zarzadzania aktywami.

Wyzszy wspotczynnik przeliczeniowy niz 15% przyjety w metodzie podsta-
wowego wskaznika dotyczy linii biznesowych bankowos¢ inwestycyjna, dziatal-
no$¢ dealerska oraz ptatnosci i rozliczenia i wynosi 18%. Nizszy wspolczynnik
przeliczeniowy (12%) niz w metodzie podstawowego wskaznika przyjeto dla
linii biznesowych: detaliczna dziatalnos¢ brokerska, bankowos¢ detaliczna oraz
zarzadzanie aktywami.

Zgodnie z metoda standardowa, bank wyznacza wymog kapitatowy z tytulu
ryzyka operacyjnego jako sumg $rednich wynikéw z tytulu kazdej linii bizneso-
wej przemnozonych przez odpowiednie wspotczynniki przeliczeniowe. Ujemny
wynik z tytulu poszczegolnych linii biznesowych jest uwzgledniany przy kalku-
lacji wymogu kapitatlowego. Dopiero jezeli suma wynikow z tytutu wszystkich
linii biznesowych przemnozonych przez odpowiednie wspotczynniki przelicze-
niowe jest ujemna, tego roku nie uwzglednia si¢ przy obliczeniu wymogu kapi-
talowego.

Dla linii biznesowych bankowo$¢ detaliczna oraz bankowo$¢ komercyj-
na bank moze obliczy¢ wymdg kapitalowy z wykorzystaniem alternatywne-
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go wskaznika. Warto$¢ alternatywnego wskaznika dla tych linii biznesowych
to Srednia catkowitej sumy wartosci kredytow 1 pozyczek, przemnozona przez
wspotczynnik 0,035. Bank moze stosowaé alternatywny wskaznik w zakresie
linii biznesowych bankowo$¢ detaliczna oraz bankowos$¢ komercyjna, jezeli
w przewazajacej czesci prowadzi dziatalnos¢ w zakresie tych linii biznesowych
(90% wartosci wyniku pochodzi z tych linii biznesowych), a znaczaca czgs¢
dziatalno$ci banku w zakresie tych linii biznesowych dotyczy kredytow charak-
teryzujacych si¢ wysokim prawdopodobienstwem niewykonania zobowigzania.

Zezwalajac bankom na stosowanie alternatywnego wskaznika, ustawodawca
uznal, ze w bankach o duzej skali dzialalnosci w zakresie bankowosci detalicz-
nej 1 bankowosci komercyjnej doktadniejszym niz wynik osiagnigty z tytutu tej
dzialalnos$ci przyblizeniem ponoszonego przez bank ryzyka operacyjnego bedzie
warto$¢ kredytow i pozyczek przemnozona przez wspotczynnik 0,035. Wartos¢
tego wspotczynnika odpowiada przecigtnemu wynikowi z tytulu bankowosci de-
talicznej i bankowosci komercyjnej na poziomie 3,5% udzielonych kredytow
1 pozyczek.

Najtrudniejsza dla banku metoda wyznaczania wymogoéw kapitatowych
z tytutu ryzyka operacyjnego jest zaawansowana metoda pomiaru. Zgodnie
z nig bank sam konstruuje model wykorzystywany do wyznaczania wymogow
kapitatowych. Bank zamierzajacy stosowa¢ zaawansowana metod¢ pomiaru
musi spetni¢ wiele jakosciowych i ilo§ciowych kryteriow, a przyjety przez niego
model musi zosta¢ zweryfikowany przez nadzor bankowy. Metoda zawansowa-
na wymaga od banku duzych naktadoéw finansowych, ale moze doprowadzi¢ do
obnizenia poziomu wymogu kapitalowego na ryzyko operacyjne.

Wplyw unormowan w zakresie ryzyka operacyjnego
na banki w Polsce

Koniecznos¢ uwzgledniania wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka operacyj-
nego w rachunku adekwatnosci kapitalowej w bankach w Polsce pojawita si¢ od
poczatku 2008 1., zgodnie z unormowaniami zawartymi w uchwale nr 1/2007 KNB.

Na wykresie 2 przedstawiono laczny wymog kapitatowy w bankach komer-
cyjnych i spotdzielczych w min zt wedlug stanu na koniec wrzesnia 2007 r. i na
koniec wrzesnia 2008 .

Zardéwno w bankach komercyjnych, jak i w spotdzielczych na koniec trze-
ciego kwartatu 2008 r. odnotowano zwigkszenie lacznego wymogu kapitatowego
w stosunku do tego samego okresu roku poprzedniego. Laczny wymog kapitato-
wy w bankach komercyjnych wzrost w tym okresie 0 29% (10 683 mln zt), pod-
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Banki Banki Banki Banki
komercyjne komercyjne spotdzielcze spotdzielcze
30.09.2007 30.09.2008 30.09.2007 30.09.2008

|EI Ryzyko kredytowe ERyzyko operacyjne Olnne |

Wykres 1

taczny wymog kapitatowy w bankach komercyjnych i spotdzielczych (w min zt)

Zrédio: Informacja o sytuacji bankéw po trzech kwartatach 2008 r., Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2008, s. 40.

czas gdy w bankach spotdzielczych o 21% (529 mln zl). Za znaczng czgs$¢ tego
wzrostu odpowiada wprowadzenie od poczatku 2008 r. wymogow kapitatowych
z tytulu ryzyka operacyjnego. W bankach komercyjnych wymoég kapitatowy
z tytuhu ryzyka operacyjnego na koniec trzeciego kwartatu wynosit 4883 min zt,
podczas gdy w bankach spotdzielczych 414 min zt.

Na koniec trzeciego kwartalu 2008 r. wymoég kapitatowy z tytutu ryzyka
operacyjnego w bankach komercyjnych i spotdzielczych tacznie wynosit 5,3 mld
zt. Dodatkowo od poczatku roku nastapito znaczne zwigkszenie wymogow ka-
pitatowych z tytutu ryzyka kredytowego w bankach komercyjnych. Poniewaz
wprowadzenie nowego wymogu kapitatowego z tytutu ryzyka operacyjnego nie
zostalo zrownowazone odpowiednim zwigkszeniem funduszy wtasnych, w kon-
sekwencji nastapito obnizenie $redniego wspolczynnika wyplacalnosci. Sredni
wspotczynnik wyptacalnosci obnizyt si¢ z 12,1% na koniec 2007 r. do 11,5% na
koniec wrzesnia 2008 r.

Spadek wspotczynnika wyptacalnosci w wigkszym zakresie dotyczyl bankow
komercyjnych niz spétdzielczych. Od konca 2007 r. do konca trzeciego kwartatu
2008 r. sredni wspotczynnik wyplacalnosci w bankach komercyjnych zmniejszyt
si¢ z 12,0 do 11,4%, podczas gdy w bankach spotdzielczych tylko nieznacznie
—z 13,8 do 13,6%. Jednoczesnie na koniec trzeciego kwartalu 2008 r. wszystkie
banki komercyjne spetnialy wymogi dotyczace poziomu wspotczynnika wypta-
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calnosci. Wspotczynnik wyptacalnosci w jednym banku spotdzielczym obnizyt
si¢ ponizej wymaganego poziomu, w rezultacie bank ten zostat objety postgpo-
waniem naprawczym [Informacja o sytuacji bankow... 2008, s. 29-30].

Mniejsze obnizenie wspotczynnika wyplacalnosci w bankach spotdzielczych
wynika z wysokiego wzrostu funduszy wlasnych w bankach spoétdzielczych,
umiarkowanego wzrostu akcji kredytowej, przypisania istotnej czesci portfela
kredytowego bankow spotdzielczych nizszej wagi ryzyka w zwiazku z wprowa-
dzeniem NUK oraz relatywnie nizszego niz w bankach komercyjnych wymogu
z tytuhu ryzyka operacyjnego.

Wprowadzenie wymogow kapitalowych z tytutu ryzyka operacyjnego ne-
gatywnie wplyneto na wspoétczynnik wyplacalnosci bankow. Przyblizajac banki
do wymaganej granicy wspotczynnika wyptacalnosci na poziomie 8% mogto
wptyna¢ na spowolnienie akcji kredytowej, a w konsekwencji na obnizenie ren-
townosci bankow. Nalezy jednak pamigta¢, ze przez wprowadzenie wymogow
kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego banki zostaly zmuszone do baczniej-
szego monitorowania tej kategorii ryzyka, co moze skutkowacé zwigkszeniem
bezpieczenstwa systemu bankowego.

Uchwata nr 1/2007 KNB nie zezwala bankom na pelne korzystanie z metody
zaawansowanej wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka operacyj-
nego od poczatku obowiazywania, wyznaczajac okres przejsciowy, podczas kto-
rego banki stosujace zaawansowana metodg pomiaru nie mogty obnizy¢é wymo-
gu kapitalowego ponizej 90% poréwnawczego wymogu kapitatowego w 2008 r.
i ponizej 80% poréwnawczego wymogu kapitatowego w 2009 r. [Uchwata nr
1/2007 KNB, §15.2]

O ile w pierwszym roku uwzglgdniania wymogow kapitatowych z tytutu ry-
zyka operacyjnego wigkszos¢ bankéw wykorzystywato najprostsza metode jego
wyznaczania (metode podstawowego wskaznika), to cz¢s¢ bankéw w Polsce
przygotowuje si¢ juz do wdrazania najbardziej ztozonej metody zaawansowa-
nych pomiaréw.

Pierwszym z bankow w Polsce, ktory wdraza zaawansowana metodologi¢
szacowania ryzyka operacyjnego jest PKO BP, ktéry podpisat umowe z do§wiad-
czong w tym zakresie na migdzynarodowym rynku finansowym spotka Positive
Advisory S.A. Wedlug szacunkow firmy Positive Advisory S.A., stosowanie za-
awansowanej metody pomiaru pozwala na ograniczenie o okoto 15% kapitatow
koniecznych na pokrycie ryzyka operacyjnego. Z drugiej strony jednak wdroze-
nie systemu zaawansowanych pomiardéw jest kosztowna inwestycja. Korzystanie
z ustug doradczych oraz informatycznych bedzie kosztowa¢ PKO BP 1,5 mld zt
[Zarzadzanie ryzykiem... 2009].



80

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono i przeanalizowano problem uwzgledniania
wymogow kapitatowych w pomiarze adekwatnosci kapitalowej bankow.

Uwzglednianie ryzyka operacyjnego w kalkulacji wspdtczynnika wyptacal-
nosci jest dobrym krokiem w kierunku poprawy bezpieczenstwa sektora banko-
wego, co jest szczegdlnie wazne od lat 90. XX wieku, od kiedy to straty spowo-
dowane zmaterializowaniem si¢ ryzyka operacyjnego byly zrodtem powaznych
ktopotow wielu instytucji finansowych.

W zakresie wyznaczania wymogoéw kapitatowych pozwolono bankom na
pewna dowolnos¢. Moga one wybra¢ jedng sposrdd trzech metod, charaktery-
zujacych si¢ roznym stopniem komplikacji i r6znym stopniem wrazliwosci na
ryzyko: metody podstawowego wskaznika, metody standardowej oraz zaawan-
sowanej metody pomiaru.

Od poczatku 2008 r. banki w Polsce musza uwzglednia¢ wymogi kapitatowe
z tytutlu ryzyka operacyjnego w kalkulacji wspotczynnika wyptacalnosci. Wedtug
stanu na koniec trzeciego kwartatu 2008 r., wymog kapitatlowy z tytutu ryzyka
operacyjnego dla sektora bankowego w Polsce wynosit ponad 5 mld zt. Wprowa-
dzenie wczesniej nieuwzglednianego wymogu kapitalowego spowodowato ob-
nizenie wspotczynnika wyptacalnosci w bankach w Polsce. Wigksze obnizenie
wspolczynnika wyplacalno$ci nastapito w bankach komercyjnych, jednoczesnie
wszystkie banki komercyjne spetnialy nadal minimalne wymogi adekwatnos$ci
kapitatowej. W bankach spotdzielczych nastapito jedynie niewielkie obnizenie
wspotczynnika wyptacalnosci, jednoczesnie jednak w jednym banku spotdziel-
czym wspotczynnik wyptacalnosci obnizyt si¢ ponizej wymaganego poziomu.

W poczatkowym okresie wigkszo$¢ bankow wykorzystywata do kalkulacji
wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego najprostsza sposrod pro-
ponowanych metod: metodg podstawowego wskaznika. Niektore banki przygo-
towuja si¢ juz jednak do wdrazania zaawansowanej metody pomiaru.
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Operational Risk in the Measurement of the Capital
Adequacy in Bank

Abstract

In the paper a conception of the capital adequacy and its relevance were
presented. Definitions of operational risk were also discussed as well as threats
caused by this risk category. Since the beginning of 2008 the operational risk
has to be taken into consideration in the process of solvency ratio calculation
in banks in Poland. In the article consequences of widening the scope of capital
adequacy on the operational risk on the stability of banking sector in Poland were
also presented.
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Poziom wydatkéw na edukacje w krajach
czionkowskich Unii Europejskiej

Wstep

W Strategii Lizbonskiej postawiono cel przed krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej: stworzenie do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej gospodarki opar-
tej na wiedzy. Filarami tej gospodarki maja by¢ edukacja, nauka oraz rozwdj
spoteczefistwa informacyjnego’.

Rada Europejska wielokrotnie podkreslata, ze systemy edukacji i szkolen
petnia zaré6wno role spoteczna, jak i gospodarcza. Obejmuja one wychowanie
rodzinne, system szkolnictwa, ksztatcenie ustawiczne oraz wychowanie rowno-
legte. Ich organizacja i poziom sa czynnikami decydujacymi o potencjale danego
kraju w osiaganiu doskonatosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. R6wnocze-
$nie sa one integralna czgscia spotecznych aspektow rozwoju Europy, ponie-
waz posrednicza w przekazywaniu wartosci, takich jak solidarno$¢, réwnosé
szans 1 aktywne miejsce w spoteczenstwie, korzystnie wptywajac zarazem na
stopien demokratyzacji, Srodowisko, zdrowie obywateli, zmniejszenie poziomu
przestepczosci, a wszystko to oznacza lepsza jakos$¢ zycia. Wszyscy obywatele
powinni zdobywac i stale aktualizowa¢ i podnosi¢ swoja wiedzg, umiejgtnosci
i kwalifikacje, co wymusza uczenie si¢ przez cale zycie. Pod uwage powinno si¢
bra¢ rowniez potrzeby 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pozwoli to
na zwigkszenie aktywnos$ci ekonomicznej i wzrostu gospodarczego przy jedno-
czesnym zapewnieniu spojnosci spoleczne;.

Dziatania w ramach Strategii Lizbonskiej na rzecz edukacji koncentruja si¢
na rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz na promowaniu ksztalcenia usta-
wicznego 1 nauczania odpowiednich kwalifikacji i umieje¢tnosci. W Unii Euro-
pejskiej nie wystepuje jednolity system edukacji. Kazde panstwo cztonkowskie
samo ustala, w jaki sposob przebiega ksztatcenie obywateli. R6znice w organi-
zacji systemow edukacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE w wigkszo$ci

IThe Lisbon European Council — An Agenda of Economic and Social Renewal for Europe (2000),
European Commission, DOC/00/7.



84

sa uwarunkowane historycznie. W krajach Europy Zachodniej oraz Polnocnej
reformy systemoéw edukacji zostaty w petni przeprowadzone, podczas gdy kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej sa dopiero w trakcie wprowadzania zmian. Jed-
nak pomimo rdznic globalizacja i wynikajaca z niej rosnaca konkurencja §wiato-
wa wskazuja na koniecznos$¢ zmian w programie modernizacji systemow eduka-
cji w panstwach cztonkowskich UE.

W odpowiedzi na postanowienie Rady Europejskiej, przyjgte na posiedzeniu
lizbonskim w marcu 2000 r., Komisja Europejska przygotowata wstgpny raport
w sprawie przysztych celow systemow edukacji, ktory konsultowano z panstwa-
mi cztlonkowskimi UE. Ostateczna wersja raportu zostala przyjeta przez Rade ds.
Edukacji (sktadajaca si¢ z ministrow edukacji poszczegolnych panstw) i przeka-
zana Radzie Europejskiej na posiedzeniu w Sztokholmie w marcu 2001 r. W ra-
porcie wyznaczono nastgpujace cele strategiczne zmian w systemie edukacji:
® poprawa ich jakosci 1 efektywnosci,
® ulatwienie powszechnego dostepu do edukacji,
® otwarcie edukacji na srodowisko i $wiat.

14 lutego 2002 r. Rada ds. Edukacji i Komisja Europejska przyjely program
»EBdukacja 1 szkolenie 2010”. W dokumencie tym zawarto kluczowe zagadnienia,
ktoére nalezy uwzgledni¢ w wymienionych celach strategicznych, a takze w trzy-
nastu celach szczegdétowych, stanowiacych ich elementy sktadowe. Program
obejmuje rézne cztony systemu edukacji — od szkolnictwa podstawowego przez
ksztalcenie zawodowe do szkolnictwa wyzszego — ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ksztatcenia ustawicznego. Ustalono réwniez wskazniki i poziomy od-
niesienia (benchmarks)* jako miare postepu w realizacji programu ,,Edukacja
i szkolenie 2010”. Istnieje 29 wskaznikow, ktore stuza do monitorowania wyni-
kéw 1 postgpu systemow edukacji 1 szkolen w Europie. Zostaty one podzielone
na 8 grup tematycznych, obejmujacych:

1) nauczycieli i osoby prowadzace szkolenia,

2) umiejetnosci dla spoteczenstwa wiedzy,

3) studia na kierunkach matematycznych, fizycznych i technicznych,
4) inwestycje w edukacj¢ i szkolenia,

5) otwarte sSrodowisko do nauki,

6) uatrakcyjnienie ksztatcenia,

7) naukeg jezykow obceych,

8) mobilnos¢.

W ocenie postgpu w realizacji programu ,,Edukacja i szkolenie 2010 w ra-
mach tematu inwestycje w edukacjg i szkolenia bierze si¢ pod uwagg nastgpujace
wskazniki:

2Benchmarks — poziomy odniesienia, www.men.gov.pl
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wydatki publiczne na edukacje jako procent PKB,
wydatki prywatne na placowki edukacyjne jako procent PKB,
procentowy udzial wydatkow przedsiebiorstw na kursy ustawicznego ksztal-
cenia zawodowego w tacznych kosztach pracy,
® laczne wydatki na edukacj¢ w przeliczeniu na 1 ucznia/studenta (w parytecie
sity nabywczej), wedlug poziomow edukacji,
® laczne wydatki na edukacj¢ w przeliczeniu na 1 ucznia/studenta (PKB na
1 mieszkanca).
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych wskaznikow
inwestycji w edukacjg 1 szkolenia w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Poziom wyksztalcenia a sfera ubéstwa i stopa
bezrobocia

Wydatki na edukacj¢ przynosza dobre efekty dla gospodarki oraz obywateli.
Szacowany dlugoterminowy zysk powstaty dzigki nakladom w jednym dodat-
kowym roku ksztatcenia w OECD wynosi od 3 do 6%?>. Analiza przyczyn wzro-
stu gospodarczego wykazuje, ze wigksza wydajnos¢ sity roboczej byta zrodiem
co najmniej polowy wzrostu PKB na jednego mieszkanca w wigkszosci panstw
OECD w latach 1994-2004. Catos¢ wzrostu wydajnosci nie wynika wylacznie
z ksztalcenia ludnosci, ale badania, w ktorych umiejgtnos¢ czytania i1 pisania
uznano za miernik kapitatu ludzkiego, wykazuja, ze w panstwie, w ktorym po-
ziom alfabetyzacji jest o 1% wyzszy od migdzynarodowej $redniej, wydajnosé
sity roboczej 1 PKB na jednego mieszkanca sa wyzsze odpowiednio 0 2,51 1,5%
od innych paﬁstw4.

Edukacja stanowi rowniez dobra inwestycj¢ w rozwoj jednostki. Wyksztal-
cenie wyzsze na ogdt powoduje wzrost dochodow osobistych. Zalezno$¢ mig-
dzy poziomem wyksztalcenia a zasiggiem ubostwa relatywnego we wszystkich
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej byta w 2005 r. ujemna, tzn. wyzsze
wyksztalcenie generowato nizszy wskaznik zasiegu ubdstwa (rys. 1)°.

3Education at a Glance: OECD Indicators — 2006 Edition.

“Tamze.

SW artykule brano pod uwage poziom wyksztalcenia wedtug klasyfikacji ISCED (Migdzynaro-
dowa Standardyzowana Klasyfikacja Edukacji). Wedtug tej klasyfikacji wyksztatcenie mozna po-
dzieli¢ na trzy poziomy: 1) co najwyzej gimnazjalne (ISCED 0-2), srednie (ISCED 3-4), wyzsze
(ISCED 5-6).
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Zasieg ubodstwa relatywnego wedtug poziomu wyksztatcenia osob w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej w 2005 r. (w %)
Zrédto: Eurostat 2005.

Wyksztatcenie wyzsze praktycznie eliminowato zagrozenie deprywacja®
w Czechach, Luksemburgu na Malcie i Stowacji. W wigkszos$ci krajow stopa
ubodstwa dla wyksztalconych na poziomie §rednim znajdowata si¢ ponizej sred-
niej krajowej. Jednoczesnie osoby majace co najwyzej wyksztatcenie gimnazjal-
ne czgsciej byty w sferze ubostwa. W Czechach i na Cyprze wyksztalcenie na po-
ziomie 0-2 wedhug klasyfikacji ISCED powodowato prawie dwukrotnie wigksze
zagrozenie ubostwem od przecigtnej wsrdd ludnosci powyzej 18 lat. Odwrotna
zalezno$¢ migdzy poziomem wyksztalcenia oraz zagrozeniem ubostwem wynika
przede wszystkim z faktu, ze lepiej wyksztalcone osoby maja mniej problemow
ze znalezieniem pracy, sa zatrudniane na wyzszych stanowiskach, co wptywa na
ich wyzsze dochody.

W 2005 r. we wszystkich krajach cztonkowskich UE zalezno$¢ migdzy
stopa bezrobocia a poziomem wyksztatcenia jednostki byta ujemna, tzn. osoby
z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym charakteryzowaty si¢ wyzsza sto-
pa bezrobocia od tych z wyksztalceniem wyzszym (rys. 2). Najwigksza roznice
w stopie bezrobocia migdzy osobami z r6Znym poziomem wyksztatlcenia mozna
bylo zaobserwowa¢ na Stowacji, Wegrzech, w Czechach, Niemczech oraz Pol-
sce, natomiast najmniejsze — we Wtoszech, w Grecji 1 Portugalii.

Deprywacja — stan wywotany brakiem mozliwosci zaspokojenia istotnej potrzeby. Stownik jezy-
ka polskiego (2007), PWN, Wydanie nowe, Warszawa.



87

Bgimnazjalne

2 60 . .

> B srednie

o 50 1 Owyzsze

Q

o

2

o

i

N

[}

-1

©

%

[*] HA o

2

n tH) O
WNYXYDEIXFDa>WIWXYXWOY>SWE®NJERFKE
“—0353I<zo-2®0unnodTorwid-ogs

w

Kraje
Rysunek 2
Stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 25-64 lata wedlug poziomu wyksztatcenia w kra-
jach cztonkowskich UE w 2005 r. (w %)
Zrédto: Eurostat 2005.

Poziom wydatkéw na edukacje

Jedna z wielkos$ci stuzacych monitorowaniu wynikow i postgpu w inwesto-
waniu w edukacjg i szkolenia w Europie stanowi wskaznik wydatkow publicz-
nych na edukacje i szkolenia jako procent PKB (rys. 3).
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Rysunek 3

Publiczne wydatki na edukacje i szkolenia jako procent PKB w krajach Unii Europejskiej
oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii w 1999 i 2005 r.
Zrodto: Eurostat 1999 i 2005.

W 2005 r. przecictne publiczne wydatki na edukacj¢ w UE25 wynosily
5,1% PKB, ze znacznymi réznicami pomigdzy krajami czlonkowskimi. Panstwa
skandynawskie nalezaty do grupy krajow o najwyzszym wskazniku: od 6,3%
w Finlandii do 8,3% w Danii. Z kolei w Grecji i Stowacji warto$¢ publicznych
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wydatkow na edukacjg osiagata w 2005 r. okoto 4% PKB. Wydatki publiczne na
edukacj¢ w Luksemburgu nie obejmuja wydatkow na szkolnictwo wyzsze, co
powoduje, ze omawiany wskaznik dla tego kraju nie jest poréwnywalny z war-
tosciami dla innych panstw cztonkowskich UE. Poréwnujac wartosci wskaznika
w 1999 1 2005 r. mozna zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost wartosci wydatkéw na
edukacjg jako procent PKB osiagnety Malta i Cypr, natomiast najwigkszy spadek
— Estonia, Litwa oraz t.otwa. Polska w 2005 r. z wartoscia 5,5% znajdowata si¢
powyzej $Sredniej UE25, pamigta¢ jednak nalezy, ze w bezwzglednych warto-
sciach poziom PKB pomigdzy krajami cztonkowskimi bardzo si¢ r6zni.

Do poréwnania przedstawiono rowniez wartos¢ wskaznika w Stanach Zjed-
noczonych oraz Japonii. Wydatki na edukacje¢ i szkolenia jako procent PKB
w Stanach Zjednoczonych byly zblizone do $redniej z 25 panstw cztonkowskich
UE, natomiast w Japonii stanowity w 2005 r. 3,5% PKB.

Struktura publicznych wydatkéw na edukacj¢ wedlug poziomow ksztalcenia
pokazuje, ze w 2005 r. prawie we wszystkich krajach cztlonkowskich UE naj-
wigkszy udziat stanowily wydatki na ksztatcenie na poziomie $rednim (rys. 4).
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Rysunek 4

Struktura publicznych wydatkéw na edukacje wedtug pozioméw ksztatcenia w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w USA i Japonii w 2005 r. (w %)

Zrédto: Eurostat 2005.

Wyjatkiem byta Grecja, w ktorej wydatki na ksztalcenie na poziomie wyz-
szym byly nieznacznie wigksze niz na poziomie $rednim. Roéwniez w Luksem-
burgu i Stowenii najwigkszy udzial w publicznych wydatkach na edukacj¢ sta-
nowily wydatki na ksztatcenie podstawowe.

Pomimo tego, ze Srodki publiczne stanowia w krajach UE glowne Zrédlo
wspierania systemu edukacji, prywatne firmy réwniez uczestnicza w wydatkach
na edukacje.
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Studenci i ich rodziny dokonuja ptatnosci w instytucjach edukacyjnych nie
tylko na naukg, ale rowniez na ustugi pomocnicze, takie jak zakwaterowanie
oraz wyzywienie. Dodatkowo uczniowie nabywaja inne dobra i ustugi edukacyj-
ne, do ktorych naleza: prywatne nauczanie/korepetycje, ksiazki oraz mundurki
szkolne. Przedsigbiorstwa prywatne, organizacje non profit oraz instytucje rynku
pracy réwniez dokonuja ptatnosci oraz transferéw do instytucji edukacyjnych
lub do uczniéw — w formie finansowej pomocy. Wszystkie te wielkosci obejmuja
prywatne §rodki na edukacjg.

Dane statystyczne dotyczace prywatnych wydatkow na edukacje sa trudne
do zebrania 1 dostgpne tylko w kilku krajach. Dlatego do poréwnania pomig¢dzy
krajami wielkosci i r6znic w naktadach na edukacj¢ bierze si¢ pod uwage wydat-
ki tego sektora tylko na placowki edukacyjne.

W 2005 r. prywatne wydatki na placowki edukacyjne stanowily $rednio
w Unii mniej niz 15% w stosunku do wydatkéw publicznych’, a w wigkszosci
krajow cztonkowskich UE nie osiagngty one 1% PKB (rys 5). Najwigkszy udziat
wydatkéw prywatnych podmiotéw na placowki edukacyjne w PKB wystapit
w 2005 r. na Cyprze i Wielkiej Brytanii — ok. 1,2% PKB, a najnizszy w Finlandii
—-0,1% PKB.

Wartos$¢ tego wskaznika, w przeciwienstwie do wydatkéw publicznych,
znacznie rozni Europg od Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii. Podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych wydatki instytucji prywatnych na placowki edukacyj-
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Wydatki prywatne na placéwki edukacyjne jako procent PKB w krajach cztonkowskich
UE* oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii w 1999 i 2005 .

* brak danych dla Luksemburga

Zrédto: Eurostat 1999 i 2005.

"Reis F. (2008), 5% of EU GDP is spend by governments on education, Population and social
conditions, Statistics in focus, 117/2008, Eurostat.
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ne stanowity w 2005 r. 2,4% PKB, a w Japonii 1,5%, $rednia dla UE25 wynosita
0,7% do najwyzszej wartosci 1,2% w Wielkiej Brytanii (rys. 5).

Wydatki na edukacj¢ mierzone jako % PKB nie zawsze sa miarodajnym
wskaznikiem finansowania ksztatcenia w danym kraju ze wzgledu na fakt, ze licz-
ba uczniow/studentdéw moze si¢ rozni¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

W 2005 r. $rednio w UE25 wydawano prawie 4700 euro w parytecie sity
nabywczej na jednego ucznia na poziomie podstawowym, przy czym najwicksze
wydatki wystapity w Danii oraz w Austrii — okoto 7 tys. euro/PPS, a najnizsze na
Litwie — niecate 1800 euro/PPS (rys. 6). Porownujac lata 1999 i 2005 najwigk-
szy, prawie dwukrotny wzrost wydatkoéw na jednego ucznia na tym poziomie
edukacji wystapit w Stowacji oraz na Malcie, najmniejszy przyrost — o 20% —
w Austrii 1 we Francji. Roczne wydatki na jednego ucznia ksztalconego na pozio-
mie podstawowym w Polsce nalezaty do jednych z najnizszych wsrod 25 panstw
cztonkowskich UE.
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Rysunek 6

Wydatki na edukacje na poziomie ISCED 1 w przeliczeniu na jednego ucznia w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej* oraz w Stanach Zjednoczonych i Japonii w euro/PPS
w 1999 2005 .

*brak danych dla Luksemburga

Zrédio: Eurostat 1999 i 2005.

Biorac pod uwage dane USA mozna zauwazy¢, ze zaden kraj czlonkow-
ski UE nie miat poziomu osiagnigtego tam wskaznika. Wydatki w Japonii byty
0 20% wyzsze od $redniej Unii.

W krajach cztonkowskich UE przecigtnie na jednego ucznia ksztalcacego
si¢ na poziomie $rednim wydawano w 2005 r. 6 tys. euro w parytecie sity na-
bywczej, co stanowito niecate 70% wydatkow w Stanach Zjednoczonych oraz
90% wydatkow ponoszonych w Japonii (rys. 7). Wigkszos$¢ sposrod 10 krajow
cztonkowskich wstgpujacych do Wspolnoty w 2004 r. znajdowala si¢ ponizej
sredniej w Unii, z wyjatkiem Cypru. W Austrii i na Cyprze wydatki na jednego
ucznia szkoty sredniej byty okoto 3,5-krotnie wyzsze od Litwy, Stowacji i Pol-
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Wydatki na edukacje na srednim poziomie ksztatcenia (ISCED 2—4) w przeliczeniu na
jednego ucznia w krajach czionkowskich UE oraz w USA i Japonii w 1999 i 2005 .
w euro/PPS
Zrédto: Eurostat 1999 i 2005.

ski. Porownujac lata 1999 1 2005 mozna zaobserwowac, ze najwigkszy wzrost
tych wydatkow wystgpowal w 10 krajach przyjetych do Wspdlnoty w 2004 r.,
zwlaszcza na Malcie 1 w Polsce, jednak dystans do UE15 pozostawat znaczny.
Wydatki na edukacj¢ w przeliczeniu na studenta wyrazone w parytecie sity
nabywczej euro byly w 2005 r. najwyzsze wsrod 3 poziomow edukacji wedlug
ISCED we wszystkich krajach cztonkowskich UE (rys. 6, 7 i 8). Mozna przy-
ja¢, ze wydatki na ucznia/studenta w wigkszosci krajow czlonkowskich rosty
wraz z poziomem ksztatcenia. Na studenta studiow wyzszych wydawano $rednio
w krajach Unii Europejskiej w 2005 r. 8,6 tys. euro w parytecie sity nabywcze;.
W wielkosci tych wydatkow wida¢ najwigksza rdéznice pomigdzy Unia Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi. W Szwecji, kraju cztonkowskim UE o naj-
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Wydatki na edukacje na wyzszym poziomie ksztatcenia (ISCED 5-6) w przeliczeniu na
jednego studenta w krajach czionkowskich UE oraz w USA i Japonii w 1999 i 2005 .
w Euro/PPS

Zrédto: Eurostat 1999 i 2005.
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wyzszych omawianych wydatkach, wynosily one 13,4 tys. euro na studenta, co
stanowito nieco ponad 60% wydatkow w USA.

Wigkszo$¢ krajow z grupy 10 nowych cztonkow przyjetych do Wspolnoty
w 2004 r. znajdowata si¢ ponizej Sredniej Unii, podobnie jak Grecja, Portugalia,
Wrtochy i Hiszpania — w ,,starych” krajach cztonkowskich.

Inwestycje w edukacjg¢ i szkolenia nie sa jedynym elementem stuzacym
zwigkszaniu efektywnosci ksztalcenia. Wazna jest rowniez jakos$¢ ksztalcenia,
szeroka dostgpno$¢ ustug edukacyjnych oraz powiazanie szkolnictwa wyzszego
z praktyka. Inwestowanie w edukacje i1 szkolenia powinny poprzedza¢ reforma
systemu ksztalcenia oraz state tworzenie warunkéw rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowac nastgpujace
whnioski:

1. Poziom wyksztatcenia jednostki powoduje zrdznicowanie jej sytuacji na
rynku pracy oraz sytuacji dochodowej; stopa bezrobocia oraz stopa ubdstwa
we wszystkich krajach cztonkowskich UE byta najnizsza wsrdd osob legity-
mujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym; inwestowanie w edukacje jest za-
tem czg$cia polityki rynku pracy oraz przeciwdzialania ubdstwu.

2. Publiczne wydatki na edukacjg i szkolenia w krajach Unii Europejskiej byty
zréznicowane pomiedzy poszczegdlnymi krajami czlonkowskimi i stano-
wity $rednio 5% PKB, podobnie jak w USA; w wydatkach w wymiarze
bezwzglednym widac jeszcze wigksze zréznicowanie pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE.

3. Prawie we wszystkich krajach cztonkowskich UE najwigkszy udziat w pu-
blicznych wydatkach na edukacj¢ stanowity wydatki na ksztatcenie na po-
ziomie $rednim.

4. W krajach cztonkowskich UE prywatne §rodki wspierania edukacji nie od-
grywaja duzej roli, w przeciwienstwie do USA czy Japonii.

5. W przeliczeniu na jednego ucznia/studenta we wszystkich krajach czton-
kowskich najwigksze wydatki ponoszono na ksztalcenie na poziomie wyz-
szym. W 2005 r. §rednio w UE25 wydawano w parytecie sity nabywczej
8,6 tys. euro. Na wszystkich poziomach edukacji wydatki przypadajace na
jednego ucznia/studenta w krajach Unii Europejskiej byty nizsze od USA,
a najwigksza rdznica wystapita na poziomie wyzszym.
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The Level of Education Expenditure in the European
Union Member States

Abstract

The aim of the paper was the analysis of expenditure on education in the
EU member states. The education level differentiates status on labour market
and may influence on households’ incomes. Most of the education expenditure
in the EU member states comes from public funds. An average expenditure per
pupil/student contrasted Europe with the US. Overall, for the entire EU, expen-
diture per student was less than 40% of what the US spent per student in 2005 in
tertiary education.






Barbara Gofebiewska
Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsiebiorstw SGGW w Warszawie

Efektywnos¢ wykorzystania naktadow
materialowych w indywidualnych
gospodarstwach rolniczych o zr6znicowanym
stopniu powigzan z otoczeniem

Wstep

Zrédtem dochodu w rolnictwie jest uzyskiwana produkcja, na wytworzenie
ktorej rolnicy ponosza okreslone nakltady. Sa one rozumiane jako suma pracy
zywej 1 uprzedmiotowionej zuzytej przez producenta w celu wytworzenia okre-
slonego produktu (ustugi). Moga by¢ mierzone w jednostkach naturalnych lub
wyrazone wartosciowo [Adamowski 1977]. W gospodarstwach rolniczych pono-
szenie wyzszych naktadow oznacza wyzsza intensywnos¢ produkcji, ktora moze
by¢ wyrazana wielko$cig naktadow materiatowych w przeliczeniu na jednostke
powierzchni. Naklady materiatowe obejmuja przede wszystkim zuzyte materiaty
produkcyjne (whasne i pochodzace z zakupu), ustugi produkcyjne oraz nakta-
dy ogolnogospodarcze (np. materialy do remontu, nosniki energii). Rozmiary
ponoszonych naktadow moga $wiadczy¢ o wielkosci gospodarstwa i jego sile
ekonomicznej. Poziom naktadéow pochodzacych z zakupu moze by¢ takze wy-
korzystywany jako miernik powiazan gospodarstwa z otoczeniem [Golgbiewska
2007]. Powiazania te mozna mierzy¢ w rdzny sposob. Dotychczas w Polsce do
okreslania zwiazkow gospodarstwa z otoczeniem (rynkiem) stosowano przede
wszystkim towarowo$¢ produkcji'. Do czasu zmian systemowych byta to glow-
na forma wyrazania zwiazkéw z otoczeniem. Obecnie wydaje sig, iz jest to nie-
wystarczajaca miara ze wzgledu na rozwoj 1 zmiany, jakie zachodza w otoczeniu
gospodarstw, majace coraz wigkszy wplyw na jego funkcjonowanie. Na podsta-
wie dotychczasowych badan i obserwacji mozna wskaza¢ na takie elementy, jak
srodowisko naturalne, warunki ekonomiczne, spoteczno-kulturowe, edukacyjne,
instytucjonalne, prawne, technologiczne, informacyjne itp., odgrywajace coraz
wigksza rolg w dziatalnosci przedsigbiorstw.

Towarowo$é — procentowy udziat produkcji towarowej w produkcji globalnej lub koficowe;.
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Cel i metoda badan

Celem opracowania jest proba identyfikacji i oceny wykorzystania nakta-
dow materiatlowych poniesionych na wytworzenie produkcji w indywidualnych
gospodarstwach rolniczych charakteryzujacych si¢ zréznicowanymi powiaza-
niami z otoczeniem.

Do badan empirycznych wybrano gospodarstwa z grupy bedacej w obserwa-
cji FADN. Wewnatrz pola obserwacji FADN istnieje duze zréznicowanie gospo-
darstw, biorac pod uwage kryterium wielkosci ekonomicznej, typu rolniczego
czy regionu. Dlatego gospodarstwa dobrano w taki sposob, aby byly reprezento-
wane grupy o wielkosci ekonomicznej od 4 do 40 ESU oraz z pigciu najczesciej
wystepujacych typow produkcyjnych. Pominigto gospodarstwa bardzo mate (po-
nizej 4 ESU) oraz duze, gdyz ich liczebnos¢ byta zbyt mata, aby mozna prze-
prowadzi¢ analizg. Wybrane typy to: uprawy polowe, gospodarstwa mleczne,
gospodarstwa o systemie wypasowym (obejmujace bydlo opasowe, owce, kozy
1 inne zwierzgta zywione w systemie wypasowym), gospodarstwa utrzymujace
zwierzg¢ta ziarnozerne (zywione paszami tre§ciwymi) oraz gospodarstwa mie-
szane (obejmujace rozne uprawy i zwierzgta lacznie). Badania przeprowadzono
w regionie Mazowsze i Podlasie wsérdd 225 gospodarstw. Uznano, iz jest to re-
gion reprezentujacy znaczne zréznicowanie pod wzgledem prowadzonej pro-
dukcji rolniczej (obejmujacy cztery wojewddztwa — mazowieckie, podlaskie,
lubelskie oraz todzkie).

Grupa tak wybranych gospodarstw zostala podzielona wedtug wskaznika
zwiazkow z otoczeniem. Konstruujac wskaznik zastosowano podejscie syste-
mowe, uwzgledniajac elementy powigzan na wejsciu do gospodarstwa oraz na
wyjsciu [Steften, Born 1987]. Do czynnikdw wejscia zaliczono m.in. naktady
srodkéw obrotowych, korzystanie przez rolnika z ustug produkcyjnych, z na-
jemnej sity roboczej, z zakupu materiatéw do produkcji od statych dostawcow,
korzystanie z obcych $rodkéw finansowych (np. kredytow), jak rowniez takie
elementy, jak udzial w szkoleniach, doradztwo ODR, dzierzawg ziemi, wspol-
pracg z nauka, korzystanie z komputera. Jako czynniki wyjscia uwzgledniono
towarowos¢ produkcji, sprzedaz stalym odbiorcom, $wiadczenie ustug, dzia-
falno§¢ w organizacjach, grupach producenckich, pracg poza gospodarstwem,
wydzierzawianie ziemi, dzialania w zakresie ochrony §rodowiska. Poniewaz
wazno$¢ poszczegdlnych czynnikdw wejscia 1 wyjscia jest zréznicowana, w od-
niesieniu do oceny powiazan z otoczeniem wprowadzono oceny wazone. Mak-
symalna wielko$¢ wskaznika moze wynosi¢ 1. Elementy wejscia 1 wyjscia mogly
maksymalnie osiagna¢ po 0,5 punktu.

W grupowaniu gospodarstw mozliwy byt ich podziat wedlug faktycznej
sytuacji w kolejnych latach, co jednak skutkowato tym, iz w kazdym roku po-
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szczegolne grupy mogtyby ,,zawiera¢” rozne jednostki. Aby moc stwierdzié, jak
zachowywaly si¢ te same gospodarstwa w poszczeg6lnych latach, opracowa-
no wskaznik na podstawie jego sredniej wielkosci z lat 2004-2006. Pozwolito
to unikna¢ ,,przechodzenia” gospodarstw z grupy do grupy w kolejnych latach.
Sporzadzona analizy dotyczyta wiec w kazdym roku tych samych jednostek.

W kolejnym etapie badan pogrupowano gospodarstwa wedlug wielkosci
wskaznika. W tym celu dokonano podziatu na grupy, wykorzystujac wielko$¢
sredniej i odchylenia standardowego. Wydzielono w ten sposob cztery grupy.
W grupie pierwszej znalazto si¢ 16,4% gospodarstw o najnizszym wskazniku
(ponizej 0,419), w drugiej 27,6% jednostek (wskaznik w granicach 0,420-0,519),
trzecia grupa to 45,8% gospodarstw o wskazniku w granicach 0,520-0,620),
a grupa czwarta, o najwigkszych powiazaniach z otoczeniem to 10,2% gospo-
darstw. Dla tak wydzielonych grup dokonano oceny wielkosci ponoszonych na-
ktadow oraz osiaganych efektywnosci ich wykorzystania w latach 2004—-2006.

W kazdym roku w poszczegdlnych grupach wystepowaly te same obiekty,
dlatego na podstawie tak opracowanych wynikow mozna wnioskowa¢ o zmia-
nach badanych cech w konkretnych jednostkach. Umozliwilo to sporzadzenie
analizy poziomej 1 pionowej w badanej probie.

W opracowaniu wykorzystano gtoéwnie dane zbiorowosci polskiego FADN
oraz badania wtasne przeprowadzone w$réd wybranych indywidualnych gospo-
darstw.

Zréznicowanie naktadéw materiatowych

Wielko$¢ naktadéw materiatowych w gospodarstwach o zréznicowanych
powiazaniach z otoczeniem znacznie si¢ roznita. W celu sporzadzenia analizy
pionowej wyrazone wartoSciowo naktady zaprezentowano w cenach statych
z 2006 1. (tab. 1). Do obliczen wykorzystano wskazniki dotyczace dynamiki cen
Tabela 1

Poziom naktadéw materiatowych w gospodarstwach o zr6znicowanych zwigzkach z oto-
czeniem (ceny state z 2006 r.)

Lata Warto$¢ naktadow [zt] w gospodarstwach z grupy:
pierwszej (1)* drugiej (2) trzeciej (3) czwartej (4)
2004 44 428,8 46 091,7 64 947.,4 212 448,3
2005 43 866,3 43794,6 61704,1 180 426,2
2006 53 086,5 50 895,6 61 058,3 160 148,4

*grupa 1 — wielkos¢ wskaznika do 0,419, grupa 2 — 0,420-0,520, grupa 3 — 0,521-0,621,

grupa 4 — powyzej 0,621
Zrodto: Badania wtasne.
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towarow i ustug zakupywanych przez rolnikow na cele biezacej produkeji rolni-
czej wedtug GUS.

Ponoszone naktady w dwoéch pierwszych grupach (facznie 44% badanych
gospodarstw), o nizszej wielkosci wskaznika, ksztaltowaty si¢ na zblizonym po-
ziomie, a w grupie drugiej, w ktorej mozna by si¢ spodziewaé wyzszych warto-
sci nakladow, byly one w latach 2005 1 2006 nawet nizsze niz w grupie pierw-
szej. Znaczace roéznice wystapity natomiast migdzy grupami o wyzszej wartosci
wskaznika. W grupie czwartej, o najwyzszym wskazniku powiazan, w poréwna-
niu do grupy trzeciej w 2004 r. wielko$¢ naktadow byta wyzsza ponadtrzykrot-
nie. W kolejnych latach réznica ta nieco zmniejszyla sig.

W grupach o nizszym wskazniku naktady w 2005 r. w stosunku do 2004 r.
zmalaly, ale w 2006 r. znéw byty wyzsze. W grupach trzeciej i czwartej wielko$§¢
naktadéw w kolejnych latach spadata. Porownujac 2004 r. w grupie czwartej,
gdzie wielkos¢ nakladow byta najwyzsza, w stosunku do 2006 r. nastapit spadek
o prawie 25%.

Oceniajac powiazania gospodarstw z otoczeniem przez pryzmat naktadow,
nalezy zwréci¢ uwage na ich strukturg. Od struktury nakladow zalezy ilo$¢
produkcji przypadajaca na fizyczna jednostkg naktadu. Badajac procentowy
udzial poszczegoélnych rodzajow nakladow mozemy dokonaé oceny, czy
w zalezno$ci od zmiany powiazan z otoczeniem zmieniata si¢ wielko$¢ naktadow
pochodzacych z zewnatrz gospodarstwa (z zakupu). Struktur¢ nakladow
w badanych gospodarstwach zaprezentowano w tabeli 2.

Analizujac struktur¢ nakladow materiatowych mozna stwierdzi¢, iz wraz
ze wzrostem powiazan z otoczeniem wzrastat udziat naktadéw pochodzacych
z zakupu. O ile w gospodarstwach o najnizszym wskazniku powiazan proporcje
migdzy nakladami wilasnymi 1 pochodzacymi z zakupu ksztaltowaty sig
z przewaga tych pierwszych, o tyle najwyzszy wskaznik powiazan oznaczat
prawie 90% udziatu naktadéw obcych.

Struktura naktadow z zakupu wykazywata zroznicowanie w zaleznosci od
wielkos$ci powiazan z otoczeniem. W$rod naktadow z zakupu w gospodarstwach
o nizszym wskazniku powiazan gtowna pozycj¢ stanowily nawozy mineralne,
a w grupie o najwigkszych zwiazkach z otoczeniem pasze.

W naktadach wiasnych zmniejszat si¢ natomiast gldéwnie udziat pasz, przede
wszystkim dla zwierzat ziarnozernych. Nie bylo tak wyraZznych tendencji
w przypadku pasz dla zwierzat zywionych systemem wypasowym, gdzie
wystepuje duzy udzial pasz objetosciowych, przewaznie produkowanych we
wlasnym zakresie. Dokladne zaleznosci nalezatoby analizowa¢ w podziale
na okreslone typy produkcyjne gospodarstw, co na tym etapie badan nie byto
mozliwe do realizacji.
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Struktura naktadéw materiatowych w gospodarstwach o zréoznicowanym wskazniku po-

wigzan z otoczeniem w latach 2004-2006

Wyszczegdlnienie

Udziatl naktadéw materiatowych [%]
w gospodarstwach o wskazniku

Z grupy:
1 | 2 | 3 | 4
Struktura nakladéw materiatowych [%] w 2004 r.
naklady wlasne 59,05 45,4 35,5 9,1
w tym: nasiona i sadzonki 7,15 5,96 3,84 1,04
pasza dla zwierzat zywionych w systemie wypasowym | 17,78 12,46 20,06 5,70
pasza dla zwierzat ziarnozernych 34,12 26,99 11,60 2,32
naktady z zakupu 40,95 54,6 64,5 90,9
w tym: nasiona i sadzonki 2,47 4,57 6,39 1,33
nawozy mineralne 15,65 22,76 17,49 6,15
srodki ochrony roslin 3,93 7,55 6,99 3,73
pasza dla zwierzat zywionych w systemie wypasowym | 1,66 1,92 9,63 5,44
pasza dla zwierzat ziarnozernych 13,15 14,07 18,03 68,76
pozostate 4,10 3,71 5,97 5,54
Struktura nakltadéw materiatowych [%] w 2005 r.
naktady wtasne 56,56 | 39,40 | 26,67 10,54
w tym: nasiona i sadzonki 6,30 5,19 2,85 0,99
pasza dla zwierzat zywionych w systemie wypasowym | 18,34 11,20 15,33 7,24
pasza dla zwierzat ziarnozernych 31,92 23,01 8,49 2,32
naktady z zakupu 43,44 160,60 |73,33 |89,46
w tym: nasiona i sadzonki 3,47 5,38 6,61 2,03
nawozy mineralne 14,94 21,02 21,22 7,31
srodki ochrony roslin 4,21 8,25 8,56 3,12
pasza dla zwierzat zywionych w systemie wypasowym | 1,22 3,10 10,61 9,10
pasza dla zwierzat ziarnozernych 14,24 16,36 17,70 60,87
pozostate 5,36 6,49 8,63 7,03
Struktura naktadéw materiatowych [%] w 2006 r.
naktady wtasne 61,23 | 44,89 | 26,79 11,03
w tym: nasiona i sadzonki 5,91 5,60 2,74 1,20
pasza dla zwierzat zywionych w systemie wypasowym | 17,11 12,59 15,61 7,15
pasza dla zwierzat ziarnozernych 38,20 26,70 8,44 2,68
naktady z zakupu 38,77 55,11 73,21 88,97
w tym: nasiona i sadzonki 1,86 3,25 5,89 2,33
nawozy mineralne 14,76 18,18 20,18 7,71
srodki ochrony roslin 4,55 7,30 7,73 2,50
pasza dla zwierzat zywionych w systemie wypasowym | 0,90 3,40 11,28 10,14
pasza dla zwierzat ziarnozernych 12,19 17,25 18,15 56,85
pozostate 4,51 5,74 9,98 9,44

Zrodio: Jak w tabeli 1.
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Wyniki ekonomiczne gospodarstw w znacznym stopniu sa warunkowane
poziomem intensywnosci produkcji. Warto$¢ naktadéw w przeliczeniu na 1 ha
uzytkéw rolnych zaprezentowano na rynku 1.
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Wartos¢ naktadow na 1 ha w cenach statych z 2006 r.
Zrodto: Jak w tabeli 1.

Pierwsze dwie grupy gospodarstw charakteryzowaty si¢ zblizonym pozio-
mem intensywnos$ci produkcji wynoszacym okoto 1500 zt/ha. W grupie trzeciej
produkcja byla na nieco wyzszym poziomie, okoto 2000 zt, natomiast zdecy-
dowanie pod wzgledem intensywnosci odbiegaty gospodarstwa z grupy o naj-
wyzszym wskazniku powiazan z otoczeniem. Poziom naktadéw w przeliczeniu
na 1 ha UR w grupie czwartej byl w 2004 r. nawet czterokrotnie wyzszy niz
w pozostalych gospodarstwach. O ile jednak w trzech pierwszych grupach po-
ziom intensywnosci produkcji utrzymywat si¢ w badanych latach na prawie nie-
zmiennym poziomie, o tyle w gospodarstwach o najwyzszym wskazniku mozna
bylo zaobserwowac¢ znaczny spadek naktadéw na 1 ha UR w latach 2004-2006.

Efektywnos¢ wykorzystania naktadéw materiatowych

W procesie produkcji rolniczej wystepuja okreslone zaleznosci migdzy na-
ktadami na produkcje a ich efektywnoscia. W literaturze mozemy napotkac wiele
definicji efektywnos$ci. Mozemy je odnosi¢ do rynku i jego funkcjonowania lub
do przedsigbiorstw. Definiujac efektywno$¢ w odniesieniu do przedsigbiorstwa
mozemy stwierdzi¢, iz oznacza stosunek uzyskanych efektow bedacych celami
dzialalno$ci gospodarczej do uzytych srodkéw dzialania.
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Miara efektywnosci gospodarowania w rolnictwie jest relacja migdzy iloscia
wytworzonych produktow (efektami) a zuzytymi w procesie wytworczym czyn-
nikami produkcji, czyli naktadami [Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza 1984].
Poprawi¢ efektywno$¢ gospodarowania mozemy zwigkszajac efekty przy takich
samych naktadach lub tez zmniejszajac naktady i utrzymujac wielko§¢ wynikow.
W zaleznosci od tego, jaki rodzaj efektu lub naktadu wezmiemy pod uwagg, mo-
zemy uzyskac¢ rézne wskazniki efektywnosci. Badajac efektywnos¢ ekonomicz-
na odnosimy jedna z kategorii produkcji lub dochodu do ilosci zasobu czynnika
produkcji lub poniesionego naktadu. Stanowi ona wigc stosunek wartosciowo
ujetych efektow do kosztow poniesionych na ich uzyskanie. Efektywno$¢ gospo-
darowania zalezy migdzy innymi od umiejetnosci producenta w zakresie racjo-
nalnego (w optymalny sposob) rozdysponowania posiadanych naktadow.

W badanych gospodarstwach przyjeto jako miary efektywnosci relacje
warto$ci produkcji rolniczej ogéltem, a takze dochodu rolniczego do naktadow
materialowych. Przy ustalaniu tak skonstruowanych wskaznikéw nie wystapito
zjawisko wplywu zmian cen, gdyz zastosowane wielkosci odnosily si¢ do tego
samego okresu. Na rysunku 2 przedstawiono produktywnos$¢ nakladéw materia-
towych ustalong z wykorzystaniem wartosci produkcji rolniczej ogotem.

W badanych gospodarstwach efektywnos¢ naktadow w trzech pierwszych
grupach ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie. Przecigtna warto$¢ produkcji
uzyskana w tych grupach przy zastosowaniu 1 zt naktadow wynosita okoto 2,5 zt
(w grupie trzeciej okoto 2,6-2,8 z1). Grupa gospodarstw o najwigkszych powiaza-
niach z otoczeniem charakteryzowata si¢ najnizsza produktywnoscia naktadow.
Byto to zwiazane z wysoka intensywnoscia produkcji w tych gospodarstwach
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1 zapewne wiazalo sig z korzystaniem w duzym stopniu z materiatéw do produk-
cji z zakupu. W gospodarstwach tych wystapito takze zjawisko zmniejszajacej
si¢ produktywnosci kolejnych naktadow, ktore dotyczy transformacji naktadow
w produkt. Mozna przypuszczaé, iz gospodarstwa o najwyzszych zwiazkach
z otoczeniem funkcjonuja w takiej fazie intensyfikacji produkcji, gdzie wystgpu-
je malejaca efektywno$¢ naktadoéw (strefa malejacych krancowych przyrostow
produkcji). W przypadku zwigkszania naktadow w procesie produkeji poczatko-
wo warto$¢ produkcji bedzie wzrastala szybciej niz warto§¢ naktadow. Po pew-
nym czasie tempo tego wzrostu maleje, chociaz nadal warto$¢ przyrostu pro-
dukc;ji jest wigksza od warto$ci naktadu [Manteuffel 1981]. Jak wyjasniaja Wos
i Tomczak [1979], jest to jedyna strefa, w ktorej nastepuje petne wykorzystanie
wszystkich bedacych do dyspozycji czynnikow produkcji.

W ujeciu dynamicznym mozna zauwazy¢, iz w kolejnych latach produk-
tywnos$¢ naktadow w gospodarstwach o mniejszych powiazaniach z otoczeniem
utrzymywala si¢ na prawie niezmienionym poziomie. Niewielki wzrost wystapit
w grupie trzeciej w 2006 r. Z kolei w grupie o najwyzszym wskazniku zwiazkow
zmiany w latach byly wyrazniejsze, co roku nastgpowat kilkuprocentowy wzrost
efektywnosci wykorzystania naktadow.

Jednym z gléwnych celow gospodarowania producenta rolnego jest osiaganie
wysokich dochodow, najlepiej przy korzystnej relacji do ponoszonych naktadow.
Dochodowo$¢ naktadow w badanych grupach gospodarstw zaprezentowano na
rysunku 3. Sytuacja ksztaltowala si¢ podobnie jak w przypadku produkcyjno-
sci naktadow. Gospodarstwa o najwyzszym wskazniku powigzan z otoczeniem
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(grupa czwarta) osiagaty przecigtnie nizsza dochodowos¢ w poréwnaniu nawet
do jednostek o najnizszych powiazaniach. W kolejnych latach osiagane wyniki
byly jednak bardziej zréznicowane niz w przypadku produkcyjnosci naktadow.
Mozna zaobserwowa¢ wyrazny wzrost osiagganych wielkosci wskaznika docho-
dowosci w latach.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze ponoszone naktady materiatowe
w gospodarstwach o mniejszych powiazaniach z otoczeniem byly nizsze, jednak
ich wzrost nie nastgpowat wprost proporcjonalnie do zmian wielkosci wskazni-
ka powiazan. W 3/4 badanych gospodarstw o nizszych powiazaniach wielko$ci
naktadow ksztalttowaty si¢ na zblizonym poziomie. Dopiero w grupie wykazuja-
cej najsilniejsze zwiazki z otoczeniem (10,2% gospodarstw) wielkos¢ naktadow
byla wyzsza (prawie trzykrotnie).

Wigkszy wskaznik powiazan z otoczeniem byt zwigzany z wystgpowaniem
tendencji zmniejszania si¢ w strukturze naktadéw materiatowych udzialu nakta-
dow wiasnych, jak tez z wigksza intensywnoscia produkcji.

Efektywnos$¢ wykorzystania naktadow materiatowych byta zréznicowana.
Mierzona zarowno warto$cia produkcji, jak i dochodu na 1 zt naktadow zwigk-
szata si¢ w gospodarstwach o wyzszym wskazniku powiazan z otoczeniem do
pewnej granicy. Jednostki o najsilniejszych zwiazkach z otoczeniem charaktery-
zowaly si¢ nizsza efektywnos$cia wykorzystania naktadéw. Nie mozna tutaj jed-
nak méwi¢ o nieracjonalno$ci ich wykorzystania, chociaz moga one znajdowac
si¢ w strefie zmniejszajacej si¢ efektywnosci dodatkowych naktadow. Nalezato-
by w tym miejscu rozpatrywacé takze inne uwarunkowania, nie tylko wewngtrzne
gospodarstw, ale takze sytuacj¢ w ich otoczeniu (np. zmiany cen produktow rol-
nych do cen $rodkoéw produkcji).
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Efficiency of Material Outlays Utilisation at Individual
Farms with Different Degree of Connections with the
Surrounding Environment

Abstract

The objective of the analysis was an attempt to identify and evaluate utili-
sation of material outlays incurred on production purposes at individual farms
characterised with various degrees of connection with the surrounding environ-
ment. Farms from among the group observed by FADN were selected for em-
pirical research. It was determined that efficiency of material outlays utilisation
was diversified. Both the productivity of outlays and profitability increased in
farms characterised with the higher index of connection with the surrounding
environment, up to a certain limit. Entities with the strongest connection with
the surrounding environment demonstrated lower efficiency of material outlays
utilisation.
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Zréznicowanie konsumpcji w biednych
I bogatych gospodarstwach domowych
w Polsce

Wstep

Konsumpcja to proces, w wyniku ktoérego zuzywane sa przedmioty konsump-
cji, to znaczy dobra zywnosciowe, niezywnosciowe i ustugi. Celem konsumpcji
jest wigc zaspokajanie potrzeb ludzkich [Rusnak 2004]. Podmiotami konsump-
cji sa osoba (konsument) i gospodarstwo domowe [Wtodarczyk-Spiewak 2003].
Konsument konsumuje produkty i1 ustugi zaspokajajace potrzeby podstawowe
oraz zuzywa urzadzenia, wyroby i inne dobra dla zaspokojenia potrzeb wyzsze-
go rzedu [Sztucki 1998]. Gospodarstwo domowe to zespol oséb spokrewnio-
nych lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspdlnie utrzymujacych
si¢ [www.stat.gov.pl].

Konsumpcja jest warunkowana wieloma czynnikami, z ktérych kazdy wno-
si pewien wklad w wyjasnianie zmienno$ci zachowan cztonkéw gospodarstw.
Jak podkresla Jezewska-Zychowicz [2007], proces postepowania cztowieka
jest determinowany roznorodnymi czynnikami, ktore stanowia zintegrowany
1 wzajemnie na siebie oddziatujacy system. Wsrdd tych czynnikéw wyrdznia sig:
demograficzne, ekonomiczne, spoteczne i psychologiczne. Determinanty ekono-
miczne to np.: dochdd biezacy na osobeg, wyposazenie w dobra trwale, sytuacja
mieszkaniowa. Do uwarunkowan demograficznych mozna zaliczy¢: liczbg osob
w gospodarstwie domowym, wiek oraz pte¢ glowy gospodarstwa, miejsce za-
mieszkania, zawod 1 wyksztalcenie. Przy uwarunkowaniach spolecznych zwraca
si¢ uwage na: kulture, grupy odniesienia, lideréw opinii, fazy cyklu zycia rodzi-
ny, budzet czasu. Wérod czynnikéw psychologicznych mozna znalez¢: osobo-
wos¢, postawy, opinie, dostrzeganie ryzyka, motywacje, innowacyjnos$¢ [Gar-
barski 2001, Miczynska-Kowalska 2004].

Wielu badaczy twierdzi, ze czynniki ekonomiczne to cechy oddziatujace
z najwigksza sita na poziom konsumpcji. Wptywaja one na sytuacj¢ materialng
gospodarstwa, warunkuja mozliwosci konsumpcyjne wszystkich jego cztonkoéw
[Becker 1965]. Wraz z wyzszym dochodem wzrasta ilo$¢ i réznorodnos¢ konsu-
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mowanych dobr [Galbraith 1979]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze reakcja konsu-
mentéw na wzrost dochodow nie jest jednakowa. Inaczej na wzrost dochodéw
reaguja konsumenci biedni, a inaczej bogaci. Wzrost dochodéw w gospodar-
stwach domowych konsumentéw biednych powoduje zwigkszenie wydatkow
i zakup dobr zaspokajajacych najbardziej pilne potrzeby, takie jak zywnos$¢,
odziez 1 obuwie. Z kolei wzrost dochodow konsumentow bogatych, majacych
zaspokojone potrzeby podstawowe, powoduje gtdéwnie wzrost wydatkow i zakup
dobr trwatych, takich jak: wysokiej jakosci sprzgtu audiowizualnego i elektro-
nicznego, zmywarek do naczyn oraz wielu dobr zaliczanych do luksusowych
(dziet sztuki, wyszukanych mebli). Wzrost dochodéw wsrdéd konsumentdéw bo-
gatych pociaga takze za soba wzrost wydatkow na rozrywki kulturalne, doksztat-
canie, turystyke, a takze wzrost oszczednosci [Rudnicki 2004].

Juz w XIX wieku Engel zauwazyl, ze w miar¢ wzrostu dochodéw ludnosci
zmniejsza si¢ procentowy udzial wydatkow na zywnos¢ 1 dobra nizszego rzedu
w wydatkach ogoétem, natomiast wzrasta procentowy udziat wydatkow na dobra
trwalego uzytku, a nastgpnie na zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, czyli na wy-
datki w zakresie edukacji, kultury, ochrony zdrowia, rekreacji itd. [Gregor 2003].

Istotny jest takze fakt, Zze zmiana dochodow gospodarstwa nie musi prowa-
dzi¢ do natychmiastowych zmian w poziomie 1 strukturze wydatkow, widoczne
jest to szczegdlnie w przypadku zmniejszania dochodoéw. Osoby tym dotknigte
staraja si¢ utrzymac jak najdtuzej dotychczasowy poziom wydatkéw, wykorzy-
stujac oszczgdnos$ci lub zaciagajac kredyt. Dziala tu tak zwany efekt rygla, czyli
nawyki konsumpcyjne przy spadku dochodéw dziataja jak rygiel hamujacy ob-
nizanie poziomu konsumpcji [Wo$ 2003].

Cel, materiat i metodyka

Celem artykutu jest porownanie poziomu i struktury wydatkéw konsump-
cyjnych w najubozszych i najbogatszych gospodarstwach domowych oraz za-
sobnosci tych gospodarstw w dobra trwatego uzytkowania w zaleznosci od gru-
py dochodowej gospodarstwa domowego.

Material zrodtowy stanowity dane z indywidualnych badan budzetow go-
spodarstw domowych w latach 2000, 2002, 2004 i 2006. Zbiory GUS liczyty
w zalezno$ci od roku od 32 214 do 37 508 gospodarstw domowych. Wszystkie
te zbiory zostaty podzielone ze wzgledu na dochdd rozporzadzalny na 1 osobg
w gospodarstwie domowym. Z calej badanej populacji, z kazdego zbioru GUS,
wydzielono po 2 grupy, pierwsza grupa obejmowata 25% gospodarstw domo-
wych z najmniejszymi dochodami rozporzadzalnymi, a do drugiej grupy zakwa-
lifikowano 25% gospodarstw domowych z najwigkszymi dochodami rozporza-
dzalnymi.
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Wedhug Glownego Urzedu Statystycznego, dochod rozporzadzalny jest to
suma biezacych dochodow gospodarstwa domowego z poszczegdlnych zrodet,
pomniegjszona o zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych placone
przez ptatnika w imieniu podatnika, a takze o podatki ptacone przez osoby pra-
cujace na wlasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodéw i rolnikow
indywidualnych. Dochod rozporzadzalny obejmuje dochody pienigzne i nie-
pieni¢zne, w tym spozycie naturalne oraz towary i ustugi otrzymane bezptatnie
[www.stat.gov.pl].

W 2000 r. w grupie najubozszych (I grupa) znalazty si¢ gospodarstwa domo-
we z dochodami rozporzadzalnymi ponizej 401 zt na osobg miesigcznie, a w gru-
pie najbogatszych (II grupa) gospodarstwa domowe z dochodami powyzej 834
zt na osobg miesigcznie. W 2002 r. miesigczne dochody na osobg ksztaltowaty
si¢ dla I grupy ponizej 441 zt, a dla II grupy powyzej 966 zt. W 2004 r. gérna
granicg dla I grupy byto 459 zt na osobg, a dolng 1027 zt na osobg. W 2006 r. do
I grupy zakwalifikowano gospodarstwa domowe z dochodami rozporzadzalnymi
nieprzekraczajacymi 515 zl na osobg miesigcznie, a do Il grupy gospodarstwa
domowe dochodami wynoszacymi ponad 1133 zI na osobg miesigcznie.

Do obliczenia pozioméw wydatkow w gospodarstwach domowych zastoso-
wano $rednie arytmetyczne. Srednia arytmetyczna jest to miernik, ktory uzysku-
jemy dzigki dodaniu do siebie wszystkich zaobserwowanych wartosci zmiennych
w catej zbiorowosci i podzieleniu przez ogolng liczbg jednostek zbiorowosci

Dla 2006 r. obliczono zaleznosci migdzy grupami dochodowymi a wydatka-
mi konsumpcyjnymi oraz dobrami trwatymi. Do obliczenia sity tych zwiazkow
zastosowano stosunki korelacyjne, ktore sa miarami niemianowanymi, przyjmu-
jacymi warto$ci z przedziatu od 0 do 1. Im warto$¢ stosunku korelacyjnego jest
blizsza 1, tym zalezno$¢ korelacyjna jest silniejsza [Opisowe miary sit...].

Analiza statystyczna wykonana zostata dzigki wykorzystaniu programu sta-
tystycznego Statistica 8,0 i Excel.

Badania wiasne

Struktura najbiedniejszych i najbogatszych gospodarstw
domowych

W strukturze gospodarstw domowych z najmniejszymi dochodami przewa-
zaty gospodarstwa wieloosobowe, blisko 67% stanowily gospodarstwa sktada-
jace si¢ z przynajmniej czterech osob, podczas gdy w grupie z najwigkszymi
dochodami udziat tych gospodarstw wynosit znacznie mniej, tj. ponad 13% (rys.
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112). W grupie gospodarstw domowych z najmniejszymi dochodami gospodar-
stwa jednoosobowe stanowity jedynie 3%, a w grupie z najwigkszymi dochoda-
mi ponad 29%.

1-osobowe
3%

2-osobowe
11%

4-osobowe
29%

Rysunek 1
Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na ich wielkos¢ w | grupie dochodowej

w 2006 r.
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw

gospodarstw domowych GUS.

5 i wiecej osob
4%

4-osobowe

10%

Rysunek 2
Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na ich wielko$¢ w Il grupie dochodowej

w 2006 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw

gospodarstw domowych GUS.
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Gospodarstwa domowe najubozsze stanowily gléwnie gospodarstwa
z dzie¢mi na utrzymaniu (76%), podczas gdy w gospodarstwach z najwigkszymi
dochodami ponad 3/4 ogo6tu badanych nie miato dzieci na utrzymaniu (rys. 3 i 4).
Rodziny wielodzietne (3 1 wigcej dzieci) w grupie gospodarstw z najmniejszymi
dochodami stanowity 24%, podczas gdy w grupie gospodarstw z najwigkszymi
dochodami rodziny wielodzietne stanowity 1%.

4 dzieci
5%

5 i wigcej dzieci
3%

3 dzieci

16% bez dzieci

24%

2 dzieci

30% 1 dziecko
()

22%

Rysunek 3

Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbe dzieci w gospodarstwie domo-
wym w | grupie dochodowej w 2006 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych GUS.

3 dzieci "4 i wiecej dzieci
1% 0%

Rysunek 4

Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na liczbe dzieci w gospodarstwie domo-
wym w Il grupie dochodowej w 2006 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie indywidulanych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych GUS.
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Gospodarstwa domowe najubozsze to gospodarstwa zlokalizowane gtow-
nie na wsiach oraz w mniejszych miejscowosciach, ponad 60% z tych gospo-
darstw rozmieszczonych byto na terenach wiejskich, a kolejne 25% na terenach
miast, w ktorych liczba mieszkancow nie przekraczata 100 tysigcy (rys. 51 6).

Miasta 200-500 tys.
mieszkancow
i wiecej
5%

Miasta 500 tys.

Miasta 100-200 tys.
mieszkancow
i wiecej

6%

Miasta 20—100 tys.
mieszkancow
i wiecej
14%

Miasta ponizej
0 tys. mieszkancow
1%

Rysunek 5
Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na lokalizacje gospodarstwa domowego

w | grupie dochodowej w 2006 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw

gospodarstw domowych GUS.

Miasta 500 tys.
mieszkancow

i wiecej
24%
Miasta ponizej
20 tys. Miasta 200-500 tys.
mieszkancow mieszkancow

9% 15%

Miasta 20-100 tys.
mieszkancéw
20%

Miasta 100-200 tys.
mieszkancow
9%
Rysunek 6
Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na lokalizacje gospodarstwa domowego

w Il grupie dochodowej w 2006 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw

gospodarstw domowych GUS.
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Tylko ponad 4% najubozszych gospodarstw domowych zlokalizowanych byto
w miastach o liczbie mieszkancow ponad 500 tysigcy. Z kolei gospodarstwa do-
mowe zakwalifikowane do grupy najzamozniejszych zlokalizowane byty przede
wszystkim w najwigkszych miastach (ponad 200 tysigcy mieszkancow) — ponad
39%, ale takze znaczacy ich udziat zaobserwowano na wsiach — okoto 23%.

W gospodarstwach domowych najubozszych przewazajaca czgs¢ gtow rodzin
miata wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe — ponad 76%, pod-
czas gdy w grupie gospodarstw charakteryzujacych si¢ korzystniejsza sytuacja
materialng glowy rodziny legitymujace si¢ najnizszymi poziomami wyksztat-
cenia stanowity 26% (rys. 7 i 8). W gospodarstwach domowych z najmniejszy-
mi dochodami wyksztatcenie wyzsze miato trochg ponad 2% glow gospodarstw
domowych, a w gospodarstwach domowych z najwigkszymi dochodami okoto
35% badanych gtow rodziny.

wyzsze
2%

$rednie
ogdlnoksztatcace
5%

gimnazjalne
i podstawowe
28%

zasadnicze
zawodowe
49%

Rysunek 7

Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na wyksztatcenie gtowy gospodarstwa
domowego w | grupie dochodowej w 2006 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych GUS.

Poziom i struktura wydatkow w najubozszych i najbogatszych
gospodarstwach domowych w 2006 roku

Powszechnie wiadomo, ze mozliwosci finansowe gospodarstw domowych
réznicuja wydatki konsumpcyjne. Analiza indywidualnych danych badania bu-
dzetow gospodarstw domowych za 2006 r. pozwolita na okreslenie wielu roznic
w wydatkach konsumpcyjnych w gospodarstwach domowych o zréznicowane;j
sytuacji materialne;j.
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gimnazjalne
i podstawowe
10%

Srednie
zawodowe
26%

Srednie
ogolnoksztatcace

13%

Rysunek 8

Struktura gospodarstw domowych ze wzgledu na wyksztatcenie gtowy gospodarstwa
domowego w |l grupie dochodowej w 2006 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych GUS.

Dochéd rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwie domowym istotnie sta-
tystycznie réznicowat wydatki konsumpcyjne. Obliczone stosunki korelacyjne
migdzy poszczegolnymi kategoriami wydatkéw konsumpcyjnych w gospodar-
stwach domowych a dochodem rozporzadzalnym na osobg wykazaly korela-
cje rzedu 0,520-0,880 (tab. 1). Najsilniejszy wplyw dochodow na zachowania
cztonkow gospodarstw domowych zaobserwowano w przypadku wydatkow na
uzytkowanie mieszkania i nos$niki energii (stosunek korelacyjny = 0,880), po-
zostatych wydatkoéw (0,757), wydatkow na tacznosc (0,749) oraz wydatkow na
odziez 1 obuwie (0,743). Najmniejsza wartos¢ stosunku korelacyjnego zaobser-
wowano mi¢dzy dochodem rozporzadzalnym na osobg a wydatkami na transport
(0,520).

W gospodarstwach domowych biedniejszych wydawano znacznie mniej niz
w gospodarstwach z korzystniejsza sytuacja materialng. Przecigtne miesigczne
wydatki w gospodarstwach z najnizszymi dochodami rozporzadzalnymi na oso-
bg ksztattowaly si¢ na poziomie 405 zt na osobg, a w gospodarstwach z najwigk-
szymi dochodami 1592 zt na osobg, czyli prawie czterokrotnie wigcej (tab. 1).

W gospodarstwach domowych z najnizszymi dochodami wydatki na dobra
podstawowe, czyli na Zzywnos$¢ oraz na uzytkowanie mieszkania stanowity po-
nad potowe wydatkow ogdtem (58,5%), podczas gdy w gospodarstwach osob
najzamozniejszych ich udziat w wydatkach ogdotem stanowit 36%. W grupie go-
spodarstw o najnizszych dochodach przecigtnie miesigcznie na Zywnos$¢ prze-
znaczano 155 zl na osobg, co stanowito ponad 38% wydatkéw ogotem, podczas
gdy w grupie gospodarstw domowych o najwyzszych dochodach na zywnos¢
przeznaczano 300 zl na osobg miesigcznie i (niepetne 19% wydatkéw ogotem).
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Wyniki te potwierdzaja prawo Engla, ktore glosi, ze im odsetek wydatkéw na
zywno$¢ w tacznych wydatkach konsumpcyjnych jest wyzszy, tym poziom do-

brobytu badanej populacji jest nizszy.

Tabela 1

Przecietne miesieczne wydatki konsumpcyjne i ich struktura w zaleznosci od dochodu
w gospodarstwie domowym w 2006 r.

Gospo- Gospo- Gospo- Gospo-
darstwa darstwa darstwa darstwa
domowe | domowe | domowe | domowe .
. wiek . wiek Stosunki
Grupy dochodowe zhap | znawiek-| znaj- | 2 NAWIRK- | | elacyj-
mniejszy- szymi mniejszy- szymi ne
mi docho- | docho- | midocho-| docho-
dami’ dami® dami’ dami®
(n=9377) | (n=9377) | (n =9377) | (n = 9377)
£ywnosc i napoje 155 300 38,3 18,8 0,694
bezalkoholowe
Napoje alkoholowe, 13 37 3,2 2,3 0,619
wyroby tytoniowe
Odziez i obuwie 18 83 4.4 5,2 0,743
Uzytkowanie mieszkania 82 278 20,2 17,5 0,880
i nosniki energii
Wyposazenie mieszkania
i prowadzenie gospodar- 18 278 4.4 17,5 0,711
stwa domowego
Zdrowie 16 82 4,0 52 0,701
Transport 28 144 6,9 9,0 0,520
tacznosé 20 73 4,9 4,6 0,749
Rekreacja i kultura 20 125 49 7.9 0,743
Edukacja 3 20 0,7 1,3 0,720
Restauracje i hotele 6 38 1,5 2,4 0,699
Pozost:_a’re waatk| na 20 08 49 6.2 0,696
towary i ustugi
Pozostate wydatki 6 36 1,5 2,3 0,757
Ogotem wyszczegdlnione | 445 1592 1000 | 1000 | 0,710
wydatki

"Gospodarstwa domowe, w ktérych $redni dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wynosit
ponizej 515 zt miesiecznie, 25% ogdétu badanej populacji z najmniejszymi dochodami.
3Gospodarstwa domowe, w ktérych $redni dochdd rozporzadzalny na 1 osobe wynosit
powyzej 1133 zt miesiecznie, 25% ogo6tu populacji z najwiekszymi dochodami.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie indywidualnych danych badania budzetéw
gospodarstw domowych GUS.
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Znaczace obciazenie dla gospodarstw domowych stanowily wydatki zwia-
zane z uzytkowaniem mieszkania oraz wydatki na no$niki energii. W gospodar-
stwach o najnizszych dochodach przeznaczano na ten cel miesigcznie 82 zt na
osobg i stanowito to 20% wydatkow ogolem, podczas gdy w gospodarstwach
zakwalifikowanych do najzamozniejszych koszty te wzrastaty do 278 zt mie-
sigcznie na osobg 1 stanowity niepelne 18% wydatkow ogotem.

W gospodarstwach domowych z najnizszymi dochodami zaobserwowano
znacznie mniejszy udziat wydatkow na wyposazenie mieszkania i prowadzenie
gospodarstwa domowego, stanowit on ponad 4% wydatkow ogdtem (miesigcz-
nie 18 zt na osobg), podczas gdy w gospodarstwach z najwyzszymi dochodami
przeznaczano na ten cel blisko 18% wydatkéw ogoélem (miesigcznie 278 zt na
osobg). Zachowanie takie potwierdzaja wczesniej przytoczone stwierdzenia, ze
w gospodarstwach domowych 0so6b bogatych odnotowuje si¢ wigksze wydat-
ki na dobra wyzszego rzedu, w tym przypadku dobra stanowiace wyposazenie
mieszkania.

W strukturze wydatkéw w gospodarstwach osob najubozszych w porow-
naniu do osob najbogatszych zaobserwowano takze znacznie mniejsze udzia-
ty wydatkoéw na: rekreacjg 1 kulturg, edukacjg, restauracje 1 hotele, czyli dobra
i ushugi wyzszego rzedu, ograniczone ze wzgledu na sytuacje materialng w go-
spodarstwach z najnizszymi dochodami.

Podsumowujac, porownanie wydatkow w gospodarstwach o najmniejszych
1 najwigkszych dochodach wskazato znaczne roznice. Najwigksze dotyczyty wy-
datkoéw na wyposazenie i prowadzenie gospodarstwa domowego, w gospodar-
stwach domowych najubozszych przeznaczano na ten cel ponadpigtnastokrotnie
mniej w poréwnaniu do gospodarstw najbogatszych. Ponadszes$ciokrotnie mniej
w gospodarstwach domowych najubozszych w poréwnaniu do najbogatszych
przeznaczano na edukacje i kulture, restauracje i hotele, a ponadpigciokrotnie
mniej na zdrowie 1 transport.

Tendencje w poziomie i strukturze wydatkéw
w najubozszych i najbogatszych gospodarstwach
domowych w latach 2000, 2002, 2004 i 2006

Poziom wydatkéw na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe w gospodarstwach
najubozszych w latach 2000-2006 nieznacznie wzrdsl, miesigcznie na osobg ze
144 zt w 2000 1 2002 1. do 155 zt w 2006 r. Zaobserwowano takze zmniejszenie
si¢ udziatu tych wydatkoéw w wydatkach ogotem, tj. od poziomu ponad 45%
w 2000 r. do 38% w 2006 r. Podobne tendencje zaobserwowano w gospodar-
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stwach najbogatszych, poziom wydatkow na to dobro podstawowe zwigkszyt si¢
z 271 zt w 2000 r. do 300 zt w 2006 r. Wydatki na zywno$¢ 1 napoje bezalkoho-
lowe w wydatkach ogétem gospodarstw domowych zmniejszyly si¢ o ponad 6
punktéw procentowych, z 25% w 2000 r. do okoto 19% w 2006 r.

350

H Zywnoé¢i napoje
300 bezalkoholowe . 18.4
W Napoje alkoholowe, wyraoby 250 22.4
tytoniowe ;
250
200
w zt 304 383
45,2 y ) .
150 42,6
100 -
30 ~ 29 2,7 25 23
4,1 4.2 3,5 3,2
O —
2000 ‘ 2002 ‘ 2004 ‘ 2006 2000 2002 2004 ‘ 2006
I grupa Il grupa
Rysunek 9

Poziom i struktura (nad stupkami % w ogodle wydatkdéw konsumpcyjnych) wydatkéw
na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe oraz na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe
Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych w wybranych latach, GUS.

Analiza poziomu wydatkéw na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe
wykazata, ze wydatki te w gospodarstwach najubozszych ksztattowaty si¢ na
zblizonym poziomie, tj. 13—14 zt na osobg¢ miesi¢cznie, natomiast w gospodar-
stwach domowych najbogatszych nieznacznie wzrosty z 31 zt w 2000 r. do 37 zt
w 2006 1. W strukturze wydatkow na alkohol i wyroby tytoniowe zaobserwowa-
no spadek udziatu tej kategorii wydatkow w wydatkach ogétem, w najubozszych
gospodarstwach z 4% w 2000 r. do 3% w 2006 r., w najbogatszych analogicznie
z 3 do 2%.

Na podstawie analizy poziomu wydatkow na odziez i obuwie stwierdzo-
no, ze miesi¢czny poziom tych wydatkoéw w gospodarstwach najubozszych nie-
znacznie wzrost z 16 zt na osobg w 2000 r. do 18 zt w 2006 r. W gospodarstwach
najbogatszych odnotowano wigksze roznice, wydatki na odziez i obuwie wzro-
sty z 66 zt w 2000 r. do 83 zt w 2006 r., czyli o 17 zl miesigcznie. W strukturze
wydatkéw na odziez i obuwie w gospodarstwach najubozszych zaobserwowano
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zmniejszenie si¢ tych wydatkow w wydatkach ogétem z okoto 5% w 2000 r. do
4% w 2004 r. 1 zwigkszenie si¢ w 2006 r. do 4,5%. W gospodarstwach najbogat-
szych spostrzezono podobne tendencje, tj. zmniejszenie si¢ udziatu z ponad 6%
w 2000 r. do okoto 5% w 2004 r. oraz wzrost w 2006 .

a0
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W Zdrowie
5,6 5.8 5,2
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Rysunek 10

Poziom i struktura (nad stupkami % w ogdle wydatkéw konsumpcyjnych) wydatkéw na
odziez i obuwie oraz na zdrowie w wybranych latach

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych w wybranych latach, GUS.

Poziom wydatkow na zdrowie w omawianych latach sukcesywnie wzrastat,
miesi¢cznie na osobg w gospodarstwach najubozszych z 12 do 16 zt, a w najbo-
gatszych z 61 do 82 zl. Przy tym udziat wydatkow na zdrowie w gospodarstwach
najubozszych ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie, tj. 3,7-3,8%, w gospodar-
stwach najbogatszych wzrést z 5,6% w 2000 r. do 5,9% w 2004 r., a nastgpnie
w 2006 r. ulegl zmniejszeniu do 5,7%.

W gospodarstwach najubozszych wydatki na uzytkowanie mieszkania i no-
$niki energii wzrosly miesigcznie na osobg z 60 zt w 2000 r. do 82 zt w 2006 .,
a ich udzial w wydatkach ogotem ksztattowat si¢ na poziomie okoto 20%. W go-
spodarstwach najbogatszych odnotowano wzrost omawianych wydatkow z 221



117

300

B Uzytkowaniemieszkania i nosniki 12,1 19.8 17,5
energii

250

B Wyposazeniemieszkania i
prowaczenie gospadarstwa

domowego

200 W Transport | 1gcznosc

wzt
150

100

50 -

I grupa llgrupa

Rysunek 11

Poziom i struktura (nad stupkami % w ogdle wydatkéw konsumpcyjnych) wydatkow na
uzytkowanie mieszkania i nosniki energii, wyposazenie mieszkania i prowadzenie go-
spodarstwa domowego oraz transport i fgcznosé

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych danych z badania budzetéw
gospodarstw domowych w wybranych latach, GUS.

zt miesigcznie na osobg do 278 zt oraz od 2002 r. zmniejszanie si¢ udziatu tych
wydatkow z ponad 22% w 2002 r. do 17,5% w 2006 r.

Poziom wydatkéw na wyposazenie mieszkania 1 prowadzenie gospodarstwa
domowego w grupie najubozszych zwigkszyl si¢ miesigcznie na osobg od 2000 r.
do 2006 r. 0 5 zl, a w gospodarstwach najbogatszych o 38 zt. Zaobserwowano
takze zmniejszanie si¢ udzialu wydatkow na wyposazenie mieszkania w wydat-
kach ogdétem w gospodarstwach najubozszych z ponad 5% w 2000 r. do 4%
w 2006 r., a w gospodarstwach najbogatszych z okoto 9% do ponad 5%.

Analiza wydatkow na transport i taczno$¢ dowiodta, ze poziom ich zwigk-
szyt si¢ w omawianych latach. W 2000 r. w gospodarstwach najubozszych mie-
sigczne wydatki na transport 1 tacznos¢ stanowity 32 zt, szes¢ lat pozniej 16 zt
wigcej, a w II grupie wydatki te zwigkszyly si¢ w analogicznym okresie o 57
zt. Wydatki na transport i taczno$¢ w wydatkach ogdétem w omawianych latach
stanowily w gospodarstwach najubozszych od 10 do 12%, a w gospodarstwach
reprezentujacych I grupg ksztattowaty si¢ w granicach 14-15%, przy czym za-
obserwowano ich spadek w 2006 r.
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Wyposazenie mieszkania w dobra trwate w 2006 roku

Do badania sytuacji w zakresie wyposazenia gospodarstwa domowego
w sprzg¢t 1 urzadzenia utatwiajace wykonywanie réoznych czynnosci w gospo-
darstwie domowym mozna wykorzysta¢ trojstopniowq skalg nasycenia, wedtug
ktorej:
® wysoki stopien nasycenia wystgpuje w sytuacji, w ktorej dane urzadzenie

posiada ponad 80% populacji;
® Jdredni stopien nasycenia oznacza stan posiadania danego sprzgtu przez

50-80% gospodarstw domowych;
® niski stan nasycenia to sytuacja, w ktorej dany sprzet posiada mniej niz 50%

badanych (Gutkowska, Ozimek, Laskowski 2001).

Wyposazenie gospodarstwa domowego w dobra trwatego uzytkowania faczy
si¢ z jego sytuacja materialng. Wartos$ci stosunkow korelacji dla wigkszo$ci dobr
wynosity ponad 0,500 (tab. 2). Najwyzsze wartosci stosunkow korelacji (ponad
0,550) migdzy dochodem rozporzadzalnym na 1 osobg a dobrami trwatymi od-
notowano dla stuzbowego telefonu komoérkowego oraz domku letniskowego.

Posiadanie odbiornika telewizyjnego i chlodziarki podobnie deklarowaty
osoby z gospodarstw domowych o najmniejszych i najwigkszych dochodach,
stopien nasycenia wynosit w obu przypadkach 99% (tab. 2). Odkurzacz nieco
rzadziej miaty osoby z gospodarstw domowych z nizszymi dochodami (92%) niz
osoby w gospodarstwach z wyzszymi dochodami (97%). Najwigksze rozbiezno-
$ci pomigdzy najubozszymi i najbogatszymi zaobserwowano w przypadku: pral-
ki automatycznej, prywatnego samochodu osobowego, urzadzenia do odbioru
telewizji satelitarnej lub kablowej, kuchenki mikrofalowej, drukarki, komputera
osobistego z dostgpem do Internetu, cyfrowego aparatu fotograficznego, zmy-
warki do naczyn. Wszystkie te dobra wystepowaty czesciej] w gospodarstwach
zamozniejszych, natomiast dobra, ktore byty popularniejsze w gospodarstwach
domowych ubozszych, to m.in. rower, pralka wirnikowa 1 wirowka elektryczna
oraz zamrazarka. Udziat gospodarstw domowych mniej zamoznych, w ktorych
posiadano rower wynosit 77%, podczas gdy nasycenie nim w gospodarstwach
domowych z wigkszymi dochodami wynosito 58%. W gospodarstwach domo-
wych z najmniej korzystng sytuacja materialng rower byt czgstszym, a czasem
jedynym s$rodkiem komunikacji. Takze fakt lokalizacji tych gospodarstw domo-
wych na terenach wiejskich moze wptywaé na czgstsze posiadanie tego dobra
w gospodarstwie. Kolejnymi dobrami o wigkszym nasyceniu w gospodarstwach
ubozszych byty pralka wirnikowa 1 wiréwka elektryczna, nasycenie nimi w go-
spodarstwach domowych nalezacych do najubozszych wynosito 37%, a w go-
spodarstwach domowych zamozniejszych 14%.
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Podsumowujac, najwigksze roznice w wyposazeniu gospodarstw domowych
w dobra trwale migdzy grupa najubozsza a najbogatsza zaobserwowano w przy-
padku wyposazenia w urzadzenia do odbioru telewizji satelitarnej 1 kablowe;,
komputera osobistego z dostgpem do Internetu, cyfrowego aparatu fotograficz-
nego oraz pralki automatycznej. Dobra te w zdecydowanie mniejszym nasyceniu
wystepowaly w gospodarstwach 0sob ze wzglednie niekorzystna sytuacja mate-
rialna.

Uzyskane wyniki potwierdzaja i uzupehiaja dane Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej. Wedhug danych CBOS, blisko jedna piata badanych twierdzita,
ze nie sta¢ ich na zmywarke do naczyn, suszarke, pralko-suszarke oraz kamerg
wideo. Mniej wigcej tyle samo 0s6b nie posiadato dziatki rekreacyjnej ani bu-
dowlanej, nie miato rowniez zadnych dziet sztuki, gdyz nie moglo sobie na nie
pozwoli¢ ze wzgledoéw finansowych. Z tego samego powodu co szosty ankieto-
wany nie posiadat sprzetu sportowego, rekreacyjnego oraz cyfrowego aparatu
fotograficznego. Brak funduszy to takze dla jednej szostej badanych przez CBOS
przyczyna nieposiadania domu, a dla jednej siddmej — mieszkania wtasnoscio-
wego. Co siodmy respondent deklarowal, ze telewizja satelitarna pozostaje poza
jego mozliwosciami finansowymi. Co 6smy twierdzit to samo w odniesieniu do
klimatyzacji, kuchenki mikrofalowej, cisnieniowego ekspresu do kawy, kompu-
tera i/lub dostgpu do Internetu oraz samochodu osobowego. Mniej wigcej co
dziesiaty badany z przyczyn finansowych nie posiadat analogowego aparatu fo-
tograficznego, magnetofonu, telewizji kablowej, odtwarzacza ptyt, magnetowi-
du, radia stereofonicznego oraz zamrazarki. Mniejsze liczebnie grupy stanowili
ankietowani, ktorych nie sta¢ byto na telefon, rower, pralk¢ automatyczna, od-
kurzacz, lodowke oraz telewizor kolorowy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze
przedmioty te (poza faksem) znajduja si¢ w posiadaniu wigkszosci gospodarstw
domowych i stanowia wyposazenie podstawowe.

Podsumowujac, najwigksze roznice w wyposazeniu gospodarstw domowych
w dobra trwale migdzy grupa najubozsza a najbogatsza zaobserwowano w przy-
padku posiadania urzadzenia do odbioru telewizji satelitarnej 1 kablowej, kom-
putera osobistego z dostepem do Internetu, cyfrowego aparatu fotograficznego
oraz pralki automatycznej. Dobra te w zdecydowanie mniejszym stopniu wyste-
powaly w gospodarstwach o0sob ze wzglednie niekorzystna sytuacja materialna.

Podsumowanie

Gospodarstwa domowe zakwalifikowane do najubozszej grupy stanowily
glownie gospodarstwa wieloosobowe, zlokalizowane na wsiach i w matych mia-
stach, w ktorych glowa rodziny miata niski poziom wyksztatcenia.
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Zaobserwowano znaczne roznice w wydatkach w gospodarstwach najuboz-
szych 1 najbogatszych, w gospodarstwach domowych z najmniejszymi dochoda-
mi wydatki na wszystkie kategorie dobr i ustug byty w niektorych przypadkach
nawet pi¢tnastokrotnie mniejsze anizeli w gospodarstwach domowych z najko-
rzystniejsza sytuacja materialna.

W latach 2000-2006 zaobserwowano znacznie mniejszy wzrost wydatkow
na omawiane dobra w gospodarstwach najubozszych w poréwnaniu do gospo-
darstw najbogatszych. W strukturze wydatkéw w gospodarstwach domowych
— w omawianych latach — odnotowano spadek udzialu wydatkéw w wydatkach
ogotem na zywno$¢ i napoje, odziez i obuwie oraz wyposazenie mieszkania,
wzrost udzialu wydatkow na transport i taczno$¢ oraz pewna stabilizacje, jesli
chodzi o wydatki na zdrowie 1 uzytkowanie mieszkania.

Gospodarstwa domowe ubozsze byty znacznie gorzej wyposazone w dobra
trwalego uzytkowania. W szczeg6lnosci w gospodarstwach tych wystgpowato
znacznie mniejsze nasycenie w dobra nowoczesne, drozsze od ich starsznych
wersji.
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Consumption Diversity between Poor and Rich
Households in Poland

Abstract

The aim of the work was an analysis of consumption differences between
poor and rich households. Research was based on the individual data of house-
hold budget collected by Central Statistical Office. The poorest households were
mainly multipersons family, located in the country and in towns, in which head
of the family characterized by lower level of education than in the richest house-
holds. In households of the lowest income expenses on all categories of posse-
ssion and services were much lower than in households with the best financial
situation, while expenses on consume goods in the poorest households increased
slower than in the richest. The poorest households were worse equipped in dura-
ble goods, especially more modern.
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Tendencje zmian na rynku tytoniowym w Polsce
w latach 1990-2006

Wstep

Dynamiczne zmiany zachodzace na rynku wyrobow tytoniowych na §wie-
cie, w tym i w Polsce, zardwno po stronie podazowej, jak i popytowej, sktaniaja
do poznania uwarunkowan odnoszacych si¢ do wspomnianej problematyki. Ry-
nek tytoniowy, a zwlaszcza palenie tytoniu, nalezy rozwaza¢ wieloaspektowo,
majac na wzgledzie zard6wno jego pozytywne, jak i negatywne strony. Mozemy
je analizowa¢ w aspekcie zdrowotnym, ekonomicznym, prawnym, etycznym czy
chociazby $rodowiskowym. Uwzgledniajac tylko problematyke ekonomiczna
omawianego zagadnienia, na pierwszy plan wysuwaja si¢ wysokie koszty pa-
lenia tytoniu, przekraczajace kilkakrotnie zyski, ktore osiagaja budzety panstw
w zwiazku z produkcja i sprzedaza papierosow. Koszty te ponosza wszyscy po-
datnicy, nie tylko osoby palace, wymagajace specjalistycznego i refundowanego
leczenia. W Polsce niemal co trzeci dorosty mieszkaniec pali papierosy. Oznacza
to okoto 9 miliondw oséb, w tym okoto 40% mezczyzn 1 20% kobiet [Czapinski
2007]. Ze statystyk wynika, ze palaczami sa najcz¢sciej osoby w srednim wieku,
czyli migdzy 30. a 50. rokiem zycia, czgsciej mieszkancy duzych miast. Tworzac
profil palacza, mamy na uwadze zazwyczaj Polakéw o niskim poziomie wy-
ksztatcenia, pochodzacych z biedniejszych warstw spolecznych, lub ludzi bez-
robotnych. Przecigtnie mezczyzna w naszym kraju wypala okoto 20 papierosow
na dzien, a kobiety okoto 15. Ponadto $rednia dtugos¢ okresu aktywnego palenia
okreslana jest na az 20 lat — to dlugo, jesli uwzglednimy wiek rozpoczgcia tego
natogu, inicjacja palenia w naszym kraju jest bowiem jedna z wczesniejszych,
u chlopcow nastepuje w wieku 10—12 lat, natomiast wsrod dziewczat okoto 16.
roku zycia.

Cel pracy, materiat zrédlowy i metody badawcze

Celem artykutu jest proba przedstawienia zmian zachodzacych w poziomie
i strukturze produkcji oraz konsumpcji wyrobow tytoniowych, w tym szcze-
gblnie papierosow, w Polsce na tle tendencji $wiatowych w latach 1990-2006.
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W opracowaniu oméwiono pokrotce wieloaspektowos¢ 1 znaczenie palenia wy-
robow tytoniowych, w tym papierosdéw. W analizie rynku wykorzystano pod-
stawowa literatur¢ w zakresie obranego do analizy przedmiotu badan, materiat
stanowity opracowania, raporty, ekspertyzy pochodzace z ministerstw ds. rolnic-
twa, dane Komisji Europejskiej, bazy danych FAOSTAST, WHO, USDA, GUS
oraz informacje dostgpne na stronach internetowych. W opracowaniu wykorzy-
stano metode¢ opisowa i porownawcza. Obliczenia zostaty przedstawione w ujg-
ciu graficznym 1 tabelarycznym.

Specyfika rynku tytoniowego

Dane Swiatowej Organizacji Zdrowia w modelu HECOS (ang. Health and
Economic Consequences of Smoking) sa zatrwazajace. W skali §wiata wylicza
si¢, ze na poczatku XXI wieku liczba zgondow zwiazana z paleniem tytoniu wy-
nosi corocznie okoto 4 min, a kazdego dnia przybywa blisko 100 tys. nowych
palaczy, z ktorych polowa umrze przedwczesnie [Agro Trendy 2004]. Z badan
wynika, ze u co drugiego palacza wystgpuja symptomy uzaleznienia od tytoniu,
a 15% uzaleznionych jest biologicznie od nikotyny. Statystycznie na papierosy
w Polsce palacze wydaja okoto 16 miliardow zlotych rocznie. Szacuje sig, ze
wydatki na opiekg zdrowotna, na jakie palacze narazaja spoteczenstwo w po-
réwnaniu z osobami niepalacymi sa o 30% wyzsze, a koszty opieki zdrowotne;j
zwiazane ze skutkami palenia tytoniu moga stanowi¢ nawet 15% wszystkich wy-
datkow na opieke zdrowotna w skali roku.

Z literatury przedmiotu oraz opracowan WHO dowiadujemy sig, ze
w Polsce palenie jest odpowiedzialne za 40% przedwczesnych zgonéw w po-
pulacji megzczyzn, natomiast z powodu schorzen odtytoniowych co roku umiera
przedwczesnie 50 tys. 0so6b. Z prognoz na najblizsze dwie dekady wynika, ze
w przypadku zachowania dotychczasowego poziomu palenia w$rod miesz-
kancow Polski mozemy si¢ spodziewac zapadalnosci na choroby odtytoniowe
u 60% populacji palacych, w tym 9 milionéw na przewlekta obturacyjna choro-
be ptuc, 1,5 miliona na choroby sercowo-naczyniowe, 0,4 miliona na udar mo-
zgu, a 0,3 miliona na raka ptuc'. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w Polsce na
poczatku XXI wieku wydatki panstwa z tytulu leczenia choréb odtytoniowych
ksztattowaty si¢ na poziomie 18 mld ztotych rocznie. Srodki na pokrycie tych
wydatkéw pochodzily gtéwnie z podatkéw placonych przez spoleczenstwo?.
Z chorobami odtytoniowymi wiazaly si¢ takze renty inwalidzkie, ktore dodatko-

1Zalacznik nr 7 do zarzadzenia Nr 38/2006 Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
2 .
Op.cit., s. 99.
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wo zwigkszaty obciazenie budzetu. Innym obciazeniem byly tzw. koszty posred-
nie, wynikajace ze zmniejszonej wydajnosci pracy lub nieobecnosci pracowni-
kow w miejscu pracy. Szacowany poziom kosztow posrednich wynosit okoto 15
mld zB. Spozycie wyrobow tytoniowych bylo takze problemem ekonomicznym
dla wielu przedsigbiorstw. Poza absencja oraz mniejsza wydajnoscia pracy, spo-
zywanie wyrobow tytoniowych w miejscu zatrudnienia moze powodowac straty
W czasie pracy wynikajace z tzw. przerwy na papierosa (tab. 1). Jednoczes$nie
wlasciciele firm musza zwigksza¢ naklady na ochrong przeciwpozarowa, klima-
tyzacjg, ogrzewanie, wyznacza¢ specjalne strefy dla palacych, oraz utrzymanie
higieny w przedsigbiorstwie. Negatywnym aspektem jest rowniez dym tytonio-
wy, ktory moze obniza¢ jako$¢ procesu produkeji lub obstugi klientéw i wptywa
posrednio na tzw. bierne palenie [Korzeniowska i in. 2000].

Na $wiecie wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia papierosy pali ponad
1,25 mld oséb, wsrdd ktorych dominuja mezezyzni (kobiet jest ok. 250 mln)4.
Szacuje sig, ze liczba palaczy na globie do 2025 r. wzrosnie do 1,6 mld, co
w poréwnaniu z taczna liczba ludnos$ci na $wiecie, czyli 6 mld, bedzie stanowic¢
ok. 26,7% [Bank Swiatowy 1999]. Tak ogromna liczba palacych stanowi dosko-
nate zrodto pozyskiwania przez wiele panstw srodkow zasilajacych budzet nie
tylko od plantatoréw tytoniu i firm przetwarzajacych rosling — koncernow tyto-
niowych, ale takze od podmiotoéw uczestniczacych w dystrybucji potproduktow
1 wyrobow gotowych oraz konsumentow. Do instrumentéw fiskalnych umozli-
wiajacych takie dziatania zalicza si¢ przede wszystkim podatki posrednie, glow-
nie VAT i podatek akcyzowy. Co ciekawe, w zaleznosci od systemu podatko-
wego w danym kraju podatki te moga stanowi¢ nawet do 50—70% ceny paczki
papieroséw w wybranych kategoriach cenowych®.

Produkcja tytoniu na $wiecie zajmuje si¢ okoto 100 panstw. Obejmuje ona
swoim zasi¢giem gtownie kraje rozwijajace si¢, stanowiace 71% w ogolnej struk-
turze powierzchni uprawy. Znaczacy wzrost produkcji i konsumpcji tytoniu jest
odnotowywany zwlaszcza na terytorium Dalekiego Wschodu, a w szczegolnosci
w Chinach. Niekwestionowanymi liderami produkcji surowca nieprzetworzone-
go, poza Chinami, sg przede wszystkim Brazylia, Indie i Turcja. W $wiatowej
produkcji tytoniu zanotowano w latach 1990-2006 dwukierunkowe zmiany.
Wazrost nastapit w latach 1990—1993 oraz 1995-1997. Zwtlaszcza w 1997 r. pro-
dukcja byta zdecydowanie najwyzsza w analizowanym okresie i wynosita 9 min
ton (wykres 1). Koniec lat 90. i poczatek XXI wieku charakteryzowat si¢ spad-
kiem produkcji tytoniu do okoto 6,5 mln ton nieprzetworzonych lisci. W latach

3Tamze.

www.who.int

Swww.ey.com
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Tabela 1

Wybrane aspekty palenia wyrobdéw tytoniowych dla spoteczenstwa

Aspekt zdrowotny

Aspekt ekonomiczny

* liczba zgonéw

* przyczyna przedwczesnej umieralnosci

* zmiana w kulturze zdrowotnej
(redukcja kosztéw hospitalizacji, kon-
sultacji ambulatoryjnych, leczenia profi-
laktycznego, walka z natogiem, finanso-
wanie terapii wspomagajacych rzucenie
palenia)

» zyski dla zdrowia ptynace z niepalenia

* przemyst tytoniowy — udziat w tworze-
niu PKB

* zrodto dochoddéw dla podmiotéw go-

spodarczych

miejsca pracy

wptywy do budzetu z tytutu podatkow

wydatki z budzetu na leczenie w zakre-

sie palenia tytoniu (aktywne i bierne)

* koszty bezposrednie i posrednie pa-
lenia (kosztami bezposrednimi sa np.
wydatki na opieke medyczng w cho-
robach, w ktérych palenie jest czyn-
nikiem ryzyka, koszty pracy lekarzy,
opieki pielegniarek, farmakoterapii itd.;
koszty posrednie, czyli straty wynika-
jace z nieobecnosci oséb palgcych
w pracy, zmniejszonej efektywnosci
pracy, inwalidztwa oraz wczesniejszej
rezygnacji z pracy i przechodzenia na
rente na skutek choréb odtytoniowych)

* uszczelnienie granic i powstrzymanie
przemytu

Aspekt prawny

Aspekt etyczny

» ustawa z 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych ze zmia-
nami

+ Swiatowa Organizacja Zdrowia ,Kon-
wencja ramowa na rzecz ograniczania
palenia tytoniu”

» dyrektywy Unii Europejskiej

* palenie dzieci i mtodziezy, kobiet
w cigzy

* narzucanie otoczeniu kontaktu z dy-
mem tytoniowym

Aspekt Srodowiskowy

Aspekt moralny

» zaostrzenie norm dotyczacych zawarto-
Sci substancji szkodliwych i nikotyny

» uwalnianie do otoczenia trucizn/zwigz-
kéw niebezpiecznych/szkodliwych

» koszty neutralizacji, degradacji skutkéw
zanieczyszczen

* wobec przysztych pokolen

* edukacja spoteczenstwa (dotyczaca
szkodliwosci palenia i skutkow bierne-
go palenia itd.)

* polityka panstwa na rzecz ograniczania
palenia tytoniu

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu.
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1990-2006 wsrod wszystkich panstw, w ktorych uprawiany byt tyton najwigkszy
wzrost produkcji odnotowano przede wszystkim w dwoch krajach afrykanskich,
ktore dotychczas nie zajmowaly si¢ na szeroka skalg jego produkcja. Mamy tu
na uwadze Keni¢ i Ugandg (wzrost ponad 2-krotny). Ponadto, znaczace wzrosty
powierzchni uprawy lisci tytoniu wystapily i u czotowych plantatoréw $wiata,
tj. w Argentynie (wzrost o 105%), Brazylii (o 81%), Malawi (50%), Pakistanie
(38%). Jednak u wigkszosci z gtownych producentéw nieprzetworzonego su-
rowca nastapily spadki areatu uprawy, zwlaszcza w USA (spadek o 54%), Indo-
nezji (40%), Chinach (14%), Indiach (10%), we Wloszech (57%), na Filipinach
(58%), w Kanadzie (45%) i w Polsce (39%).
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Wykres 1

Produkcja tytoniu na swiecie w latach 1990-2006 (w min ton)
Zrédto: Opracowanie na podstawie FAOSTAT 2008.

Na uwagg zasluguje fakt, ze pomimo globalnego spadku powierzchni pro-
dukcji tytoniu od poczatku lat 90. obserwuje si¢ wyrazna poprawe w uzyskiwa-
nym $rednim $wiatowym plonie z ha. Produkcja wyrobdw tytoniowych, a przede
wszystkim papierosow wynosita w latach 1995-2002 okoto 5,5 bln szt. W wie-
lu krajach, zwlaszcza rozwinigtych gospodarczo, nastapity zmiany uregulowan
prawnych (obostrzenie, wprowadzenie licznych zakazow i nakazéw), organiza-
cyjne i administracyjne w zakresie rynku wyrobow tytoniowych, ale przemyst
ten ciagle postrzegany jest jako atrakcyjny i mogacy generowaé wysokie zyski,
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig, gdzie liczba palaczy stopniowo 1 syste-
matycznie wzrasta.

FAO podaje, ze ponad 80% zbieranych na $wiecie liSci tytoniowych wy-
korzystuje si¢ do produkcji papierosow®. Reszta przypada na wyréb cygar, ale
takze jest przeznaczana na tyton fajkowy, tabake, tyton do zucia itp. Produkcja

Swww.fao.org
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papieroséw skupia si¢ najczesciej w krajach rozwinigtych, gdzie tworzona jest
wigksza warto$¢ dodana, a produkcja liSci — na plantacjach w krajach stabo roz-
winigtych gospodarczo.

Najpopularniejsze i1 najczgsciej wybierane przez konsumentow na calym
swiecie wsrod wyrobow tytoniowych sa papierosy (wykresy 2 i 3). Poczawszy
od momentu zapisu pierwszych danych statystycznych dotyczacych konsumpcji
papierosow na $§wiecie (1880 r.) ich spozycie systematycznie wzrasta. Wyrazny
wzrost konsumpcji papieroséw byt odnotowany zwlaszcza w pierwszych trzech
dekadach XX wieku (wykres 2). Wptyw na ten stan miaty migdzy innymi: wigk-
sza emancypacja kobiet, moda, dostgpnos¢ produktu nie tylko dla elit, ale takze
spoleczenstw robotniczych i chtopskich, odejscie od manufaktury na rzecz roz-
woju produkcji przemystowe;j.

2000 [EE
1990 [E
1980
1970
1 960
1950

lata

1 940
1930
1920
1910
1 900
1890
1 880

0 6000
Wykres 2
Swiatowa konsumpcja papieroséw w latach 1880-2000 (w mid. sztuk)
Zrodto: Opracowanie na podstawie FAO.

Lata 1990-2000 pozwolity zauwazy¢ wyraznie zarysowujace si¢ nowe ten-
dencje w spozyciu wyrobow tytoniowych, zwtaszcza w odniesieniu do poziomu
rozwojugospodarczegorozwazanego kraju. Ot6z, w panstwachuznanychnaarenie
migdzynarodowej za wysoko rozwinigte, okreslanych dotychczas jako konsumen-
tow wyrobow tytoniowych, nastegpowato stopniowe ograniczanie spozycia. Z ko-
lei w krajach rozwijajacych sig, gdzie przede wszystkim zajmowano si¢ produkcja
1 przetworstwem tytoniu, charakteryzujacych sig niskim poziomem konsumpcji,
zarysowywala si¢ wyraznie tendencja wzrostowa. Na spadek ogdlnego spozycia
wyrobow tytoniowych w krajach wysoko rozwinigtych miaty wplyw migdzy in-
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nymi: ewoluujace style zycia (tzw. prozdrowotne), akcje edukujace spoteczenstwo
o groznych skutkach nalogu, kampanie reklamowe naktaniajace dorzuceniaiogra-
niczenia konsumpcji papierosOw oraz zaostrzajace si¢ przepisy antynikotynowe
1 coraz wyzsze obciazenia budzetu gospodarstw domowych wynikajace z zakupu
produktu i leczenia choréb bedacych nastgpstwem palenia.

Przecigtna liczba wypalanych dziennie papieroséw w 2004 r. wynosita dla
przyktadu 8,5 szt. na osobg w Grecji, powyzej 6 szt. w Bulgarii, Japonii, Hiszpa-
nii, Rosji, 5,2 szt. w Polsce (wykres 3).

2 792,60
Bulgaria
Grecja 2 540,92
Hiszpania 2 464,44
Rosja 2411,14
Holandia 2 401,99
Szwajcaria 2 328,33
Stowenia 2 247,59
Malta 2 229,65
Wegry 2151,41
Polska 1934,24
Irlandia 1 815,21
Wykres 3

Konsumpcja papieroséw w wybranych krajach w 2000 r. (szt./osobg/rok)
Zroédto: http://data.euro.who.int/tobacco (20.08.2008)

Rynek tytoniu w Polsce w latach 1990-2006

Omawiajac rynek wyrobow tytoniowych nalezy wspomnie¢, ze sktada sig
on z czterech gtéwnych segmentow. Obejmuje papierosy, ktore w naszym kraju
stanowia okoto 90% udziatu strony podazowej w rynku, ponadto cygara i cyga-
retki, tyton fajkowy i tyton papierosowy. Ten ostatni stanowi 7-8% w strukturze
udziatu. Polska jest najbardziej wysunigtym na pdétnoc obszarem uprawy tytoniu
na $wiecie. Z uwagi na sprzyjajace warunki klimatyczne roslina ta uprawiana
jest w gléwnej mierze, na plantacjach w poludniowo-wschodniej czgsci kraju.
Uprawa tytoniu prowadzona jest jedynie w ustalonych rejonach uprawy’. W dro-
dze rozporzadzenia wyrdznia si¢ pig¢ gtéwnych rejondw upraw tytoniu: rejon

"Rozporzadzenie z dnia 22 listopada 2006 r. (Dz.U. Nr. 209, poz. 1547).
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lubelsko-podkarpacki, kujawsko-pomorski, $wigtokrzysko-matopolski, mazur-
ski oraz dolnoslaski.

Uprawa tytoniu jest niezwykle pracochtonna. Na obszarze objetym jego pro-
dukcja prace uprawowe trwaja z réznym nasileniem od wczesnej wiosny do poz-
nej jesieni. Jesli przyjac za 100% wszystkie czynnosci, ktore wykonuje plantator
przy produkcji tytoniu, to 40% przypada na zbior 1 nawlekanie lisci, a po 20%
na pozostate czynnosci poczawszy od produkcji, sadzenia i rozsady, poprzez su-
szenie, az do przygotowania do skupu. W 2006 r. w Polsce tyton uprawiano na
powierzchni 17 tys. ha, czyli na 60,7% tego, co w 1990 r. Przed prywatyzacja
zakladow przemystu tytoniowego (lata 1990-1995) powierzchnia upraw tytoniu
spadta z 28 tys. ha do 19 tys. ha. Krajowe zbiory wahaly si¢ w analizowanych
17 latach od 59 tys. ton w 1990 r. do zaledwie 21 tys. ton w 2002 r. Cala dekada
lat 90. charakteryzowata si¢ spadkowa tendencja zbioru tytoniu, cho¢ pomimo
spadku powierzchni zasiewdéw nie obserwowano podobnego kierunku zmian
w przypadku plonu rosliny wynoszacego okoto 20 dt z ha. Spadek w zbiorach
tytoniu po 1999 r. zwigzany byl ze znacznym ograniczeniem jego kontraktacji.
Przyczyna tego zjawiska stat si¢ zwigkszony import surowca tytoniowego rok
wczesniej. Nadmierne zapasy 1 malejacy popyt na wyroby tytoniowe doprowa-
dzity do ograniczenia zapotrzebowania firm tytoniowych na nowa produkcje,
a tym samym zmniejszenia wysokosci zbiorow®. Spadek zbioréw obserwowany
byt do 2002 r.

Areal upraw 1 wielkos$¢ produkeji tytoniu w Polsce systematycznie ulega
zmniejszeniu. Poczawszy od 2004 r. udzial Polski w strukturach Unii Europe;j-
skiej sprawia, ze uprawa tytoniu moze odbywac si¢ w wyznaczonych przez Mi-
nistra Rolnictwa rejonach kraju, a wielko$¢ sprzedazy surowca uzalezniona jest
od kwoty produkcyjnej przyznanej plantatorowi oraz umowy kontraktacyjnej.
Znaczacy wplyw na obecna wielko$¢ powierzchni upraw ma ograniczenie kon-
traktacji tytoniu przez koncerny funkcjonujace w kraju oraz zwigkszanie importu
surowego tytoniu.

W naszym kraju liscie tytoniu skupowane sa bezposrednio od producentow
indywidualnych lub tez grup producenckich. Najczgsciej odbiorcami surowca nie-
przetworzonego sa firmy tytoniowe, ktore zakupiony towar poddaja pierwszym
procesom przetworzenia. W latach 1990-2006 przecigtne ceny skupu tytoniu byty
zrdznicowane w zaleznosci od wielkosci zbiorow w danym roku. Plantatorzy
w polowie lat 90. za jedna dt lisci tytoniu w punktach skupu mogli uzyskac¢ prawie
300 zt. Niespela trzy lata pdzniej, w 1998 roku, oferowano juz ceny dwa razy
wyzsze. Mimo to kolejne lata przyniosty spadek cen i np. w 2006 r. ptacono niecate
260 zt za dt tytoniu, czyli tyle, ile trzynascie lat wczesniej (tab. 2).

80krzesik J., Przemyst tytoniowy..., s. 17.
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Tabela 2
Przecietne ceny skupu lisci tytoniu w Polsce w latach 1990-2006
o -~ (&} a2} < To] [(e} N~ [ce} (e} o ~— N (a2} < Yo} ©
lata || S| |S (S [ ||| |8|8|8|8|8|8]|8
~ ~ -~ -~ -~ -~ ~ ~ ~ -~ N N N N N N N
Prze-
cietne
giﬂgu 71[112(125| 159 | 252 | 299 | 389 | 487 | 600 | 581|512 | 510 | 548 | 452 | 369 | 352 | 259
w zt
za dt

* W latach 1990-1995 uwzgledniono pdzniejszg denominacje.
Zrodto: Roczniki Statystyczne Rolnictwa. GUS, Warszawa 1990-2007.

Cho¢ produkcja tytoniu stanowi istotny element produkcji rolniczej, to nie
jest ona przeznaczana w catosci na rynek krajowy czy samozaopatrzenie. Polski
rynek tytoniu w 1/3 opiera si¢ na surowcu dostarczanym przez krajowych pro-
ducentow [Okrzesik 2006]. Produkcja odbywa si¢ gtownie w gospodarstwach
indywidualnych, cho¢ jeszcze pod koniec lat 90. tyton dostarczany byl takze
w niewielkich ilosciach przez spoétdzielnie produkcyjne oraz podmioty sektora
publicznego. Pozostate zapotrzebowanie uzupehiane jest przez import.

W 2006 r. z Polski wyeksportowano tyton nieprzetworzony i odpady ty-
toniowe na laczna kwotg okoto 24,3 min USD, gléwnie do Rosji, Niemiec
i na Ukraing. Eksport tytoniu przetworzonego i wyroboéw tytoniowych wynosit
wowcezas 433,1 mln USD, a jego gldéwnymi odbiorcami byly Wegry, Republika
Czeska, Egipt, Wtochy i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

W analogicznym okresie importowano tyton nieprzetworzony i odpady tyto-
niowe za laczna kwote 209,3 mln USD, okoto 1/4 wartosci pochodzita z Brazylii,
Malawii, Hiszpanii, USA, Turcji i Wtoch. Tyton przetworzony i wyroby sprowa-
dzono legalnie za kwotg 97 mIn 610 tys. USD — gléwnie z Niemiec, Holandii,
Czech i Francji.

Najwigkszymi producentami wyrobow tytoniowych, zarowno na $wiecie,
jak 1 w Polsce, sa firmy pochodzace ze Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii oraz Japonii. Nalezato do nich w latach 2000—2005 migdzy innymi sze$¢
swiatowych koncerndéw: Philip Morris, British American Tobacco, Scandinavian
Tobacco, Gallaher, Atladis Imperial.

W Polsce w 2007 r. rynek tytoniowy podzielony byt pomiedzy kilku graczy.
Najwigkszy udziat w strukturze rynku miat Philip Morris (39%), na drugiej po-
zycji plasowat si¢ Imperial (17%) na trzeciej British American Tobacco i Scandi-
navian Tobacco po 15%, kolejnymi byli Atladis (8%) i inni 6% (wykres 4)°.

9, Palimy coraz mniej papieroséw” , Puls Biznesu, z dnia 20.06.2008, s. 5.
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Wykres 4
Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce w 2007 r. (udziaty ilosciowe)

Zrédlo:  Opracowanie na podstawie www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul
(14.02.2008).

Rynek wyrobow tytoniowych w Polsce jest atrakcyjny dla inwestorow zagra-
nicznych, zwtaszcza ze kieruje swoja oferte do blisko 9 min palaczy. Dominuje
na nim gioéwnie sprzedaz papierosow, ale z roku na rok wzrasta zainteresowanie
tytoniem do palenia skretow i fajkowym. Nic dziwnego, skoro palacze poszu-
kuja alternatywnych sposobow realizacji nalogu przy systematycznie rosnacych
cenach papierosow. Wptywy do budzetu z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe
takze systematycznie rosng (wykres 5). W 2008 r. palacze wsparli budzet pan-
stwa na taczna kwotg blisko okoto15,8 mld ztotych. W 2009 r. nalezy si¢ spo-
dziewac¢ kolejnych podwyzek cen papieroséw oraz wplywow z tytulu podatkow
od wyrobow tytoniowych do budzetu.

18 +
15,792
15
12 1
9
2005 2006 2007 2008
Wykres 5

Wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od wyrobéw tytoniowych w Polsce w latach
2005-2008 (w mid zt)
Zrédto: Ministerstwo Finanséw.
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Akcyza na wyroby tytoniowe ma charakter kwotowy i procentowy. Kwoto-
wa uwzglednia 91 zt na kazde 1000 sztuk, podczas gdy procentowa liczona jest
od ceny papierosow i w 2009 r. wynosi 31,41% od kazdej paczki. Na Litwie,
w Niemczech i w Czechach udzial VAT nie przekracza 16% w cenie papierosow,
a udzial akcyzy wynosi odpowiednio 20%, 24,66% i 28%, czyli mniej anizeli
w naszym kraju (wykres 6).

. 1 Stawka ak
Litwa 20,00% | R A [ Stawka akcyzy

Niemcy- 24.66% [ 1597% i1 [] Stawka VAT
Czechy- 28.00% [t 1597% oottt
Polska - 31,41% Frriiiiiit 18,03% it

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Wykres 6

Udziat akcyzy i VAT w cenie papieroséw w wybranych krajach UE
Zrodto: money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul (16.06.2008).

Palenie papierosoéw stanowi pokazne zrédto wpltywow do budzetu panstwa,
w 2007 r. bylta to kwota okoto 13,5 mld zt. Gdyby uwzgledni¢ tylko wplywy po-
datkowe, to pochodza one w gtownej mierze z podatku akcyzowego.

Pomimo wahan w wielkosci produkeji w latach 1990-2006 wartos¢ wytwa-
rzanych w Polsce wyrobow tytoniowych, zwlaszcza w ostatnich siedmiu latach,
wykazywala charakter wzrostowy (wykres 7). Przed wzrostem stawki akcyzo-
wej wartos¢ ta zwigkszata si¢ dos¢ dynamicznie. Niestety, zmniejszone zainte-
resowanie ze strony klientow, wybierajacych tansze, nielegalne wyroby, odbito
si¢ negatywnie na wynikach uzyskiwanych ze sprzedazy. Od 2001 r. przemyst
tytoniowy dazyt do poprawy wynikow i na koniec 2006 r. sprzedaz osiagng¢la
warto$¢ okoto 13,8 mld zlotych.

Analizujac produkcje wyrobdw tytoniowych w Polsce, nasza uwage zwraca
przede wszystkim produkcja dominujacego artykutu — papieroséw. Warto pod-
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Wykres 7

Wartos$¢ produkcji sprzedanej wyrobdéw tytoniowych w Polsce w latach 2000-2006 (min
zt) (ceny biezace)

Zrédio: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS, 2007.
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kresli¢, ze czynnikami ekonomicznymi wptywajacymi na stron¢ popytowa ryn-
ku sa migdzy innymi ceny analizowanej uzywki, ceny relatywne, dostgpnosc¢
substytutoéw, realne dochody konsumentow, elastycznos¢ wzgledem ceny, a poza
nimi cechy spoteczno-obyczajowe i kulturowe. Z kolei podaz wyznaczaja opta-
calnos$¢ produkeji, gtebokos¢ rynku, konkurencja, naktady finansowe na rozwoj,
czynniki fiskalne itp. W Polsce po drugiej wojnie §wiatowej produkcja papiero-
sOW wzrastata systematycznie. Jej poziom wynosit w 1950 r. w granicach 25,3
mld szt., w 1960 r. blisko 44,1 mld szt., w 1970 r. 69,2 mld szt., a w 1980 r.
93 mld szt. W kolejnych latach wielkos¢ produkcji podlegata nieregularnym wa-
haniom. W okresie prywatyzacji polskiego przemystu tytoniowego (poczawszy
od II potowy lat 90.) produkcja papierosow spadata, az do poziomu 81 mld szt.
w 2002 r. Po tym okresie nastapit systematyczny wzrost. Osiagnat on swdj naj-
wyzszy putap w 2007 r. 1 wynosil 124 mld szt. (wykres 8).
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Produkcja papierosow z tytoniu w Polsce w latach 1980-2007 (w mld szt.)
Zrédto: Opracowanie na podstawie Produkcja wyrobéw przemystowych, GUS.

Z danych statystycznych wynika, ze w Polsce w 1946 r. przecigtnie mieszka-
niec wypalat okoto 1 tys. papieroséw rocznie, w kolejnych czterech dekadach za-
rysowat si¢ trend wzrostu wypalanych papierosoéw na 1 osobg do ponad 2,6 tys.
szt. w 1990 r. Oznaczalo to wzrost o ponad 265% w poréwnaniem z koncem lat
40. Poczawszy od okresu transformacji gospodarczej naszego kraju az do 2000 r.
konsumpcja omawianej uzywki spadta o ponad 26%, czyli 700 szt./osobg/rok, do
poziomu 1,95 tys. szt. Kolejne lata przynosza coroczny niewielki wzrost liczby
wypalanych papieroséw (wykres 9).

Jak juz wczes$niej wspomniano, na poziom i struktur¢ spozycia wyrobow
tytoniowych wplywaja determinanty ekonomiczne (rosnace ceny tych wyrobow,
wzrost przemytu papierosOw zza wschodniej granicy), kwestie prawne (obostrze-
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Wykres 9

Konsumpcja papieroséw w Polsce w latach 1946-2006 (szt./osobe)
Zrédto: Roczniki Statystyczne Rolnictwa. GUS, Warszawa 1990-2007.

nia przepisoOw w zakresie ochrony zdrowia, reklamy) spoleczne (styl zycia, moda
na niepalenie, akcje edukacyjne), zdrowotne!'°.

Dystrybucja wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 1995-2006 odbywata
si¢ za posrednictwem szczebla hurtowego, zaopatrujacego detal lub tez z jego
pominigciem, kiedy producent bezposrednio zaopatrywat punkt sprzedazy de-
talicznej. Obecnie dystrybucja samych papieroséw zajmuje si¢ okoto 100 firm.
Przewazajaca czg$¢ stanowia niewielkie przedsigbiorstwa, dziatajace glow-
nie na rynkach lokalnych. Wéréd najwigkszych dystrybutorow dziatajacych na
krajowym rynku wyrdznia si¢ takie jak: Milo, Ruch, Pazur oraz Polski Tyton.
7 pozostatych podmiotéw, majacych swoj istotny udziat w dystrybucji papiero-
s6w mozna wymieni¢ Grupg Astor, Polskie Konsorcjum Tytoniowe, Konsorcjum
Dystrybutoréw Wyrobow Tytoniowych, Lima oraz Carmen. Razem wymienio-
ne przedsigbiorstwa posiadaja 65% udziatu w dystrybucji papierosow. Pozostate
35% stanowia niewielkie przedsigbiorstwa, wsrdd ktorych wyrdznia si¢ gtownie
lokalne hurtownie.

Okazuje sig, ze w strukturze sprzedazy wyrobow tytoniowych prym wiodly
male sklepy spozywcze (ok. 32,3% udziatu w 2005 r.) oraz $rednie sklepy spo-
zywceze (23,4%). To najczgstsze miejsca dokonywania zakupu wybierane przez
konsumentéw w naszym kraju, zwlaszcza ze sa najlatwiej dostgpne i usytuowane
zazwyczaj w poblizu miejsca zamieszkania. W dalszej kolejnosci byly wybiera-
ne kioski (20%), udziat hiper- i supermarketow (do 300 m?) wynosit ok. 6%, du-
zych sklepdéw spozywcezych 5,3%, stacji benzynowych 6%, sklepow winno-cu-

19Agro Trendy Nr 27/2005, s. 7. Okoto 1% palaczy rocznie decyduje si¢ na rzucenie palenia nie
tylko ze wzgleddw zdrowotnych, ale i ekonomicznych (wzrost cen papieroséw).
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kierniczych 2,1%, a sklepow tytoniowych 5%!!. Jak wida¢, stosunkowo niskim
udziatem odznaczaja si¢ sklepy tytoniowe, ktore oferuja najwigkszy asortyment
wyrobow, jednak powszechna dostepnos¢ tych punktéw sprzedazy jest ograni-
czona, a nierzadko oferowane w nich produkty maja relatywnie wyzsza ceng od
popularnych, markowych wyrobow dostepnych na rynku.

Z opracowan Pentora oraz Instytutu Almares wynika, ze udziat w rynku pa-
pieros6w pochodzacych z nielegalnych zrédet szacowany byt w 2004 r. na okoto
15-20%. W 2008 r., z powodu wprowadzania wyzszej akcyzy na wyroby tyto-
niowe oraz wejscia do strefy Schengen, eksperci oceniali, ze udzial nielegalnych
papierosoOw w calkowitej konsumpcji mogt sigga¢ nawet do 30% (wykres 10).
Znaczna skala tego zjawiska wystepuje na wschodnich terenach Polski, w woje-
wodztwach lubelskim, podlaskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim.
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Wykres 10
Legalna sprzedaz papieroséw w Polsce w latach 1999-2007 (w mid szt.)
Zrodto: Boss Gospodarka Nr 5/2004, s.101-109, Agro Trendy Nr 27/2005.

Jak juz wczesniej wspomniano, specyfika polskiego rynku tytoniowego jest
gléwnie sprzedaz papierosow. Pozostale wyroby tytoniowe sa wybierane dos¢
rzadko, bo co drugi z palacych si¢ga po nie raz w miesiacu, niespetna 30% pala-
cych wybiera je kilka razy w roku, a pozostali jeszcze rzadziej. Zaledwie jedna
osoba na 10 palacych wybiera inny wyréb tytoniowy, do ktérych zaliczy¢ mozna
najczg¢sciej tyton do recznego skrgcania papieroséw. Tyton do fajek ma z roku
na rok coraz wigkszy udzial w wartosci sprzedazy ze wzgledu na relatywnie ko-
rzystniejsza ceng¢ w stosunku do tytoniu papierosowego.

Wedhug prognoz Euromonitor International, popyt na tytonie, w tym fajko-
we, bedzie si¢ zmniejszal stopniowo, wypierac¢ beda je tytonie do skretow. Efekt

Hwww.poradnikhandlowca.com.pl
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ten wywolaja juz od nowego roku zmiany w regulacjach podatkowych. Nowe
stawki podatkow posrednich wptyna prawdopodobnie takze na mniejsze zapo-
trzebowanie zgtaszane na papierosy, ktorych konsumpcja prognozowana jest za
kilka lat na poziomie ok. 64 mld szt. rocznie. Sprzedaz tytoniu do palenia powin-
na wzrosnaé z 4,7 tys. ton w 2007 . do 6,7 tys. ton w 2012 r.!2. Dotychczas miat
on raczej marginalng pozycjg (wykres 11).
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Wykres 11

Sprzedaz tytoniu do palenia w Polsce w latach 2007-2012* (tys. ton)
* prognoza na lata 2008-2012

Zrédto: Euromonitor International.

Podsumowanie i wnioski

Analizujac rynek wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 1990-2006, za-

uwazy¢ mozna:

® gspadek powierzchni upraw tytoniu z 28 tys. ha do 17 tys. ha, czyli o okoto
40%, wynikajacy migdzy innymi z rejonizacji uprawy, limitéw produkcyj-
nych i ograniczen kontraktacyjnych;

® zarysowany wyrazny trend spadku wielkosci zbiorow lisci tytoniu o 64% do
21 tys. ton w 2002 r. i ponowny jego wzrost w kolejnych latach, az do 41
tys. ton w 2006 r.;

® raczej ustabilizowany poziom plonu tytoniu z ha (ok. 20 dt/ha), poza 2005
12006 1.;

® niekorzystne relacje cen skupu surowca do ponoszonych kosztow jego wy-
tworzenia;

® obecnos¢ na krajowym rynku, po przeprowadzonej prywatyzacji przemyshu
tytoniowego, glownych koncernow $wiatowych, tj. Philip Morris Imperial,
British American Tobacco, Scandinavian Tobacco, Atladis i in.;

2Drewnowska B. na www2.rp.pl
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® wazrastajace obciazenia podatkowe (zwlaszcza stawki akcyzy) wyrobow ty-
toniowych, a co za tym idzie rosnace ceny produktow, w tym dominujacych
papierosow;

® nadal znaczny udzial w rynku wyrobow tytoniowych bez banderoli (z prze-
mytu);
wzrost zainteresowania substytutami papierosow wsrod palaczy;
w latach 2003-2007 spadek udziatu w strukturze rynku wyrobow tytonio-
wych papieroséw na rzecz tytoniu fajkowego;

® w latach 2002-2006 wzrost produkcji papierosow o 53%, do poziomu 124
mld szt.;

® poczawszy od 2000 r. z niewielkimi wahaniami z roku na rok raczej ustabili-
zowany poziom konsumpcji papieroséw (rocznie ok. 1950 szt./osobg).
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The Polish Tobacco Market in the Period 1990-2006
Abstract

In the world about 100 countries produce tobacco. The major producers are
China, India, Brazil, the United States, Turkey, Malawi and Zimbabwe. They to-
gether produce over 80% of the worlds’ tobacco. In the fact, only China accounts
for over 35% of world production. FAO projected that world tobacco production
is over 7,1 min tones in 2010. The number of smokers will increase mainly due
to expansion of the world’s population. By 2030 there will be at least another 2
billion people in the world. Cigarettes account for the largest share of manufa-
ctured tobacco products, 96% of total value sales. Asia, Australia and the Far
East are by far the largest consumers (2715 billion cigarettes), next the Americas
(745 billion), Eastern Europe and Former Soviet Economies (631 billion) and
Western Europe (606 billion).

In Poland one of the most important branches is the tobacco industry. The
cigarettes are the main part of polish production and consumption. Analysis of
changes in production and consumption of tobacco products, especially cigaret-
tes shows in the whole period 1990-2006 changing trends. In the last years it
shows the distinctly growing trend of production of cigarettes and small stabili-
zation of consumption.
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Ekonomika produkcji ekologicznej w Polsce

Wstep

Konkurencyjno$¢ we wspotczesnej gospodarce w duzym stopniu determino-
wana jest przez innowacyjnos¢. Taka zaleznos¢ odnosi si¢ rowniez do rolnictwa
1 gospodarki zywnosciowej. W obszarze rolnictwa, w dobie realizacji koncepcji
rozwoju zrownowazonego, konkurencyjne staja si¢ metody produkc;ji, ktore do-
brze realizuja jej zatozenia. Ekologiczne metody produkcji rolniczej doskonale
wpisuja si¢ w koncepcje rozwoju zrownowazonego, to metody gospodarowania
w rolnictwie zgodnie z wymogami gleby, roslin i zwierzat. Oprocz produkcji wy-
sokiej jakosci artykulow zywno$ciowych, rolnictwo ekologiczne spetnia wiele
waznych zadan. Sprzyja utrzymaniu zyznosci gleby i ochronie srodowiska przed
skazeniami i zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego. Sprzyja ochronie wod
gruntowych i zachowaniu naturalnego krajobrazu. Wspiera ochrong gatunkow
na powierzchni produkcyjnej i na terenach sasiedzkich. Znakomicie gospodaruje
zasobami naturalnymi i stuzy zachowaniu rownowagi biologicznej w §rodowi-
sku przyrodniczym.

Z badan poréwnawczych gospodarstw ekologicznych z konwencjonalny-
mi w zakresie wydajnos$ci produkcji wynika, ze w krajach o nizszym poziomie
rozwoju rolnictwa ekologiczne metody produkcji zapewniaja zblizone plony ro-
$lin 1 wydajnosci w produkcji zwierzgcej jak konwencjonalne [Runowski 2004].
W tych krajach, z uwagi na mniejsze roznice w wydajnosci produkcji pomigdzy
gospodarstwami ekologicznymi a konwencjonalnymi, ceny produktow ekolo-
gicznych nie musza by¢ wyraznie wyzsze. Nawet niewielka ich przewaga moze
zapewnia¢ porownywalne wyniki ekonomiczne gospodarstw ekologicznych
z konwencjonalnymi.

Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa ekologicznego w Pol-
sce naleza: relatywnie niski stopien zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego,
tradycyjne technologie produkcji rolniczej i duze zasoby sity roboczej na wsi.
Duzy udziat gleb lekkich w strukturze jako$ciowej uzytkow rolnych przemawia
za wielokierunkowym charakterem produkcji, a rolnictwo ekologiczne ktadzie
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nacisk na rol¢ ptodozmianu, co sprzyja zagospodarowaniu stabszych gruntow
ekologicznymi metodami wytwarzania.

Czynnikiem warunkujacym rozwdj rolnictwa ekologicznego jest rosnacy
popyt na jego produkty. Rosnace zapotrzebowanie na produkty ekologiczne po-
woduje rozwdj rynku zywnosci ekologicznej, odnotowany przede wszystkim
w krajach wysoko rozwinigtych, ktory koncentruje si¢ gtownie w Stanach Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej [Luczka-Bakuta 2005]. W krajach UE, pomimo
stosowania wsparcia finansowego dla rolnictwa ekologicznego, podaz nie po-
krywa zapotrzebowania, dlatego importuje si¢ zywnos¢ ekologiczna spoza Unii
(zboze, migso, mleko 1 jego przetwory, warzywa, owoce, soki oraz produkty
tropikalne). Taka sytuacja stwarza perspektywe rozwoju produkeji ekologicz-
nej w Polsce, zwlaszcza wobec rosnacego wsparcia dziatan prosrodowiskowych
w obszarze rolnictwa.

Pobudzanie konkurencyjnosci rolnictwa w ramach Wspolnej Polityki Rol-
nej (WPR) zmierza do poprawy jakosci produktow i proceséw produkcyjnych,
a takze respektuje potrzeby srodowiska naturalnego. W odpowiedzi na oczeki-
wania spoteczne prawodawstwo wspdlnotowe (w tym WPR), natozyto w ostat-
nich latach na rolnikow bardzo wysokie wymagania w zakresie sSrodowiskowym,
dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosciowego. Wymogi te zapewniaja
poprawe oddziatywania rolnictwa na §rodowisko naturalne, a takze dobra jakos$¢
produktéw i surowcow zywnosciowych.

W ramach realizacji przyjgtego kierunku polityki rolnej Unii Europejskiej
ro$nie wsparcie dziatan prosrodowiskowych w obszarze rolnictwa. Jedna z form
jest wspieranie rozwoju produkcji rolniczej metodami ekologicznymi. Instru-
mentem realizacji polityki rolnej Unii w tym zakresie jest program rolnosrodo-
wiskowy, w ktorego ramach wprowadzono ptatnosci wspierajace rozwdj rolnic-
twa ekologicznego.

W Polsce, w nastgpstwie realizacji programu notuje si¢ dynamiczny rozwoj
produkcji ekologicznej, na co wskazuje rosnaca liczba gospodarstw ekologicz-
nych. Pojawia si¢ potrzeba badan ich ekonomiki i organizacji produkcji. Celem
opracowania jest przedstawienie wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce
i ekonomiki produkcji wybranych rodzajow dziatalnosci w gospodarstwach eko-
logicznych.

Wsparcie rolnictwa ekologicznego w Polsce

Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej krajéw UE z 2003 r. ktadzie nacisk na
rozwoj obszarow wiejskich, a szczegolne znaczenie w zalozeniach tej reformy
ma program rolnosrodowiskowy, ktorego celem jest produkcja rolnicza w wa-
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runkach zaostrzonych norm ochrony $rodowiska, w tym produkcja ekologicz-
na. Program rolnosrodowiskowy jest instrumentem realizacji polityki rolnej UE,
w jego ramach wprowadzono ptatnosci za swiadczenie ustug na rzecz zachowa-
nia dobrego stanu srodowiska i minimalizacji negatywnych efektoéw dziatalno$ci
rolniczej, w tym wytwarzania produkcji rolniczej metodami ekologicznymi.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007—
—2013 rolnicy produkujacy metodami ekologicznymi moga korzysta¢ z ptatno-
sci dla ogotu producentéw rolnych oraz programu rolnosrodowiskowego (O$ 2
PROW).

Powszechnie dostgpna platnos¢ dla wszystkich rolnikoéw to jednolita plat-
nos¢ obszarowa oraz doptaty uzupehiajace do zbdz i roslin bedacych surowcem
do produkcji biopaliw i energii cieplnej badz elektrycznej oraz do powierzchni
paszowej powiazanej z chowem zwierzat (bydto, owce, kozy), a takze do pro-
dukcji wotowiny 1 baraniny.

Rolnicy produkujacy metodami ekologicznymi moga korzysta¢ z doptat dla
pakietéw programu rolnosrodowiskowego:

pakiety:

Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone.

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne.

Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone.

Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych
poza obszarami Natura 2000.

Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych
na obszarach Natura 2000.

Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnic-
twie.

Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rol-
nictwie.

Pakiet 8. Ochrona gleb i wod.

Pakiet 9. Strefy buforowe.

Wsparcie finansowe dla gospodarstw ekologicznych stanowia przede wszyst-
kim doptaty do powierzchni upraw ekologicznych w ramach pakietu Rolnictwo
ekologiczne. W danym gospodarstwie moga by¢ takze réwnoczes$nie realizowa-
ne inne pakiety oprocz pakietow Rolnictwo zrownowazone oraz Ochrona gleb
i wod. Aby uzyskaé¢ doptaty w ramach programu rolnosrodowiskowego, rolnik
zobowiazany jest ztozy¢ wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wraz z zaswiadczeniem o posiadaniu statusu gospodarstwa w sys-
temie produkcji ekologicznej (przyjetego do kontroli, w okresie przestawiania
na produkcje ekologiczna lub z certyfikatem produkeji ekologicznej). Ponadto,
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rolnik jest zobowiazany do sporzadzenia 5-letniego planu rolnosrodowiskowego
dla swojego gospodarstwa.

Pakiet Rolnictwo ekologiczne zawiera 12 wariantéw roéznicujacych uprawy
na: z certyfikatem i bez certyfikatu, czyli w trakcie przestawiania na ekologiczne
metody wytwarzania. Wysoko$¢ kwot doptat dla poszczegolnych wariantow pa-
kietu Rolnictwo ekologiczne przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Kwoty doptat dla poszczegodlnych wariantéw pakietu: Rolnictwo ekologiczne (w zt/ha)
Warianty pakietu Wysokos$¢ doptat
2.1. Uprawy rolnicze (z certyfikatem) 790

2.2. Uprawy rolnicze (w okresie przestawiania) 840

2.3. Trwate uzytki zielone (z certyfikatem) 260

2.4. Trwate uzytki zielone (w okresie przestawiania) 330

2.5. Uprawy warzywne (z certyfikatem) 1300

2.6. Uprawy warzywne (w okresie przestawiania) 1550

2.7. Uprawy zielarskie (z certyfikatem) 1050

2.8. Uprawy zielarskie (w okresie przestawiania) 1150

2.9. Uprawy sadownicze i jagodowe (z certyfikatem) 1540
2.10. Uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania) 1800
2.11. Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (z certyfikatem) 650
2.12. Poz_osta’re uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie 800
przestawiania)

Zrédio: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—2013.

Rolnicy produkujacy metodami ekologicznymi moga korzystaé takze ze
wsparcia finansowego w ramach osi priorytetowych PROW, tj. wsparcia dziatan
Osi 1, ktore przystuguje rolnikom z tytutu uczestnictwa:

— w systemach jakos$ci zywnosci;

—  w dziataniach informacyjnych i promocyjnych;

—  w dziataniu utatwiajacym start mlodym rolnikom;
—  w modernizacji gospodarstw rolnych;

—  w korzystaniu z doradztwa rolniczego.

Udziat producentow rolnych w systemach jakosci zywno$ci ma umozliwi¢
im osiaganie wyzszych dochodéw z tytutu produkeji zywnosci wysokiej jakosci,
ale w mniejszej ilosci 1 przy zachowaniu dobrego stanu Ssrodowiska. Platnos¢
jest udzielana przez 5 lat. Dla rolnictwa ekologicznego wtaczonego do unijnych
systemow jako$ci zywnosci wynosi 996 zt (255,1 euro)/rok przez 5 lat.

Dotacje finansowe w ramach dziatan informacyjnych i promocyjnych sa
kierowane do grup producentéw realizujacych programy informacyjne i promo-
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cyjne na rynku krajowym. Celem dziatan jest zwrdcenie uwagi konsumentow
1 producentdéw na istnienie systemow wytwarzania i kontroli produktow rolnych
o wysokiej jakosci, co ma przyczyniac¢ si¢ do rozwoju popytu na te produkty.
Zorganizowana grupa producentow moze uzyska¢ wsparcie finansowe w postaci
refundacji do 70% poniesionych w tym zakresie kosztow.

Utatwienie startu mtodym rolnikom to dziatanie dostgpne dla rolnikow, kto-
rzy nie ukonczyli 40. roku zycia i po raz pierwszy rozpoczynaja samodzielne
prowadzenie gospodarstwa rolnego. Moga uzyskac jednorazowa premi¢ w wy-
sokosci 50 tys. zt (12 808,00 euro). Wymaganym kryterium jest migdzy innymi
zaangazowanie co najmniej 70% tej kwoty w rozwoj gospodarstwa rolnego. Wa-
runkiem otrzymania pomocy jest takze koniecznos$¢ prowadzenia gospodarstwa
przez minimum 5 lat od daty pozyskania subwencji.

W ramach dziatania modernizacja gospodarstw rolnych rolnicy moga pozy-
ska¢ $rodki finansowe w wysokos$ci do 300 tys. zl/gospodarstwo na cele inwesty-
cyjne w gospodarstwach, takie jak: poprawa wynikow ekonomicznych, ochrona
srodowiska, poprawa warunkow pracy, higieny produkcji, warunkéw utrzyma-
nia zwierzat.

Konieczno$¢ korzystania z ustug doradczych, zwlaszcza przez uzytkowni-
kow gospodarstw ekologicznych, generuje koszty doradztwa, ktore moga by¢
rekompensowane w wysokosci do 80% poniesionych kosztéw i maksymalnie do
1500 euro na gospodarstwo w ciagu 5 lat. Koszty ustug doradczych sa okreslone
w katalogu takich ustug, natomiast warunkiem otrzymania rekompensaty jest
zawarcie umowy migdzy rolnikiem a podmiotem §wiadczacym ustugi.

Ekonomika produkciji ekologicznej w Polsce

W 2007 r., w ramach Systemu Zbierania Danych o Produktach Rolniczych
AGROKOSZTY!, przeprowadzono badania dzialalno$ci produkcyjnej w go-
spodarstwach, ktore posiadaja certyfikat produkcji ekologicznej i sa w probie
Polskiego FADN?. Badaniami objgto: pszenice ozima, pszenzyto ozime, owies,
gryke, ziemniaki jadalne, truskawki w uprawie polowej, utrzymanie krow mlecz-
nych, macior, produkcj¢ zywca wieprzowego 1 baraniego. Gospodarstwa ekolo-
giczne objete badaniem w systemie AGROKOSZTY byly zlokalizowane gtow-

'TERiIGZ — PIB zbiera i gromadzi dane o wartosci produkcji, naktadach i kosztach bezposrednich
ponoszonych na poszczegélne rodzaje produkcji roslinnej i zwierzgcej w ramach Systemu Zbie-
rania Danych o Produktach Rolniczych AGROKOSZTY.

2System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych FADN to
jednolity system zbierania danych rachunkowych we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, stuzacy m.in. do kreowania Wspolnej Polityki Rolnej. W Polsce od 2004 . IERiGZ —
PIB prowadzi badania rachunkowosci rolnej w systemie FADN okre§lanym jako Polski FADN.
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nie w regionach Mazowsze i Podlasie oraz Matopolska i Pogorze, co wynika
Z preznego rozwoju rolnictwa ekologicznego na tym obszarze. Mankamentem
badania sa dla niektorych rodzajow dziatalnosci mato liczne proby gospodarstw,
w ktorych przeprowadzono badanie, ale uzyskane wyniki pozwalaja przyblizy¢
ekonomike produkcji ekologiczne;.

Badanie w celu poznania wynikéw produkcyjno-ekonomicznych uprawy
pszenicy ozimej przeprowadzono w 15 gospodarstwach ekologicznych. Sred-
nia powierzchnia uzytkow rolnych w tych gospodarstwach wynosita 16,19 ha,
a $rednia powierzchnia uprawy pszenicy 2,34 ha. Przecigtny plon pszenicy
w 2007 r. w badanych gospodarstwach ekologicznych wyniost 27,5 dt/ha 1 byt az
o okoto 30% nizszy od przecigtnego plonu pszenicy ozimej w gospodarstwach
indywidualnych ogoétem, wedtug danych GUS (38,6 dt/ha). Srednia cena sprze-
dazy ziarna pszenicy w badanych gospodarstwach (75,09 zt/dt) byta tylko o 6%
wyzsza od $redniej krajowej ceny skupu odnotowanej przez GUS (70,68 zt/dt).

Koszty bezposrednie uprawy pszenicy ozimej w gospodarstwach ekologicz-
nych wynikaly przede wszystkim z kosztow materialu siewnego, niewielkich
kosztow nawozenia mineralnego pochodzenia naturalnego oraz zastosowanych
srodkow grzybobdjczych. Nadwyzka bezposrednia, czyli roznica migdzy warto-
scig produkcji z 1 ha a kosztami bezposrednimi jej uzyskania wyniosta 1909,22
zt/ha. Po doliczeniu doptat do powierzchni uprawy (894,84 zl/ha), nadwyzka
bezposrednia z doptatami wzrosta do wysokosci 2804,13 zl/ha. Doptaty znacza-
co podwyzszyly poziom nadwyzki bezposredniej — o okoto 30%. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ekologiczna produkcje pszenicy ozimej cechuja niskie koszty bez-
posrednie, a tym samym ksztattuja korzystne wyniki ekonomiczne (tab. 2).

Badanie wynikow produkcyjnych i ekonomicznych w systemie AGRO-
KOSZTY dla pszenzyta ozimego uprawianego metoda ekologiczna przeprowa-
dzono w 18 gospodarstwach, a dla owsa w 17. Srednia powierzchnia uzytkéw
rolnych w tych gospodarstwach wynosita ponad 20 ha, powierzchnia uprawy
pszenzyta ozimego — 2,88 ha, owsa — 4,29 ha. Sredni plon pszenzyta i owsa
w badanych gospodarstwach ekologicznych nie byt juz tak znaczaco nizszy od
przecigtnego dla ogotu gospodarstw indywidualnych w kraju jak w przypadku
pszenicy i wynosit odpowiednio 30,6 i 24,0 dt/ha wobec 33,6 i 25,1 dt/ha dla
og6tu gospodarstw. Podobnie ceny pszenzyta i owsa ksztattowaly si¢ na zblizo-
nym poziomie jak $rednie krajowe ceny w skupie, tj. 59,87 1 50,53 zt/dt wobec
61,11 152,83 z¥/dt w skupie.

Koszty bezposrednie uprawy pszenzyta ozimego i owsa byty niskie, wyni-
katy gltéwnie z kosztow materiatu siewnego. Niskie koszty bezposrednie przy
zadowalajacych plonach uksztattowaty korzystne wyniki ekonomiczne mierzone
nadwyzka bezposrednia, ktorej poziom podwyzszyly jeszcze znaczaco doptaty
do upraw ekologicznych (tab. 2).
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Tabela 2
Produkcja, koszty i nadwyzka bezposrednia z wybranych rodzajow dziatalnosci produkcji
roslinnej w gospodarstwach ekologicznych w 2007 roku (w zt na 1 ha uprawy)

Psze- . . .. | Truskawki

s . Pszenzy- . Ziemniaki X
Wyszczegolnienie nica . Owies Gryka : w uprawie
: to ozime jadalne .

ozima polowej

Warto$¢ produkcji 2122,88| 1848,60| 1 234,65 958,99| 9009,48| 17 911,39
Koszty bezposrednie | 213,66 140,14 145,68 126,81 | 2391,59| 7 036,75
— materiat siewny 156,36 113,32 125,38 100,51 | 2105,15| 6 262,02
— nawozy naturalne 48,82 25,40 18,73 18,62 77,33 534,61
— srodki ochrony

roslin 1,29 - 0,73 —-| 152,23 219,94
— koszty specjali-

styczne 7,19 1,42 0,84 7,67 56,88 20,18
Nadwyzka bezpo-
$rednia 1909,22| 1708,46| 1088,97| 832,18 6617,89|10 874,64
— doptaty 894,91 894,84| 894,90 894,91 579,94| 1540,00

Nadwyzka bezpo-
$rednia z doptatami |2 804,13 | 2 603,30 | 1983,87| 1727,09| 7 197,83 |12 414,64

Zrédio: Produkcja, koszty i nadwyzka bezposrednia wybranych produktéw rolniczych
w 2007 roku, w: ,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju Polskiej Gospodarki
Zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, nr 100, IERIGZ — PIB, Warsza-
wa 2008.

Badaniem poziomu produkcji, kosztow 1 nadwyzki bezposredniej z eko-
logicznej uprawy ziemniakow jadalnych objeto 18 gospodarstw. Srednia po-
wierzchnia uzytkow rolnych w tych gospodarstwach wynosita 23,20 ha, a sred-
nia powierzchnia uprawy ziemniakéw 1,16 ha. Przecigtny plon ziemniakow ja-
dalnych w badanych gospodarstwach ekologicznych wynidst 141 dt/ha. Brak
danych o ich przecigtnym plonie w gospodarstwach indywidualnych ogotem
w skali kraju nie pozwala na poréwnanie wydajnosci, mozna tylko poréwnac
ceny, ktore roznia si¢ znaczaco. Srednia cena sprzedazy ziemniakéw jadalnych
w badanych gospodarstwach wyniosta 64,00 zt/dt i byta az o 36% wyzsza od
sredniej krajowej ceny skupu ziemniakow jadalnych (bez wczesnych) wedtug
GUS dla tego samego roku (40,67 zt/dt).

Wysoka warto$¢ produkcji ziemniakdéw jadalnych i relatywnie niskie kosz-
ty bezposrednie ich wytworzenia, wynikajace gtownie z kosztow materiatu sa-
dzeniakowego, warunkowaly wysoki poziom nadwyzki bezposredniej. Doptaty
ekologiczne nie wptynely znaczaco na jej poziom.

W systemie AGROKOSZTY badaniami objgto produkcje truskawek w upra-
wie polowej. Badanie przeprowadzono w 6 gospodarstwach, w ktorych srednia
powierzchnia plantacji wynosita 1,61 ha, a $redni plon owocow uksztattowat
si¢ na poziomie 47,6 dt/ha. Wedlug danych GUS, w gospodarstwach indywidu-
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alnych w tym samym roku $redni plon truskawek wynosit 33,3 dt/ha. Tak niski
wskaznik plonow wynika migdzy innymi z tego, ze wedtug metodyki GUS do
powierzchni plantacji truskawek jest doliczany areat upraw w ogrodach przydo-
mowych. Ponadto truskawki z upraw ekologicznych sprzedawano po wyzszej
cenie, tj. srednio 3,76 zt/kg w stosunku do krajowej ceny skupu — 2,93 zt/kg.

Gtowna pozycja kosztow bezposrednich ekologicznych upraw truskawek
byl materiat nasadzeniowy, a pozostate koszty stanowity przede wszystkim kosz-
ty nawozenia naturalnego i ochrony. Wartos$¢ produkcji z 1 ha powierzchni plan-
tacji pomniejszona o koszty bezposrednie uksztattowata nadwyzke bezposrednia
na zadowalajacym poziomie powyzej 10 tys. zt/ha.

Z zakresu produkcji zwierzecej badaniem obj¢to 19 gospodarstw ekologicz-
nych utrzymujacych krowy mleczne. Srednioroczny stan kréw mlecznych wy-
nosit 5,8 szt. utrzymywanych w gospodarstwach o przecigtnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych 15,28 ha. W badanych gospodarstwach ekologicznych uzyskano
o okoto 20% nizsza wydajno$¢ mleczna (3383 1/szt.) w porownaniu do S$red-
niej dla gospodarstw indywidualnych ogdtem (4186 1/szt.). Niestety, uzyskano
takze nizsza ceng sprzedazy mleka — 0,93 zl/l w poréwnaniu do 1,07 z/1 sred-
niej krajowej ceny w skupie. Przyczyna jest niewielka skala produkcji i problem
w traktowaniu mleka ekologicznego jako produktu szczegolnego przeznaczenia.

Rachunek nadwyzki bezposredniej wykazal dochodowo$¢ ekologicznej pro-
dukcji mleka (tab. 3). Doptaty do powierzchni paszowej podwyzszyly wynik
ekonomiczny o 23,6%.

Badanie wynikow produkcyjnych i ekonomicznych w systemie AGRO-
KOSZTY przeprowadzono w 11 gospodarstwach ekologicznych utrzymujacych
maciory. Srednioroczny stan macior wynosit 5,0 szt. utrzymywanych w gospo-
darstwach o przecigtnej powierzchni uzytkéw rolnych 16,29 ha i warunkach
bytowania zwierzat zblizonych do naturalnych dla danego gatunku (dla trzody
chlewnej umozliwiajacych rycie podloza na wybiegu). W Zywieniu macior sto-
sowano glownie pasze z wiasnej produkcji. W ekologicznej produkcji prosiat
cykl produkcyjny jest wydtuzony, co wynika z ekstensywnego utrzymania ma-
cior 1 prosiat (nie ma mozliwos$ci wczesniejszego odsadzenia prosiat). Efektywna
ekonomicznie bytaby ekologiczna produkcja prosiat, gdyby rolnicy uzyskali od-
powiednio wyzsze ceny ich sprzedazy. W grupie badanych gospodarstw rolnicy
nie uzyskali wyzszych cen w poréwnaniu do $redniej ceny sprzedazy dla ogotu
gospodarstw i mieli uyjemne wyniki ekonomiczne (tab. 3).

Badanie efektow produkcyjnych i ekonomicznych ekologicznej produkcji
zywca wieprzowego przeprowadzono w 6 gospodarstwach o $redniej powierzch-
ni uzytkow rolnych 14,34 ha. Wymogi dotyczace utrzymania tucznikow sa takie
same jak utrzymania macior, zywienie bazuje gldéwnie na wiasnych paszach. Ska-
la produkcji zywca wieprzowego w badanych gospodarstwach byta niewielka,
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a ceny sprzedazy zywca nieznacznie roznity si¢ od $redniej ceny skupu wedtug
GUS, . 3,58 zl/kg wobec 3,46 zt/kg sredniej w skupie. Uzyskany wynik ekono-
miczny byt dodatni, ale na bardzo niskim poziomie, mozna wigc stwierdzi¢, ze
ekologiczna produkcja zywca wieprzowego w badanych gospodarstwach okaza-
fa si¢ nieefektywna.

W 2007 r. w systemie AGROKOSZTY badaniami obj¢to 7 gospodarstw
ekologicznych o $redniej powierzchni uzytkow rolnych 30,91 ha zajmujacych
si¢ produkcja zywca baraniego. Cykl produkcyjny w tych gospodarstwach byt
wydluzony z racji ekstensywnego systemu zywienia i utrzymania zwierzat,
a uzyskane ceny sprzedazy zywca ($rednio 6,15 zl/kg) byly tylko o 1,3% wyz-
sze od sredniej ceny w skupie (6,09 zl/kg). Rachunek nadwyzki bezposredniej
pozwala stwierdzi¢, ze badane gospodarstwa ekologiczne uzyskaly dos¢ dobre
wyniki ekonomiczne z produkcji zywca baraniego.

Tabela 3

Produkcja, koszty i nadwyzka bezposrednia z wybranych rodzajow dziatalnosci produkcji
zwierzecej w gospodarstwach ekologicznych w 2007 roku

Mleko Prosieta ZyW|ec ZyW|e9

Wyszczegolnienie (wztna (wztna wieprzowy barani

1 krow . (wztna 100 | (wztna 100

e) 1 maciore) kg 2 .
g zywca) kg zywca)

Wartos¢ produkcji 3799,33 1438,39 357,94 631,60
Koszty bezposrednie 1 443,06 1 640,39 324,68 213,90
— wymiana stada 292,07 132,00 195,71 142,86
— pasze wiasne 777,13 1 252,68 90,30 51,56
— pasze z zakupu 176,96 132,61 34,11 6,55
— pozostate koszty bezp. 196,90 123,10 - -
Nadwyzka bezposrednia 2 356,27 —-202,00 33,26 417,70
— doptaty 729,16 16,42 3,28 63,59
Nadwyzka bezposrednia
z doptatami 3 085,43 -185,58 36,54 481,29

Zrodto: Produkcja, koszty i nadwyzka bezposrednia wybranych produktéw rolniczych
w 2007 roku, w: ,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju Polskiej Gospodarki
Zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, nr 100, IERIGZ — PIB, Warsza-
wa 2008.

Podsumowanie

Specyfika polskiego rolnictwa, zwlaszcza tradycyjne technologie wytwa-
rzania i wielokierunkowos¢ produkcji wigkszosci gospodarstw, sprzyja przesta-
wianiu produkcji gospodarstw konwencjonalnych na ekologiczne metody wy-
twarzania. Realizacja programu rolnosrodowiskowego, a tym samym finansowe
wspieranie produkcji ekologicznej zachgca do tworzenia gospodarstw ekologicz-
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nych, co potwierdza szybkie tempo wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych

z certyfikatem 1 bedacych w trakcie jego uzyskiwania.

Badanie wynikéw produkcyjnych i ekonomicznych wybranych rodzajow
dziatalnoéci w gospodarstwach ekologicznych przeprowadzone przez IERiGZ —
PIB w 2007 r. przybliza ekonomike produkcji ekologicznej w Polsce. Badaniami
objeto wybrane rodzaje produkcji roslinnej (pszenic¢ 0zima, pszenzyto ozime,
owies, gryke, ziemniaki jadalne i truskawki w uprawie polowej) oraz zwierzgcej
(utrzymanie krow mlecznych, macior, produkcja zywca wieprzowego i baranie-
20). Przeprowadzone badania wykazaty, ze:

— upraweg pszenicy ozimej w probie gospodarstw ekologicznych cechowaty
znacznie nizsze plony niz uzyskane srednio w kraju w gospodarstwach indy-
widualnych (o ok. 30%) i nieznacznie wyzsze ceny sprzedazy pszenicy niz
uzyskane $rednio w skupie (o ok. 6%). Plony i ceny sprzedazy pozostatych
zb0z nie r6znily si¢ juz tak znaczaco w poréwnaniu do Srednich krajowych.
Koszty bezposrednie uprawy zbdz byly niskie i w efekcie uzyskano korzyst-
ne wyniki ekonomiczne, ktore jeszcze znaczaco poprawity doptaty do upraw
ekologicznych;

— uprawa ziemniakow jadalnych i truskawek w gospodarstwach ekologicznych
warunkowata wysoka wartos¢ produkeji i nadwyzki bezposredniej. Dopta-
ty ekologiczne nie wptynely znaczaco na wyniki ekonomiczne, zwlaszcza
uprawy ziemniakow jadalnych;

— nizsza wydajno$¢ mleczna kréw w gospodarstwach ekologicznych, niere-
kompensowana wyzszymi cenami sprzedazy, uksztaltowata do$¢ niska do-
chodowos¢ ekologicznej produkeji mleka. Doptaty do powierzchni paszo-
wej podwyzszyly znaczaco wynik ekonomiczny;

— utrzymanie macior i ekologiczna produkcja prosiat okazaty si¢ nieefektywne
ekonomicznie;

— produkcja zywca rzeznego w systemie ekologicznym warunkowata dodatni
wynik ekonomiczny, ale na bardzo niskim poziomie;

— z produkcji zywca baraniego gospodarstwa ekologiczne uzyskaly dos¢ do-
bre wyniki ekonomiczne.
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The Economics of Ecological Production in Poland
Abstract

Growing support for pro-ecological activities in agricultural area as a part of
Common Agriculture Policy and creates a perspective of ecological agriculture
development. The realization instrument of the European Union agricultural po-
licy in this subject is Agro-Environment Program, which implemented payments
supporting the growth of ecological production.

In Poland, as an effect of this Program, there has been noticed a dynamic
growth of ecological production, which is observed by the growing number of
ecological farms. This creates the need for researches about their economics and
production organization. The aim of this article is to present the support of eco-
logical agriculture in Poland and production economics of selected activities in
agricultural farms.
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Rozwdj ustug dla gospodarstw ogrodniczych
w latach 2001-2006

Wstep

Ewolucja systemow gospodarczych dokonywata si¢ stopniowo poczawszy
od feudalizmu, kiedy dominowata gospodarka rolnicza i czynniki produkc;ji, ta-
kie jak ziemia 1 sita robocza, poprzez kapitalizm z przewaga gospodarki przemy-
stowej, w ktorej oprocz ziemi i sity roboczej jako istotny czynnik produkcji stat
si¢ kapitat, do systemu gospodarki rynkowej, w ktorej przewazajaca rolg odgry-
waja ustugi, a czynnikami produkcji sa kapitat, know-how oraz wyksztalcona
sita robocza [Piech 2004].

W ostatnim 50-leciu widoczny jest dynamiczny rozwoj sektora ustugowe-
go, przede wszystkim w krajach gospodarczo rozwinigtych, gdzie w rezultacie
w miar¢ wzrostu dochodow popyt przesuwa si¢ w kierunku ustug. Wymownym
tego przyktadem jest fakt, ze dochodowa elastycznos¢ popytu w tych krajach jest
wigksza dla ustug niz dla wyrobow [ Muhlemann 1997].

P. Mudie i A. Cottam [1998] stwierdzaja, ze gospodarki najlepiej rozwi-
nigtych krajow funkcjonuja gltéwnie na zasadzie uslug. W branzach i réznych
pionach ustugowych pracuje ponad 76% og6tu zatrudnionych w Stanach Zjed-
noczonych, z czego 65—75% stanowi personel dzialow ustugowych zaktadow
przemystowych, zatrudniony w dzialach analizy rynku, logistyki, konserwacji,
wzornictwa, ksiggowosci, finanséw, doradztwa prawnego i obstugi personelu.

Na rozwdj ustug, wedlug A. Payne’a [1998], ma wptyw wiele zmian spo-
teczno-gospodarczych, takich jak dynamiczny rozwdj dziatalnosci gospodarczej,
szkoleniowej, doradczej, a takze rozwoj turystyki i komunikacji.

Przemiany zachodzace w polskim rolnictwie determinuja takze rozwdj ustug
w tej sferze. Wedlug M. Laguny 1 S. Pilarskiego [1987], wzrost produkc;ji rol-
niczej, jak rowniez wzrost poziomu zycia ludnosci wiejskiej stwarzaja warunki
do rozwoju wszelkiego rodzaju ushug, a takze wywotuja terminowe i sprawne
przeprowadzenie prac gospodarskich.

Roéwniez w sektorze ogrodniczym obserwuje si¢ w ostatnich latach rozwoj
roznych rodzajow ustug produkcyjnych oraz posrednio produkcyjnych, co byto
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tematem niniejszego opracowania. W tym celu przeprowadzono w gospodar-
stwach sadowniczych 1 warzywniczych w latach 2006-2007 badania ankietowe,
ktore umozliwity dokonanie oceny stopnia korzystania z omawianych ushug.

W przypadku ustug produkcyjnych zwiazanych z typowymi procesami
produkcji owocoéw, warzyw, a takze roslin ozdobnych, jak réwniez z procesa-
mi przechowywania i przygotowywania produktow do sprzedazy, za gléwne
determinanty rozwoju ustug w tej sferze przyjmuje si¢ takie czynniki, jak: se-
zonowo$¢ produkcji i zabiegdw, wzrastajacy stopien specjalizacji gospodarstw
i produktywnos$ci z jednostki powierzchni, a takze dostepnosci sity roboczej,
natomiast determinantami rozwoju uslug posrednio produkcyjnych, takich jak
doradztwo ogrodnicze w zakresie technologicznym, ekonomiczno-finansowym
oraz prawnym, jest przede wszystkim wzrost liczby gospodarstw specjalistycz-
nych i wielkotowarowych.

Ustugi dla rolnictwa

Podstawowymi rodzajami dziatalno$ci ustugowej dla rolnictwa dotyczacy-
mi produkcji roslinnej, a w tym rowniez dla gospodarstw ogrodniczych, w la-
tach 2001-2006 wedtug GUS byty: dzialalnos¢ ustugowa zwiazana z uprawami
rolnymi, ustugi wynajmu maszyn 1 urzadzen rolniczych, dziatalno$¢ ustugowa
w zakresie instalowania, naprawy i konserwacji maszyn i urzadzen rolniczych,
ustugi doradztwa rolniczego oraz ubezpieczeniowe.

Na podstawie liczby firm §wiadczacych takie ustugi wynika, ze w wigkszosci
wymienionych rodzajow dziatalno$ci ustugowej w latach 2001-2006 widoczny byt
niewielki wzrost lub pozostat podobny poziom liczby firm ustugowych (rys. 1).

W przypadku ustug zwiazanych z procesami uprawowymi i produkcyjnymi
(opryskiwanie ros$lin, rozsiew nawozow, niszczenie chwastow, uprawa pola itp.)
nie stwierdzono znaczacego wzrostu liczby firm ustugowych. W omawianym
okresie w Polsce funkcjonowato $rednio 5 tys. tego rodzaju firm.

W dziatalnosci uslugowej zwiazanej z instalowaniem, naprawa i konserwa-
cja maszyn 1 urzadzen rolniczych stwierdzono wzrost liczby firm ustugowych
z 1600 w 2001 r. do 2000 w 2006 r. W przypadku firm zajmujacych sig tylko
wypozyczaniem sprzgtu oraz maszyn rolniczych w latach 2001-2006 funkcjo-
nowato srednio okoto 75 takich firm w catym kraju.

Wzrosto natomiast znaczenie korzystania z ustug doradztwa rolniczego. We-
dlug GUS, 588 tys. 0sob uzytkujacych gospodarstwa rolne korzystato z ustug
doradztwa rolniczego w ciagu ostatnich 5 lat, co stanowito 23,7% ogdlnej licz-
by gospodarstw w Polsce. W grupie gospodarstw matych (do 1 ha) korzystanie
z ushug doradztwa bylo niewielkie 1 wynosito 4,1%. Wyrazny wzrost korzystania
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Firmy Swiadczace ustugi produkcyjne dla rolnictwa w latach 2001-2006
Zrédto: Badania wtasne na podstawie danych GUS.

z omawianych ustug zaobserwowano wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstwa.
W grupie 10-15 ha z tego rodzaju ustug korzystato 50% uzytkownikow gospo-
darstw, a w gospodarstwach 50-100 ha — 81,2%. W ciagu omawianego okresu
co trzeci uzytkownik indywidualnego gospodarstwa rolnego o powierzchni po-
wyzej 1 ha korzystal z ustug doradcy rolnego.

Znaczenie uslug ubezpieczeniowych w rolnictwie jest w Polsce niewielkie,
poza niektorymi ubezpieczeniami majatkowymi, o czym $wiadczy fakt, ze tylko
3% gospodarstw rolnych ma wykupione ubezpieczenie swoich plonéw. Jednak
od 2010 r. rolnicy, ktorzy nie ubezpiecza swoich upraw nie bgda mogli stara¢ si¢
o pomoc z budzetu panstwa w przypadku klgsk zywiotowych, co prawdopodob-
nie przyczyni si¢ do rozwoju ustug z tego zakresu.

Ustugi produkcyjne i posrednio produkcyjne
w gospodarstwach ogrodniczych

W ostatnich latach coraz wigcej gospodarstw ogrodniczych decydowato si¢
korzysta¢ z oferty zewngtrznych firm ustugowych. Gtownym powodem maja-
cym wpltyw na podejmowanie decyzji o korzystaniu z ustug byt wzrost liczby
gospodarstw o duzej powierzchni produkcyjnej, wyspecjalizowanych w okre-
slonym kierunku, co wymuszato na wtascicielach tych gospodarstw zastosowa-
nie rozwigzan usprawniajacych wykonywanie proceséw produkcyjnych oraz ich
terminowos$¢. Réwniez gospodarstwa o mniejszej powierzchni nie byly w stanie
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dokona¢ zakupu drogich specjalistycznych maszyn i urzadzen, co rowniez skta-
niato je do korzystania z oferty firm ustugowych.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2006 i 2007 r. w$rdd pro-
ducentow sadowniczych 1 warzywniczych, ktorych celem byla ocena stopnia
korzystania z roznego rodzaju ushug, sa potwierdzeniem powyzszych przypusz-
czen. Badaniami ankietowymi objgto 70 gospodarstw ogrodniczych. Zostaty one
podzielone wedtug trzech grup obszarowych ze wzgledu na specyfike wielkosci
odrézniajaca je od gospodarstw rolniczych. Srednia wielko§¢ gospodarstwa rol-
niczego w Polsce w 2006 r. wynosita 9,57 ha, natomiast poréwnawczo $rednie
wielko$ci gospodarstw sadowniczych ksztaltowaty si¢ wedlug GUS w 2007 r.
nastepujaco: 77% ogolnej liczby gospodarstw sadowniczych stanowily sady
o powierzchni do 1 ha, 50% powierzchni uprawy sadéw znajdowato si¢ w go-
spodarstwach posiadajacych co najmniej 5 ha sadow, a 0,25% ogo6lnej liczby
gospodarstw sadowniczych posiadato sady o powierzchni co najmniej 20 ha.

W badaniach ankietowych przyjgto podzial gospodarstw wedtug nastgpuja-
cych grup obszarowych: a) do 5 ha, b) od 5,1 do 25 ha c) powyzej 25 ha.

Sposrod ankietowanych producentow 13% posiadato gospodarstwa do 5 ha,
71,5% pomigdzy 5,1 a 25 ha, natomiast 15,5% powyzej 25 ha. Z tego 56% an-
kietowanych stanowili sadownicy, 16% warzywnicy, 14% prowadzito produkcje
sadownicza i warzywnicza, a 14% inna specjalistyczna produkcj¢ ogrodnicza.
W badanej zbiorowos$ci 77% prowadzito produkcjg¢ na gruntach wtasnych, a 23%
na gruntach wlasnych oraz wydzierzawionych.

Jak wynika z analizy, ponad 80% wszystkich ankietowanych korzystato
z ushug niezaleznie od ich rodzaju — stale lub od 2 do 5 razy w ciagu roku, 6%
ankietowanych stwierdzato sporadyczne korzystanie z ustug — jeden raz w roku,
natomiast 12% w ogoéle nie zamawialo ustug zewngtrznych firm. Znaczace roz-
nice zwiazane z korzystaniem z ushug stwierdzono natomiast w poszczeg6lnych
grupach obszarowych (tab. 1).

W gospodarstwach do 5 ha z ushug stale korzystato 33% ankietowanych, od
2 do 5 razy w ciagu roku 34%, natomiast 33% ankietowanych wcale nie korzy-

Tabela 1

Korzystanie z ustug w gospodarstwach ogrodniczych (w %)

Korzystanie z ustug Powierzchnia gospodarstwa

do 5 ha 5,1-25 ha pow. 25 ha

stale 33 44 60

nie korzysta 33 15 -

1 raz w roku - 8 -

od 2 do 5 razy w ciggu roku 34 33 40

Zrédio: Opracowanie wiasne wedtug ankiet.
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stato z ustug. W gospodarstwach w przedziale obszarowym od 5,1 do 25 ha stale
lub od 2 do 5 razy w ciagu roku korzystato 77% ankietowanych, raz w roku 8%,
natomiast 15% wcale nie korzystatlo z ustug. W grupie obszarowej powyzej 25
ha wszystkie gospodarstwa korzystaty z ustug, przy czym 60% ankietowanych
korzystato stale, a 40% od 2 do 5 razy w ciagu roku.

Analizujac poszczegolne rodzaje ustug stwierdzono, ze ustugi analizy gle-
by 1 lisci byly najczesciej §wiadczonymi ustugami, w gospodarstwach do 5 ha
korzystato z nich 68% ankietowanych, w grupie 5,1-25 ha — 71%, natomiast
w grupie gospodarstw o powierzchni powyzej 25 ha okoto 88%, co wskazuje, ze
wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa wzrasta udzial w zamawianiu tego
rodzaju ustug.

Wyraznie odwrotng tendencj¢ zaobserwowano w wypadku ustug wynajmu
maszyn i urzadzen rolniczych (rys. 2), gdzie wraz ze wzrostem powierzchni go-
spodarstwa malato zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi. W grupie gospo-
darstw do 5 ha z tego rodzaju ushug korzystato 38% ankietowanych, w grupie
5,1-25 ha — 27%, natomiast w grupie powyzej 25 ha — 15%. Podobnie byto takze
w przypadku korzystania z ustug naprawczych i przegladéow sprzetu. W grupie
gospodarstw do 5 ha z tych ustug korzystalo 67% ankietowanych, w grupie go-
spodarstw od 5,1 do 25 ha — 64%, natomiast w grupie gospodarstw powyzej 25
ha — 61% (rys. 2).
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Rysunek 2

Korzystanie z wybranych ustug w gospodarstwach ogrodniczych (w %)
Zrodto: Opracowanie wiasne wedtug ankiet.

Ustugi doradcze analizowano w trzech zakresach: doradztwa w zakresie
technologii, ekonomiczno-finansowym 1 prawnym (rys. 3). Z ustug w zakresie
technologii w grupie do 5 ha korzystato 18% ankietowanych, w grupie 5,1-25 ha
—34%, natomiast w grupie powyzej 25 ha — 64%. Z ustug w zakresie ekonomicz-
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no-finansowym korzystato w grupie gospodarstw do 5 ha 26%, w grupie 5,1-25
ha — 35%, natomiast w grupie powyzej 25 ha — 61% ankietowanych. Z ustug
w zakresie prawa korzystato 3% ankietowanych w grupie do 5 ha, 5% w grupie
5,1-25 ha, natomiast w grupie powyzej 25 ha — 31%. Réwniez i w ustugach do-
radczych stwierdzono, ze wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa wzrasta
udziat w zamawianiu tego rodzaju ustug.
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Rysunek 3

Korzystanie z ustug doradztwa ogrodniczego w gospodarstwach ogrodniczych (w %)
Zrédto: Opracowanie wiasne wedtug ankiet.

Analizujac ustugi finansowe i ubezpieczeniowe stwierdzono, ze w gospodar-
stwach do 5 ha z tego rodzaju ustug korzystato 18% ankietowanych, w gospodar-
stwach od 5,1 do 25 ha 44%, natomiast w gospodarstwach powyzej 25 ha —59%
(rys. 4). W tym przypadku rowniez stwierdzono zalezno$¢, ze wraz ze wzrostem
powierzchni gospodarstwa wzrasta udzial w zamawianiu tego rodzaju ushug.

Bardzo specyficznymi ustugami i typowo zwiazanymi z produkcja sadow-
nicza sa ustugi letniego i zimowego cigcia drzew i krzewow owocowych. Cigcie
jest jednym z bardziej pracochlonnych zabiegéw, wymagajacych duzych nakta-
dow sily roboczej. Pojawiajacy si¢ coraz czgsciej problem z zatrudnieniem sity
roboczej sktania producentow do poszukiwania rozwigzan sprawnego i termino-
wego przeprowadzania tego rodzaju prac w sadzie.

Swiadczenie ustug ciecia drzew i krzewéw owocowych mozna rozumieé
dwojako. Pierwszy sposob to dorazne wynajmowanie pracownikéw indywidu-
alnych, ktorzy za odpowiednie wynagrodzenie gotowi sa wykonac ta czynnos$¢,
natomiast drugi sposéb to zlecanie prac cigcia specjalistycznej firmie ushugo-
wej.

W gospodarstwach sadowniczych stwierdzono duze zréznicowanie co do
korzystania z omawianych ustug zaréwno zlecanych doraznym pracownikom,
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Korzystanie z ustug finansowych i ubezpieczeniowych w gospodarstwach ogrodniczych
(W %)
Zrédto: Opracowanie wiasne wedtug ankiet.

jak 1 specjalistycznym firmom (rys. 5). W gospodarstwach do 5 ha z takiego
rodzaju ustug korzystato 28% ankietowanych, w gospodarstwach od 5,1 do 25
ha — 51%, natomiast w gospodarstwach powyzej 25 ha — 78%. Stwierdzono wy-
razny wzrost korzystania z ushug cigcia drzew i krzewow potaczony ze wzrostem
powierzchni gospodarstwa. Rowniez w przypadku ustug zwiazanych z innymi
pracami specjalistycznymi w gospodarstwach ogrodniczych stwierdzono ten-
dencje rosnaca w korzystaniu z uslug, wynikajaca z rosnacej powierzchni go-
spodarstwa. W gospodarstwach do 5 ha z ustug robocizny przy pracach specjali-
stycznych korzystato 48% ankietowanych, w gospodarstwach 5,1-25 ha — 60%,
natomiast w gospodarstwach powyzej 25 ha — 71% ankietowanych.
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Korzystanie z ustug ciecia drzew i krzewow owocowych w gospodarstwach ogrodniczych
(’W °/o).
Zrodto: Opracowanie wtasne wedtug ankiet.



162

Podsumowanie

Rozwoj sfery ustugowej jest naturalnym procesem, ktory postgpuje rowno-
legle do zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych. Ogrodnictwo jako sek-
tor zajmujacy si¢ m.in. produkcja zywnosci jest takze poddawany tym zmianom
1 w efekcie tego przechodzenie z gospodarki typowo produkcyjnej do ustugowej
postepuje i prawdopodobnie bedzie postegpowato w dalszym ciagu. Stworzy to
na pewno szansg¢ na efektywniejsze i sprawne przeprowadzanie prac w gospo-
darstwach, jak réwniez moze przyczynic¢ si¢ do podniesienia jako$ci w calej pro-
dukcji ogrodnicze;.

Wiele czynnikow w ogrodnictwie determinuje rozwoj gospodarki ustugo-
wej, jak i samych ushlug, co staje si¢ sita napedowa tego sektora. Mozemy do nich
zaliczy¢ intensyfikacj¢ produkcji, sezonowos¢ zabiegow, dostgpnos¢ sity robo-
czej. Waznym elementem majacym wplyw na zamawianie ustug jest rowniez
wielko$¢ gospodarstwa. Wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstw ro$nie za-
potrzebowanie na wigkszos¢ ustug ogrodniczych zwiazanych ze specyfika pro-
dukcji danego gospodarstwa, m.in. ustug analizy gleby 1 lisci, ustug doradztwa
ogrodniczego w zakresie technologii, ekonomiczno-finansowym i prawa, ustug
finansowych 1 ubezpieczeniowych, ustug cigcia drzew i krzewow owocowych,
a takze ustug sity roboczej przy innych specjalistycznych pracach w gospodar-
stwach ogrodniczych. Stwierdzono natomiast, ze w przypadku takich rodzajow
ustug, jak uslugi wynajmu maszyn i urzadzen rolniczych, ustugi naprawcze
i przeglady sprz¢tu wraz ze wzrostem powierzchni gospodarstwa zmniejsza si¢
zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi.
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Development of Market Services for Horticultural
Farms in the Period 2001-2006

Abstract

Development of market services in horticulture, both production and indi-
rectly production type services depend on many factors. First of all these are
economical factors like farm size, level of farm specialisation, labour availability
and intensification of production. In connection with that there were made an
attempt of development assessment as well as demand for production and indi-
rectly production services for horticultural farms on the basis of farmers opinion
pull.

The survey shows relationship between the size of the horticultural farm and
amount of services ordered by agricultural or horticultural holdings as well as
between the size of the horticultural farm and types of requested services.

Analysis of the market services in agricultural and horticultural sector for the
period 2001-2006 in Poland also was presented in the article.
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Atrakcyjnosc¢ turystyczna i ruch turystyczny
w parkach narodowych wojewédztwa
podlaskiego

Wstep

W Polsce najwigksza liczba parkéw narodowych moga poszczycic si¢ wo-
jewodztwa matopolskie (5) oraz podlaskie (4) [Ochrona $rodowiska 1999].
Z uwagi na fakt, ze parki narodowe Polski potnocno-wschodniej sa mniej znane
niz te z potudniowej czesci kraju, w artykule postanowiono przyjrzec¢ si¢ wlasnie
parkom narodowym wojewodztwa podlaskiego. Kazdy ze znajdujacych sig w tej
czesci kraju parkow wyrdznia si¢ pod wzgledem walorow przyrodniczych, kra-
joznawczych, wypoczynkowych oraz specjalistycznych i kazdy z nich ma swoja
okreslong atrakcyjno$¢ turystyczna.

Walory turystyczne stanowia specyficzne cechy i elementy srodowiska natu-
ralnego i przejawy dziatalnosci czlowieka, ktore sa przedmiotem zainteresowan
turystow. Walory turystyczne mozna podzieli¢ na:
® wypoczynkowe (stuza regeneracji sil fizycznych i psychicznych),
® krajoznawcze (stanowiace przedmiot zainteresowan poznawczych),
® specjalistyczne (umozliwiaja uprawianie roznych form turystyki kwalifiko-

wanej).

,»Atrakcyjnos¢ turystyczna jest pojeciem ztozonym. O atrakcyjno$ci tury-
stycznej obszaru, miejscowosci czy szlaku decyduja trzy czynniki — ranga wa-
lorow turystycznych, dostgpno$¢ komunikacyjna oraz zdolno$¢ obstugowa urza-
dzen turystycznych. Walory turystyczne stanowia specyficzne cechy i elementy
srodowiska naturalnego oraz przejawy dziatalnosci cztowieka, ktore sa przed-
miotem zainteresowan turystow.” [Lijewski, Mikutowski, Wyrzykowski 2002].

Wielko$¢ parkow narodowych nie jest najwazniejszym czynnikiem wpty-
wajacym na ich atrakcyjnos¢ turystyczng. Najistotniejszymi z punktu widzenia
ruchu turystycznego sa wartosci krajobrazowe i przyrodnicze parku oraz jego
polozenie geograficzne. Wedtug Gotebskiego [2002], do okreslenia atrakcyjno-
$ci danego obszaru z punktu widzenia turystyki potrzebna jest znajomo$¢ boni-
tacji punktowej. Stosuje si¢ ja glownie w odniesieniu do waloréw $rodowiska
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przyrodniczego i otoczenia antropogenicznego. Metoda ta polega na przypisy-
waniu poszczegdlnym, wybranym cechom danego krajobrazu oceny punktowej
ustalanej wedlug skali wartosci. Jest to jednak metoda subiektywna ze wzgledu
na dobrowolnos$¢ doboru kryteriow i skali wartos$ci.

W opracowaniu przedstawiono atrakcyjno$¢ turystyczna i ruch turystyczny
parkéw narodowych wojewddztwa podlaskiego.

Cel i metodyka badan

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie atrakcyjno$ci turystycznej
i ruchu turystycznego 4 parkéw narodowych wojewodztwa podlaskiego, tj.:
Biatowieskiego Parku Narodowego, Biebrzanskiego Parku Narodowego, Na-
rwianskiego Parku Narodowego oraz Wigierskiego Parku Narodowego, a takze
proba przedstawienia zaleznos$ci migdzy atrakcyjnoscia turystyczna a ruchem
turystycznym.

W opracowaniu wykorzystano zrdodta takie jak:
— informacje z ksiazek naukowych i turystycznych,
— dane statystyczne,
— informacje pochodzace z ankiety przeprowadzonej wsrdd turystow z War-

Szawy.

Korzystano takze z nastgpujacych metod badawczych: analiza danych sta-
tystycznych, analiza informacji uzyskanych z ankiety, analiza informacji zawar-
tych w literaturze turystycznej.

Atrakcyjnos¢ turystyczna parkéw narodowych
wojewodztwa podlaskiego

W podrozdziale przedstawiono oceng atrakcyjnos$ci turystycznej parkow na-
rodowych wojewodztwa podlaskiego. Dokonano takze analizy preferencji tury-
stow odwiedzajacych parki narodowe w tym wojewodztwie. Oceng atrakcyjnosci
turystycznej przeprowadzono na podstawie sporzadzonej przez autora bonitacji
punktowej, natomiast analizy preferencji turystow na podstawie kwestionariuszy
wywiadow przeprowadzonych wsrdd turystow z Warszawy. Pytania dotyczyty
tego, do jakich parkow narodowych ankietowani jezdzili, powodow oraz celow
przyjazdow do poszczegdlnych parkéw. Ankietowani mogli zaznaczy¢ w pyta-
niach kilka odpowiedzi. Przebadano 100 respondentow, losowo wybranych tury-
stow oraz studentow Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego odwiedzajacych
parki.
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W bonitacji uwzgledniono 37 kryteriow podzielonych na 7 dziatéw (,,Infor-
macje ogdlne na temat PN”, ,,Walory przyrodnicze PN, ,,Walory krajoznawcze
PN”, ,,Walory wypoczynkowe PN”, ,,Walory specjalistyczne PN”, , Dziedzic-
two kulturowe PN, ,,Zagospodarowanie turystyczne PN’). Maksymalnie mozna
bylo uzyska¢ 91 punktéw. Wyniki opracowano w liczbie zdobytych punktow
oraz procentach oznaczajacych, w jakim stopniu wedtug danej bonitacji i jej kry-
teriow parki narodowe wojewodztwa podlaskiego sa atrakcyjne turystycznie (91
punktéw = 100%).

Najwigksza liczba respondentow (80) odwiedzita Biatowieski Park Naro-
dowy. Blisko polowa badanych (46) wskazata na Wigierski Park Narodowy. Na
trzecim miejscu znalazt si¢ Biebrzanski PN, w ktorym byto 36 ankietowanych.
Zaledwie 26 badanych zadeklarowato wizyt¢ w Narwianskim Parku Narodo-
wym. Ankietowani mogli zaznaczy¢ w pytaniu kilka odpowiedzi.

Dane tabeli 1 pokazuja, ze prawie we wszystkich parkach narodowych ist-
nieje zalezno$¢ miedzy atrakcyjnoscia turystyczng a ruchem turystycznym. Wy-
jatkiem jest Biebrzanski PN, ktory w przeprowadzonej bonitacji zostat oceniony
na drugim miejscu i uzyskat 74% punktoéw, a pod wzgledem ruchu turystycznego
wsrod ankietowanych znalazt si¢ na trzecim miejscu. Odwiedzito go bowiem
tylko 36 osob ze 100 bioracych udziat w badaniu kwestionariuszowym.

Najwigcej ankietowanych, 80 osob na 100, odwiedzito Biatowieski PN. Row-
niez pod wzglgdem atrakcyjnosci zajal on pierwsze miejsce z wynikiem 75%.

Tabela 1
Ruch turystyczny wsrdd ankietowanych turystow z Warszawy a atrakcyjnosé turystycz-
na, wedtug bonitacji, parkow narodowych woj. podlaskiego

Biatowieski PN Biebrzanski PN Narwianski PN Wigierski PN
80 36 26 46
Atrakcyjnos$¢ turystyczna
75% | 74% | 42% | 63%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Drugim parkiem, do ktorego respondenci najchgtniej jezdzili jest Wigierski
PN, gdyz odwiedzito go 46 0sob ze 100 ankietowanych. Pod wzgledem atrakcyj-
nos$ci zajat on jednak trzecie miejsce otrzymujac 63% punktow.

Na trzecim miejscu pod wzgledem ruchu turystycznego wsrdd ankieto-
wanych znalazl si¢ Biebrzanski PN, ktory odwiedzito 36 os6b. Pod wzgledem
atrakcyjnosci turystycznej w §wietle przeprowadzonej bonitacji zajmuje on dru-
gie miejsce z wynikiem 74% punktow.

Ostatnie, czwarte miejsce pod wzgledem ruchu turystycznego wsrod an-
kietowanych turystow z Warszawy zajal Narwianski PN, odwiedzito go 26 an-
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kietowanych. Pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej rowniez znajduje si¢ na
czwartym miejscu z wynikiem 42% punktow.

Najczestszym powodem przyjazdow turystow z Warszawy do parkow naro-
dowych wojewodztwa podlaskiego byty walory przyrodnicze parkdéw. Najwigcej
0s6b (70) wybrato si¢ do Biatowieskiego PN. Walory przyrodnicze Wigierskiego
PN byly gtownym powodem wizyty dla 40 respondentow. Do Biebrzanskiego
PN pojechalo z tego powodu 30 ankietowanych, a do Narwianskiego PN — 20

(rys. 1).

m Biatowieski PN
@ Biebrzanski PN
o Narwianski PN

O Wigierski PN

Rysunek 1
Powody przyjazddw do parkéw narodowych woj. podlaskiego
Zrodto: Badania wiasne.

Drugim najwazniejszym motywem podrozy byla che¢ poznania danego par-
ku narodowego. Z tego wzgledu najwigcej osob pojechato do Biatowieskiego
PN, az 58. Wigierski PN z checi poznania odwiedzity 22 osoby. Odwiedzajac
Biebrzanski PN motywem tym kierowato si¢ 20 os6b. Do Narwianskiego PN
pojechato z checia poznania go tylko 16 ankietowanych.

Kolejnym waznym motywem odwiedzenia bylo potozenie parku. Jest to
trzeci gldowny powod odwiedzin w parkach wojewddztwa podlaskiego. Jedynie
w Wigierskim PN powod ten uplasowat si¢ na czwartym miejscu. Bialowieski
PN ze wzgledu na polozenie odwiedzito 24 ankietowanych, Biebrzanski 16, Nar-
wianski 12 a Wigierski 10 ankietowanych.

Bardzo duza czg$¢ osob zdecydowala sig takze odwiedzi¢ dany park narodo-
wy, gdyz zostat im on polecony. Dlatego tez motyw ,,z polecenia znajomych” jest
na czwartym miejscu w Biatowieskim PN, Biebrzanskim PN i Narwianskim PN,
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aw Wigierskim PN znajduje si¢ na trzecim miejscu. W Biatowieskim PN motyw
ten zadeklarowato 18 respondentow, w Biebrzanskim 8, a w Narwianskim 2.

Kolejnym powodem, dla ktorego turysci z Warszawy jezdza do parkdéw na-
rodowych wojewodztwa podlaskiego sa ich walory specjalistyczne. W Biebrzan-
skim, Narwianskim i Wigierskim PN motyw ten znajduje si¢ na piatym miejscu,
a w Bialowieskim PN na miejscu szostym. W Biebrzanskim PN zadeklarowato
ten motyw 6 respondentéw, w Biebrzanskim 4, w Narwianskim 6, a w Wigier-
skim 8.

Ze wzgledu na dziedzictwo kulturowe najwigcej 0s6b odwiedzito Biatowie-
ski PN (12), nastgpnie Wigierski PN (8) 1 Biebrzanski PN (4). Nikt z ankieto-
wanych natomiast nie zadeklarowat, ze odwiedzil Narwianski PN z uwagi na
jego dziedzictwo kulturowe. W parkach Biebrzanskim i Narwianskim motyw
ten znajduje si¢ na ostatnim, szostym miejscu, natomiast w Bialowieskim PN na
miejscu piatym. W Wigierskim PN zajmuje on piate miejsce wraz z motywem
,walory specjalistyczne”.

Wyniki wywiadu wskazuja, ze gldéwnymi powodami odwiedzin parkéw na-
rodowych byty walory przyrodnicze, che¢ poznania, polozenie danego parku
oraz jego dostepnos¢ komunikacyjna.

Ankietowani mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi. Jak wynika z rysunku 2,
turysci z Warszawy jezdzili do parkow narodowych wojewddztwa podlaskiego
przede wszystkim z powodu samej checi odwiedzenia i wizyty w danym parku.
52 turystéw z Bialowieskiego PN zadeklarowalo ten cel, 28 z Wigierskiego PN,
16 z Biebrzanskiego 1 12 z Narwianskiego PN.

60
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Che¢ Pobyt Pobyt Wycieczka Rekreacja
odwiedzenia u rodziny w poblizu
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Rysunek 2

Cele przyjazdow do parkoéw narodowych woj. podlaskiego
Zrédto: Badania wtasne.
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Parki narodowe byty takze odwiedzane, gdyz wizyta w parku byta czgscia
wycieczki, pewnym jej etapem. W Biatowieskim PN, zadeklarowato taki powdd
40 osob. Nastepny jest Wigierski PN stanowiacy etap wycieczki dla 16 ankie-
towanych. Parki Biebrzanski i Narwianski stanowity etap wycieczki dla 10 re-
spondentow.

Na trzecim miejscu jako cel podrézy w parkach Biatowieskim, Biebrzan-
skim i Narwianskim znajduje si¢ rekreacja. Jedynie w Wigierskim rekreacja zna-
lazta si¢ na drugim miejscu. W Biatowieskim PN stanowita cel podrozy dla 20
ankietowanych, w Biebrzanskim dla 8, w Narwianskim dla 6, a w Wigierskim
dla 18 respondentow.

Turys$ci udawali si¢ rowniez do parkoéw narodowych wojewodztwa podla-
skiego, gdyz przebywali w ich poblizu. 8 respondentow pojechato do parkow
Biatowieskiego i Wigierskiego, gdyz przebywali na wypoczynku w jego poblizu
1 przy okazji mogli uda¢ si¢ do niego. W Biebrzanskim PN i w Narwianskim PN
takiej odpowiedzi udzielito po 4 ankietowanych.

Ostatnim celem okazat si¢ pobyt u rodziny. Parki Biatowieski, Biebrzanski
i Narwianski podczas wizyty u krewnych odwiedzito po 4 respondentdéw, nato-
miast nie bylo respondentow, ktorzy odwiedzili Wigierski PN podczas pobytu
u krewnych.

Cele podrozy do parkéw jak widaé sa rozne, aczkolwiek wzajemnie si¢ uzu-
petniaja. Gtownymi celami podrozy turystow z Warszawy do parkdéw narodo-
wych byly che¢¢ odwiedzenia parku, wycieczka badz tez pewien jej etap oraz
rekreacja na jego obszarze.

Ruch turystyczny w parkach narodowych wojewédztwa
podlaskiego

Wydaje sig, ze im wigksza atrakcyjnos$¢ turystyczna, tym ruch turystyczny
powinien by¢ wigkszy. Zestawienie pokazujace t¢ zalezno$¢ zawarte jest w ta-
beli 2, w ktdrej przedstawiono atrakcyjnos¢ turystyczna poszczegolnych parkow
narodowych wedtug bonitacji punktowej i wielkosci ruchu turystycznego w po-
szczegoOlnych parkach w latach 1999-2006.

W latach 1999-2006 najwigkszy ruch turystyczny byt w Bialowieskim Parku
Narodowym. Drugim parkiem, do ktérego najchgtniej przyjezdzaja turysci jest
Wigierski Park Narodowy. Biebrzanski Park Narodowy znajduje sig¢ na trzecim
miejscu pod wzgledem ruchu turystycznego wsrod parkow wojewddztwa pod-
laskiego. Parkiem o najmniejszej liczbie wizyt turystow okazat si¢ Narwianski
Park Narodowy.
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Tabela 2
Ruch turystyczny w latach 1999-2006 a atrakcyjnos¢ turystyczna, wedtug bonitaciji, par-
kow narodowych woj. podlaskiego (w tys.)

Rok Biatowieski PN | Biebrzanski PN | Narwianski PN Wigierski PN
1999 96 18 6 60
2000 95 26 5 60
2001 90 54 5 60
2002 105 29 5 100
2003 203 33 6 100
2004 220 33,3 4,9 100
2005 240 36,5 5 100
2006 240 31,3 5 120
Atrakcyjnos$¢ turystyczna
| 75% | 74% | 42% | 63%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [Ochrona $rodowiska 2007].

Wedtug przeprowadzonej bonitacji punktowej, najbardziej atrakcyj-
nym turystycznie parkiem narodowym jest Biatowieski PN, ktory uzyskat
75% wszystkich punktow. Réwniez ruch turystyczny w latach 1999-2006 byt
w tym parku najwigkszy. W latach 1999-2002 wizyty turystow byty zblizo-
ne 1 ksztattowaly si¢ nastgpujaco: w 1999 r. park odwiedzito 96 000 turystow,
w 2000 1. 95 000, w 2001 r. 90 000, a w 2002 r. 105 000. Od 2003 r. obserwuje si¢
ponaddwukrotny wzrost ruchu turystycznego, ktory w 2003 r. wynosit 203 000,
w 2004 r. 220 000, w 2005 r. 240 000, w 2006 r. takze 240 000.

Drugim parkiem narodowym o najwigkszej atrakcyjnosci, wedlug przepro-
wadzonej bonitacji, okazat si¢ Biebrzanski PN. Uzyskat on 74% punktow. Bio-
rac pod uwagg ruch turystyczny w tym parku, w latach 1999-2006 znajduje si¢
on na trzecim miejscu. Analizujac wizyty turystow mozna zauwazy¢, ze co roku
ich liczba sukcesywnie wzrastata, by w 2006 r. spas¢ o 14%. Zauwazy¢ tak-
ze mozemy, ze w 2001 r. park odnotowat najwigkszy ruch turystyczny sposrod
wszystkich lat.

Wigierski PN jest trzecim parkiem pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej
w $wietle przeprowadzonej bonitacji, uzyskat on bowiem 63% punktéw. Pod
wzgledem ruchu turystycznego w latach 1999-2006 znajduje si¢ on na drugim
miejscu wsrod parkow wojewodztwa podlaskiego. W latach 1999-2001 park co
roku odwiedzata taka sama liczba turystow (60 000). W latach 2002—2005 nasta-
pit wzrost zainteresowania parkiem i ruch turystyczny w tym okresie wzrost do
100 000 wizyt rocznie. W 2006 r. nastapil kolejny wzrost liczby przyjazdéw do
parku i mozemy przypuszczac, ze rowniez w ciagu kilku najblizszych lat bedzie
ksztattowal si¢ on na podobnym poziomie co w 2006 r.



172

Wedhug przeprowadzonej bonitacji punktowej, najmniej atrakcyjnym tury-
stycznie parkiem narodowym byt Narwianski PN, ktory uzyskat 42% punktow.
Réwniez ruch turystyczny odnotowany w tym parku w latach 1999-2006 byt
najmniejszy. Co roku ruch turystyczny w NPN ksztattowat si¢ na poziomie 5000
osob. Jedynie w latach 1999 1 2003 liczba wizyt nieznacznie wzrosta do poziomu
6000 w ciagu roku.

Podsumowanie

Parki narodowe wojewddztwa podlaskiego sa zréznicowane pod wzglgdem
atrakcyjnosci turystycznej. Najwigksza atrakcyjnos¢ z omawianych parkow ma
Biatowieski Park Narodowy, a najmniejsza Narwianski Park Narodowy. An-
kietowani turysci najchgtniej jezdzili do Bialowieskiego PN. Pozostatymi par-
kami o najwigkszej liczbie wizyt byly kolejno: Wigierski PN, Biebrzanski PN
1 Narwianski PN. Najczgstszym powodem przyjazdoéw turystow z Warszawy do
parkow narodowych wojewodztwa podlaskiego byty walory przyrodnicze par-
kéw. Drugim w kolejnosci najwazniejszym motywem podrozy byta chec¢ pozna-
nia parku narodowego. Kolejny motyw odwiedzenia danego parku narodowego
to jego potozenie. Na pozostatych miejscach znalazty sig¢ kolejno takie motywy,
jak: odwiedziny z polecenia znajomych, walory specjalistyczne parkéw narodo-
wych oraz dziedzictwo kulturowe parku. Powodow do podrézowania do parkow
narodowych wojewodztwa podlaskiego jest duzo i sa one podporzadkowane in-
dywidualnym preferencjom i oczekiwaniom turystow. Z pewnoscia duza rolg
W pojawieniu si¢ wyzej wymienionych motywow odgrywata dostgpna informa-
cja o ofercie 1 walorach parkow oraz odpowiednia wiedza turystow na ich temat.
Ustalono takze, ze gldownym celem podrozy do parkéw narodowych wojewodz-
twa podlaskiego byta che¢ odwiedzenia parku. Kolejnym istotnym celem, dla
ktérego odwiedzane byty parki narodowe w tym wojewodztwie, jest to, ze wizy-
ta w parku jest czgscia wycieczki, pewnym jej etapem. Na trzecim miejscu znaj-
duje si¢ rekreacja, a na czwartym pobyt w poblizu parku. Ostatnim celem, dla
ktorego ankietowani Warszawiacy jezdzili do omawianych parkéw narodowych
jest pobyt u rodziny, tzn. podczas wizyty u krewnych czg$¢ oséb zdecydowato
si¢ odwiedzi¢ park.

Ruch turystyczny wyraznie wskazuje pozytywna zalezno$¢ od atrakcyj-
no$ci turystycznej, tzn. im bardziej atrakcyjny park narodowy, tym wigkszy
ruch turystyczny w nim wystepuje. Teza ta zostata pozytywnie zweryfikowana
w trzech parkach narodowych wojewddztwa podlaskiego. Wyjatkiem okazat sig
Biebrzanski PN, ktory w swietle przeprowadzonej bonitacji zostat oceniony na
drugim miejscu, a pod wzgledem ruchu turystycznego zaréwno wsrdd ankieto-
wanych, jak i ogdlnego ruchu turystycznego w latach 1999-2006 znalazt si¢ na
miejscu trzecim.
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Touristic Attractiveness and Tourist Movement
in National Parks of Podlaskie Province

Abstract

This work presents comparative analysis of tourist movement in national
parks of podlaskie province. It shows whether national parks of podlaskie pro-
vince, which are the most attractive, concentrated the biggest tourist movement
of visitors from Warsaw and other tourists. In this work there are also shown
tourists preferences based on questionnaire brought through Warsaw tourists.
In three national parks of podlaskie province thesis was positively verified, in
which there is significant positive relationship between touristic attractiveness
and tourist traffic. Biebrzanski National Park turned out to be an exception.






Informacja o seminarium naukowym nt.
»Przemiany na rynku pracy w Polsce”

Dnia 16 stycznia 2009 r. w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie na Wydziale Nauk Ekonomicznych odbyto si¢ otwarte seminarium
naukowe nt. ,,Przemiany na rynku pracy w Polsce” zorganizowane przez Katedre
Ekonomii i Polityki Gospodarcze;j.

Seminarium bylo poswigcone dorobkowi odchodzacego na emeryturg
prof. dr. hab. Jana Hybla, zasluzonego pracownika SGGW, prodziekana obec-
nego Wydziatu Nauk Ekonomicznych (w latach 1981-1986) 1 wieloletniego kie-
rownika Katedry (w latach 1992-2008).

W czgSci pierwszej dr hab. A. Danitowska przedstawita drogg naukowa
i dzialalnos¢ spoteczng Profesora Jana Hybla. Nastepnie glos zabrali Jego Ma-
gnificencja Rektor SGGW prof. dr hab. A. Szymanski oraz Dziekan Wydziatu
Nauk Ekonomicznych prof. dr hab. B. Klepacki. Zaproszeni goscie podzielili
si¢ wspomnieniami zwiazanymi z dziatalnoscig Profesora. Wystapili prof.prof.
M. Klodzinski, M. Adamowicz, H. Runowski, J. Sawicka, W. Zigtara, A. Ko-
zuch, Z. Binderman, H. Manteuffel, M. Parlinska, Z. Przychodzen i inni.

Nastepnie glos zabrat prof. Jan Hybel i podkreslit dobra wspotprace z okre-
sowo zmieniajacym si¢ kierownictwem SGGW i na Wydziale Nauk Ekonomicz-
nych. Wskazal na wiele pozytywnych zjawisk w swoim rozwoju naukowym, jak
i na trudnosci. Podzigkowal wtadzom, wspotpracownikom, przyjaciotom i rodzi-
nie za zyczliwos$¢ i zrozumienie w catym 48-letnim okresie pracy zawodowe;.

Druga czg$¢ seminarium — naukowa — dotyczyta problematyki rynku pra-
cy w Polsce, ktora stanowita gtéwna tematyke naukowych zainteresowan prof.
J. Hybla, w okresie przemian spoteczno-ekonomicznych po 1989 r. Obejmowata
nastgpujace obszary tematyczne:
® rolg kapitatu ludzkiego w gospodarce,
® uwarunkowania poziomu i zr6znicowania wynagrodzen,
® wykluczenie z rynku pracy,
® migracj¢ ludnosci ze wsi polskiej i jej skutki.

Zagadnienia dotyczace przemian na rynku pracy w Polsce stanowity row-
niez dorobek pracownikéw Katedry Ekonomii i Polityki Gospodarczej. Zostaty
one pokazane przez dr E. Mossakowska w referacie pt. ,,Poziom zréznicowania
kapitatu ludzkiego w Polsce” oraz przez dr A. Zawojska w referacie nt. ,,Wy-
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brane problemy na rynku pracy”. Tematyka zawarta w tych prezentacjach byta
podstawa do dyskusji merytoryczne;.

Prof. W. Zigtara podkreslil, ze aby osiagna¢ dodatkowe efekty, nalezy
w czynnik kapitatu ludzkiego inwestowa¢ zaréwno w skali makro (dbajac o po-
ziom ksztalcenia w kraju), jak i mikro (edukujac wtascicieli i kadre zarzadzajaca
oraz podnoszac kwalifikacje pracownikow przedsigbiorstwa). Problemem staja
si¢ dalsze dziatania w kierunku osiagnigcia korzysci z kapitatu ludzkiego. I tak,
nalezy zatrzymac¢ dobrych pracownikoéw w kraju. Prof. Zigtara przywotal w tym
miejscu analogi¢ do pitki noznej, w ktorej trzeba zaptaci¢ za transfer dobrego
zawodnika do innego klubu, czego nie obserwuje si¢ na rynku pracy.

Nastepnie poruszyt problem roznicy az o 26 pkt. proc. pomigdzy wskazni-
kiem zatrudnienia na przyktad w Polsce i w Danii. Postawil pytanie o czynniki
tego zroznicowania i czy ma na ten fakt wplyw zrownanie okresu zatrudnienia
kobiet i mgzczyzn; wskazal, ze przecigtny czas trwania zycia kobiet jest dtuzszy,
a jednoczesnie wczesniej przechodza one na emeryture.

Prof. Zigtara odnidst si¢ do zagadnienia przedstawionego w prezentacji
dr Zawojskiej dotyczacego spirali wzrostu gospodarczego wynikajacego ze
zwigkszenia produktywnosci pracy i jaki w tym ujgciu maja wplyw zadania
zwiazkow zawodowych o wczesniejszy wzrost wynagrodzen i jak odnosi sig ta
koncepcja do teorii Keynesa, gdzie podstawa wzrostu gospodarczego sa wydatki
zgodnie z koncepcja mnoznika.

Nastegpnie w dyskusji prof. Zajaczkowska podniosta problem kwalifikacji
pracy kobiet w gospodarstwie domowym w Unii Europejskiej w kontekscie fak-
tu, ze w niektorych krajach UE czas pracy kobiet na rzecz domu jest obliczany
1 wystepuje stawka wynagrodzenia.

Prof. J. Sawicka zwrdcita uwagg na fakt, Zze obecnie bada si¢ jakos¢ kapitatu
spotecznego pod katem cech psychicznych, takich jak wzajemne zaufanie i sza-
cunek. Profesor poruszyla rowniez problem sytuacji kobiet wiejskich na rynku
pracy. Pomimo lepszego poziomu wyksztatcenia, zarowno ich aktywnos¢ zawo-
dowa, jak 1 zarobki sa nizsze. Wskazala rowniez na konieczno$¢ badan sytuacji
kobiet na rynku pracy.

Prof. H. Runowski zwrécit uwage na zrdéznicowanie kapitatu ludzkiego
w catej gospodarce i w rolnictwie. Obecnie takze w rolnictwie zarowno praca
umystowa, jak i fizyczna wykonywana jest przez t¢ sama osobg, w przeszto$ci
w rolnictwie wykorzystywana byta gtéwnie praca fizyczna. Kapital ludzki musi
odpowiada¢ potrzebom, ktore sa przed nim stawiane, dlatego nie nalezy popa-
da¢ we frustracjg analizujac i poréwnujac poziom wskaznikow w aglomeracjach
miejskich 1 na terenach wiejskich.

Kolejny glos w dyskusji zabrata dr B. Perepeczko. Zajeta si¢ problemem
migracji zagranicznych, zwracajac uwage na dwa aspekty tego zjawiska:
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ubytek sity roboczej w kraju,

poprawa umiejgtnosci osob powracajacych z emigracji, gdyz obecnie to nie

tyle sita migsni, co doswiadczenia i horyzonty sa najwazniejsze do zwigk-

szania wydajnos$ci pracy.

Dr Perepeczko wyodrebnita rowniez wiele skutkdw migracji zagranicznych
dla kapitatu ludzkiego, a mianowicie walory poznawcze, przezwycigzanie wila-
snych komplekséw i wptyw na konieczno$¢ ksztatcenia dzieci oraz osiaganie
wyzszego wynagrodzenia. Brakuje badan trwatosci pozytywnych skutkow mi-
gracji zagranicznych. Problemem jest faczenie pracy na emigracji z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego w kraju. Dr Perepeczko podata jako przyktad sytu-
acje rolnikéw z wojewddztwa opolskiego pracujacych w Polsce i jednoczesnie
w Niemczech. Staje si¢ to zjawiskiem czgstym, co postrzega si¢ jako przejaw
zaradnosci, szczegolne w aspekcie bezrobocia. Wydaje sig, ze zjawisko migracji
zagranicznych nie ulegnie w najblizszym okresie zmniejszeniu, dlatego warto je
nadal bada¢.

M. Zajaczkowska podsumowata seminarium i podzigkowata za aktywny
udzial w dyskusji, ktorej nie uwaza ze wzgledu na ograniczenia czasowe za za-
konczona.

Monika Utzig
Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej SGGW

Information about Seminary “Changes on the Labour
Market in Poland”

Abstract

On the January 16th, 2009 in the Warsaw University of Life Sciences, Fa-
culty of Economic Sciences it took place scientific seminary titled “Changes on
the Labour Market in Poland” organized by the Department of Economics and
Policy. The main subjects brought up during the discussion concerned:
® The role of human capital in the economy.
® Conditionings of the level and diversity of wages.
® Exclusion from labour market.
® International migrations of rural population and their effects.
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